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Quito, D. M., 25 de enero de 2017

DICTAMEN N.° 001-17-DTI-CC

CASO N.° 0014-15-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia de la f
Republica, mediante oficio N.° T.7292-SGJ-15-935 del 23 de diciembre de 2015,
ingresado el 24 de diciembre de 2015 a esta Corte Constitucional, solicité se |
emita el respectivo dictamen para la ratificacion del “Tratado de Extradicion

entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

de Italia”, suscrito en la ciudad de Quito-Ecuador, el 25 de noviembre de 2015.

La Secretaria General de la Corte Constitucional el 24 de diciembre de 2015,
certificé de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional que en referencia a la causa N.° 0014-15-TI, no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accion.

La Corte Constitucional en sesion ordinaria del 6 de enero de 2016, procedio a
sortear la causa N.° 0014-15-T1I, correspondiendo su conocimiento y tramite a la
jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote. l

La doctora Ruth Seni Pinoargote, en calidad de jueza constitucional
sustanciadora, avocd conocimiento de la causa el 11 de abril de 2016 a las 09:00,
notificando el contenido de la mencionada providencia al economista Rafael
Correa Delgado en calidad de presidente constitucional del Ecuador.

En sesién celebrada el 11 de mayo de 2016, el Pleno de la Corte Constitucional
aprobé el informe previo, mediante el cual se establecia que dicho convenio
requiere aprobacion legislativa y en consecuencia, procede el control automatico
de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El 11 de mayo de 2016, a las 14:00, se dispone la publicacion en el Registro
Oficial del texto del “Tratado de Extradicién entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia”, a fin de que
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en el término de 10 dias contados a partir de su publicacion, cualquier ciudadano
intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del
respectivo tratado internacional; publicacion realizada el miércoles 25 de mayo
de 2016, en el suplemento del Registro Oficial N.° 762.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designdé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional

TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ITALIA

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica de Italia en lo sucesivo
denominados "Estados Contratantes™;

Deseando promover una cooperacion judicial eficaz entre los dos paises, con la intencion de
reprimir la criminalidad sobre la base del mutuo respeto de la soberania, de la igualdad y de la
asistencia reciproca;

Considerando que tal objetivo puede ser conseguido mediante la conclusién de un acuerdo
bilateral que establezca una accién comin en materia de extradicion, han resuelto suscribir un
Tratado de Extradicién en los siguientes términos:

Articulo 1
Obligacion de Extraditar

Cada uno de los Estados Contratantes, de conformidad con las disposiciones del presente
Tratado y bajo peticion del Estado Requirente, se compromete a extraditar al otro, a las personas
que se encuentren en su territorio, y que sean buscadas por el Estado Requirente, a fin de dar
curso a un procedimiento penal, o de ejecutar una condena definitiva a una pena privativa de
libertad u otra medida restrictiva de la libertad personal dictada en su contra.

Articulo 2
Delitos que dan lugar a la Extradicion

1. Para los efectos de este Tratado, la extradicién podra ser concedida cuando:
a) La solicitud de extradicién sea formulada para dar curso a un procedimiento penal, y el delito
sea punible con arreglo a la ley de ambos Estados, con una pena privativa de libertad de al

menos un ano;

b) La solicitud de extradicion, sea formulada para ejecutar una condena definitiva o una pena
privativa de libertad u otra medida restrictiva de la libertad personal, por un delito punible con
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arreglo a la ley de ambos Estados, y en el momento de la presentacion de la solicitud, la
duracion de la pena o de la restriccion todavia por cumplir sea al menos de un afo.

2. Al determinar si un hecho constituye un delito con arreglo a la ley de ambos Estados, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del presente Articulo, no tendrd relevancia la
tipificado del delito, si dicho hecho es punible segin ambas legislaciones.

3. Para delitos en materia fiscal, de derechos aduaneros y otras defraudaciones tributarias, la
extradicion no podra ser denegada solamente por el motivo de que la ley del Estado Requerido
no imponga el mismo tipo de tributos, o no prevea la misma normativa en materia fiscal, y
derechos aduaneros que la ley del Estado Requirente.

4. Si la solicitud de extradicidn se refiere a dos o mds delitos distintos, cada uno de los cuales
constituya delito al tenor de la ley de ambos Estados, pero algunos de ellos no satisfacen las
condiciones previstas en los numerales 1 y 2 del presente articulo, el Estado Requerido podra de
todos modos conceder la extradicién para todos aquellos delitos.

5. La extradicion serd concedida si el delito objeto de la solicitud ha sido cometido en el
territorio del Estado Requirente o, si cometido fuera del territorio de dicho Estado, cumple las
condiciones que le otorga jurisdiccion al Estado Requirente segiin su ley interna. En éste ultimo
caso a fin que la extradicion pueda ser concedida es necesario que la ley del Estado Requerido
autorice la persecucion de un delito de la misma naturaleza cometido fuera de su territorio.

6. También dardn lugar a la extradicion, conforme al presente Tratado, los delitos incluidos en
los Convenios Multilaterales en los que ambos paises sean parte.

Articulo 3
Motivos de Denegacion Obligatorios

La extradicidén no sera concedida:

a) Si el delito por el cual se solicita es considerado por el Estado Requerido como un delito
politico o como un delito conexo a dicho delito. Para tal efecto, no serdn considerados como
delitos politicos:

1) El homicidio u otro delito contra la vida, la integridad fisica o la libertad de un Jefe de Estado
o de Gobierno, o de un miembro de su familia;

2) Los delitos de terrorismo, crimenes de lesa humanidad, ni cualquier otro delito que no sea
considerado como delito politico al tenor de cualquier tratado, convenio o acuerdo internacional
del cual ambos Estados sean parte.

b) Si el Estado Requerido tiene fundados motivos para considerar que la solicitud de extradicion
ha sido presentada a fin de perseguir o castigar a la persona reclamada por motivos de raza,
sexo, orientacion sexual, género, religidn, condicién social, nacionalidad u opiniones politicas o,
bien que la posicién de dicha persona en el procedimiento penal puede ser perjudicada por uno
de los gitados motivos;
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¢) Si el delito por el cual se solicita la extradicién es castigado por el Estado Requirente con una
pena prohibida por la Ley del Estado Requerido;

d) Si el Estado Requerido tiene fundados motivos para considerar que, en el Estado Requirente,
la persona reclamada ha sido sometida o sera sometida, por el delito por el cual se solicita la
extradicién, a un procedimiento que no asegure el respeto de los derechos minimos de defensa,
o bien, a un trato cruel, inhumano, degradante o cualquier otra accién u omisién que viole sus
derechos fundamentales. La circunstancia de que el procedimiento se haya seguido en ausencia
del imputado no constituye de por si un motivo de rechazo de la extradicion. El Estado
Requerido podra solicitar la garantia de que el imputado tenga derecho a un nuevo proceso en
base a las leyes del Estado Requirente.

e) Si, por el delito objeto de la solicitud de extradicién, la persona reclamada ya ha sido juzgada
definitivamente por las Autoridades competentes del Estado Requerido;

f) Si, por el delito por el cual se solicita la extradicion, se ha producido en el Estado Requerido
amnistia, indulto o gracia, o bien prescripcién u otra causa de extincidn del delito o de la pena;

g) Si el delito por el cual se solicita la extradicion fuere un delito militar que no constituya
delito de naturaleza comin segin la ley del Estado Requerido.

h) Si el Estado Requerido ha concedido asilo politico a la persona reclamada.

i) Si el Estado Requerido considera que la concesién de la extradicién pueda comprometer su
soberania, seguridad, orden publico u otros intereses esenciales del Estado o bien determinar
consecuencias que estén en conflicto con los principios fundamentales de su legislacion.

Articulo 4
Motivos de Denegacion Facultativos

La extradicidon podra ser denegada en una de las circunstancias siguientes:

a) Si el delito por el cual se solicita la extradicion estd sujeto a la jurisdiccidon del Estado
Requerido conforme a su propio derecho interno y la persona reclamada se encuentra sometida
o sera sometida al procedimiento penal de las Autoridades competentes del mismo Estado, por
el mismo delito por el que se solicita la extradicion;

b) Si el Estado Requerido, al tener en cuenta la gravedad del delito y los intereses del Estado
Requirente, considera que la extradicion no seria compatible con valoraciones de carécter
humanitario en consideracién de la edad, de las condiciones de salud, o de otras condiciones
personales de la persona reclamada.

Articulo §
Extradicion del Nacional

1. Cada Estado tendrd el derecho de denegar la extradicion de sus nacionales.

2. En caso de denegacion de la extradicién y bajo peticién del Estado Requirente, el Estado
Requerido sometera el caso a sus propias Autoridades competentes para la incoacion de un]l(
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procedimiento penal al tenor de la ley interna, en relacién a todos o a cualesquiera de los delitos
por los que se ha solicitado la extradicion. Para tal efecto, el Estado Requirente facilitara de
forma gratuita al Estado Requerido, por medio de las Autoridades Centrales a las que se refiere
el Articulo 6, las pruebas, la documentacién y cualquier otro elemento (til que obre en su poder.

3. El Estado Requerido comunicara en el menor tiempo posible al Estado Requirente el curso
dado a la peticién y el resultado del procedimiento.

Articulo 6
Presentacion de la Solicitud de Extradicion y Autoridades Centrales

1. Para los efectos del presente Tratado, las Autoridades Centrales designadas por los Estados
Contratantes se comunicaran directamente entre ellas. La presentacién de la solicitud de
extradicion se realizard por medio de via diplomatica.

2. Las Autoridades Centrales serdn el Ministerio de Justicia de la Republica de Italia y la Corte
Nacional de Justicia de la Reptblica del Ecuador.

3. Cada Estado Contratante comunicard por conducto diplomético, las modificaciones de la
Autoridad Central designada.

Articulo 7
Solicitud de Extradicién y Documentos Necesarios

1. La solicitud de extradicién serda formulada por escrito y debera contener lo siguiente:
a) La indicacién de la Autoridad solicitante;

b) El nombre, la fecha de nacimiento, sexo, la nacionalidad, la profesion, el domicilio o la
residencia de la persona reclamada, los datos de su documento de identificacion y cualquier otra
informacién atil para identificar a dicha persona, o para determinar donde se encuentra, asi
como, de ser posible, los datos descriptivos, las fotografias y las huellas dactilares de la misma;

¢) Una exposicién de los hechos constitutivos del delito por el cual se solicita la extradicién,
que contenga la indicacion de la fecha y del lugar de consumacién de los mismos, asi como su
calificacion juridica;

d) El texto de las disposiciones legales aplicables, incluyendo las normas sobre la prescripcién y
sobre la pena que puede imponerse;

e) El texto de las disposiciones legales que determinen la jurisdiccion penal y que establezcan
los términos y las condiciones para proceder penalmente o para dar ejecucion a la condena.

2. Ademds de lo previsto en el numeral 1 del presente Articulo, la solicitud de extradicion

deberd ser acompanada por:

a) Copia certificada de la orden de prision preventiva dictada por la Autoridad competente del
Estado Requirente, cuando la solicitud tenga por objeto dar curso a un procedimiento penal; l/)
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b) Copia certificada de la sentencia ejecutoriada y de la indicacion de la pena cumplida, cuando
la solicitud tenga por objeto dar ejecucin a una condena respecto de la persona reclamada.

3. La solicitud de extradicién y los demds documentos de apoyo presentados por el Estado
Requirente al tenor de los numerales 1y 2 que preceden, llevaran la suscripcion o el sello oficial
de las Autoridades competentes del Estado Requirente, y seran acompafiados de la traduccion al
idioma del Estado Requerido.

Articulo 8
Informacion Complementaria

1. Si la informacién facilitada por el Estado Requirente en apoyo a la solicitud de extradicién no
es suficiente para permitir al Estado Requerido tomar una decisién en aplicacion del presente
Tratado, este ultimo Estado podrd solicitar informacién complementaria necesaria en un plazo
que en ningdn caso excederd de cuarenta y cinco dias.

2. La falta de presentacién de la informacion complementaria dentro del plazo al que se refiere
el numeral 1 del presente Articulo equivaldrd a renuncia a la solicitud de extradicion. Sin
embargo, €l Estado Requirente no quedard excluido de la posibilidad de presentar una nueva
solicitud de extradicion para la misma persona y por el mismo delito, aun cuando haya sido
puesta en libertad.

3. Si la persona cuya extradicion se solicita, se encontrara privada de libertad para los fines de
su extradicion, y si la informacién adicional suministrada no es ain suficiente o, si no se recibe
dentro del plazo indicado, dicha persona podra ser puesta en libertad.

Articulo 9
Decision

1. El Estado Requerido decidird sobre la solicitud de extradicion de conformidad con los
procedimientos previstos en su propio derecho interno e informara en el menor tiempo posible
al Estado Requirente sobre su decision.

2. Si el Estado Requerido niega total o parcialmente la solicitud de extradicién, los motivos de
negacion se notificaran al Estado Requirente.

Articulo 10
Principio de Especialidad

1. La persona extraditada de conformidad con el presente Tratado no podra ser detenida o
juzgada, para los fines de la ejecucion de una condena, ni sometida a cualquier otra medida
restrictiva de la libertad personal, en el Estado Requirente, por cualquier delito cometido
anteriormente a la entrega y distinto del que haya dado lugar a la extradicion, salvo que:

a) La persona extraditada, tras haber abandonado el territorio de Estado Requirente, haya
regresado al mismo voluntariamente;

b) La persona extraditada no haya abandonado el territorio del Estado Requirente dentro de
sesenta dias desde cuando haya tenido la posibilidad de hacerlo. Sin embargo, ese periodo no,
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comprendera el tiempo durante el cual dicha persona no haya abandonado el Estado Requirente
por causas de fuerza mayor;

¢) El Estado Requerido consienta en ello. En tal caso, el Estado Requerido, previa peticién
especifica del Estado Requirente, podrd prestar su consentimiento al procesamiento de la
persona extraditada, o a la ejecucién de una condena respecto de la misma, por otro delito
distinto del que haya motivado la solicitud de extradicién, de conformidad con las condiciones y
en los limites establecidos en el presente Tratado. A tal respecto:

1) El Estado Requerido podrd solicitar al Estado Requirente la transmisién de los documentos y
de la informacién indicados en el Articulo 7 del presente Tratado;,

2) En espera de la decision sobre la peticién presentada, la persona extraditada podra ser
detenida por el Estado Requirente en los limites de sesenta dias desde la recepcidn de la peticién
misma por parte del Estado Requerido, siempre que ello sea autorizado por este tltimo Estado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto c¢) del numeral anterior, el Estado Requirente podra
realizar los actos irrepetibles o los que interrumpan la prescripciéon o cualquier actividad
procesal que tenga la finalidad de absolver a la persona extraditada.

3. Cuando la calificacion juridica del hecho imputado sea modificada en el curso del proceso, la ,
persona extraditada podrd ser perseguida y juzgada por el delito calificado diferentemente, a
condicion de que también por ese nuevo delito sea permitida la extradicion al tenor del presente
Tratado. i

Articulo 11
Reextradicion a un Tercer Estado

Salvo los casos previstos en los puntos a) y b) del numeral 1 del Articulo 10, sin el
consentimiento del Estado Requerido, el Estado Requirente no podra entregar a un tercer Estado
a la persona que le haya sido entregada y que sea reclamada por un tercer Estado, por delitos
cometidos anteriormente a la entrega. El Estado Requerido podra solicitar la reproduccidn de los
documentos y la informacién indicados en el Articulo 7 del presente Tratado.

Articulo 12
Detencion Provisional

1. En caso de urgencia, la Autoridad Central del Estado Requirente podra solicitar la detencién |
provisional de la persona reclamada, con vistas a la presentacién de la solicitud formal de |
extradicién. Esta peticién se presentard en forma escrita ante la Autoridad Central del Estado
Requerido, bien por via diplomética, bien por el conducto de la correspondiente Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), o por otros canales convenidos por ambos
Estados.

2. La peticién de detencién provisional expresard si responde a prision preventiva o sentencia
condenatoria a pena privativa de libertad, y contendrd una descripcion detallada del hecho
imputado, del lugar y fecha de comisidn, de las disposiciones de ley que lo califican y lo
gancionan, de la subsistencia de los requisitos sefialados en el Art. 2 numeral 1, asi como de los
atos suficientes para la exacta identificacion de la persona, el peligro de fuga y la %
ik
"
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manifestacién de la intencién de presentar la solicitud formal de extradicién dentro del plazo de
sesenta dias.

3. Una vez que haya recibido la peticién de detencién provisional, el Estado Requerido adoptara
las medidas necesarias para asegurar la detencion de la persona reclamada e informara en el
menor tiempo posible al Estado Requirente del resultado de su peticion.

4. La detencién provisional y las eventuales medidas coercitivas impuestas, se volverdn
ineficaces si, dentro de los sesenta dias sucesivos a la detencién de la persona reclamada, la
Autoridad Central del Estado Requirente no haya presentado la solicitud formal de extradicion
con toda la documentacién e informacion establecida en el articulo 7 del presente y Tratado.
Con la solicitud motivada del Estado Requirente, tal término se podrd extender quince dias
adicionales.

5. La ineficacia de la detencién provisional al tenor del numeral 4 que precede, no impedira la
extradicién de la persona reclamada, si sucesivamente el Estado Requerido recibe la solicitud
formal de extradicion de conformidad con las condiciones y los limites del presente Tratado.

Articulo 13
Solicitudes de Extradicion presentadas por varios Estados

Si el Estado Requerido recibe del Estado Requirente, y de uno o més Estados, una solicitud de
extradicion para la misma persona, por el mismo delito o por delitos distintos, el Estado
Requerido, al determinar a cudl Estado debe ser extraditada esa persona, valorara todas las
circunstancias del caso; en particular:

a) Si las solicitudes han sido presentadas con base en un tratado;

b) La gravedad de los distintos delitos;

¢) El tiempo y el lugar de comision del delito;

d) La nacionalidad y el lugar habitual de residencia de la persona reclamada;
e) Las fechas respectivas de presentacion de las solicitudes;

f) La posibilidad de una sucesiva reextradicion a un tercer Estado.

Articulo 14
Entrega de la Persona

1. Si el Estado Requerido concede la extradicion, los Estados se pondrdn de acuerdo
prontamente sobre el tiempo, el lugar y todos los demds aspectos relativos a la ejecucion de la
extradicion. El Estado Requirente serd informado de la duracidn de la privacion de libertad
sufrida por la persona reclamada para los fines de la extradicion.

2. El plazo para la entrega de la persona reclamada sera de cuarenta dias desde la fecha en que el
Estado Requirente fuere informado de la concesién de la extradicion.

3. Si dentro de los plazos a los que se refiere el numeral 2 del presente articulo el Estado
Requirente no ha tomado a su cargo a la persona a extraditar, el Estado Requerido pondra
inmediatamente en libertad a la misma, y podra denegar una nueva solicitud de extradicién
respecto de esa persona por el mismo delito presentado por el Estado Requirente, sin perjuicio
de lo dispuesto en el numeral 4 del presente Articulo.
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4. Si uno de los Estados no entrega o no toma a su cargo a la persona a extraditar dentro del
plazo convenido por motivos de fuerza mayor, el Estado interesado informaré del particular al
otro, a efectos de convenir una nueva fecha de entrega. Seguirdn siendo aplicables las
disposiciones a las que se refiere el numeral 3 del presente Articulo.

5. Cuando la persona extraditada huya volviendo al Estado Requerido antes de que se haya
terminado el procedimiento penal o se haya ejecutado la condena en el Estado Requirente, dicha
persona podra ser nuevamente extraditada con base en una nueva solicitud de extradicién
presentada por el Estado Requirente por el mismo delito. El Estado Requirente no deberd
presentar los documentos previstos en el Articulo 7 del presente Tratado. Sin embargo deberd
especificar si la nueva solicitud de extradicion se fundamenta en prisién preventiva o en
sentencia condenatoria a pena privativa de libertad eventualmente emitida.

6. El periodo transcurrido en privaciéon de la libertad, incluso en situacion de arresto
domiciliario, desde la fecha de la detencidn hasta la fecha de la entrega, serd computado por el
Estado Requirente para los efectos de la prisién preventiva en el procedimiento penal o de la
pena por ejecutar en los casos previstos en el articulo 2 del presente Tratado.

7. Si el Estado Requerido no concede la extradicidn, el Estado Requirente no podrd efectuar al
Estado Requerido una nueva solicitud de extradicion del reclamado por el mismo delito, salvo
que la solicitud haya sido fundamentada en elementos diferentes a los ya evaluados por el
Estado Requerido.

Articulo 15
Entrega Diferida y Entrega Temporal

1. Si, en el Estado Requerido, respecto de la persona reclamada se halle en curso un
procedimiento penal o se halle en curso la ejecucion de la pena por un delito distinto de aquel
por el que se solicita la extradicion, el Estado Requerido, tras haber decidido conceder la
extradicion, podréd diferir la entrega hasta la conclusion del procedimiento o la completa
ejecucién de la condena. El Estado Requerido informard al Estado Requirente de dicho
aplazamiento.

2. Ademis del caso previsto en el numeral 1 del presente Articulo, la entrega podrd ser diferida
cuando, por las condiciones de salud de la persona reclamada, el traslado pueda poner en peligro
su vida o agravar su estado. Para tales efectos, serd necesario que el Estado Requerido presente
al Estado Requirente un informe médico detallado, emitido por una de sus instituciones
sanitarias publicas competentes.

3. Sin embargo, bajo peticion del Estado Requirente, el Estado Requerido podré, de
conformidad con su legislacién nacional, entregar temporalmente a la persona reclamada al
Estado Requirente a fin de permitir el desarrollo del procedimiento penal en curso, conviniendo
los tiempos y las modalidades de la entrega temporal. La persona entregada sera detenida
durante su permanencia en el territorio del Estado Requirente y serd devuelta al Estado
Requerido dentro del plazo convenido. Ese periodo de privacion de libertad sera computado

para logefectos de la pena por ejecutar en el Estado Requerido. //\97
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Articulo 16
Procedimiento Simplificado de Extradicion

1. Cuando la persona cuya extradicion se solicita, declare al Estado Requerido, que consiente la
extradicion, esta podrd concederse, en base a la sola peticién de detencion provisional efectuada
por el Estado Requirente, sin que sea necesaria presentar la documentacion a la que se refiere el
Articulo 7 del presente Tratado. Sin embargo, el Estado Requerido podra solicitar informaci6n
ulterior que considere necesaria para conceder la extradicion.

2. La declaracion de consentimiento de la persona reclamada sera vélida de ser otorgada con la
asistencia de un defensor ante la autoridad competente del Estado Requerido, que tendrd la
obligacién de informar a la persona reclamada del derecho a valerse de un procedimiento formal
de extradicién, del derecho a valerse de la proteccion que le confiere el principio de especialidad
y de la irrevocabilidad de la declaracién misma.

3. La declaracién seré recogida en un acta judicial en que se hara constar haberse observado las
condiciones de su validez.

Articulo 17
Entrega de Cosas

1. Bajo peticién del Estado Requirente, el Estado Requerido, de conformidad con su legislacion
nacional, incautara las cosas encontradas en su territorio y de las que disponga la persona
reclamada y, cuando se conceda la extradicion, entregard esas cosas al Estado Requirente.

Para las finalidades del presente Articulo, serdn sujetas a incautacién y sucesiva entrega al
Estado Requirente:

a) Las cosas que hayan sido utilizadas para cometer el delito u otras cosas o instrumentos que
puedan servir como medios de prueba;

b) Las cosas que, procediendo del delito, hayan sido hallados a disposicion de la persona
reclamada o hayan sido encontradas sucesivamente.

2. La entrega de las cosas a las que se refiere el numeral 1 del presente Articulo, se efectuard
también cuando la extradicidon, aunque ya concedida, no pueda tener lugar debido a la muerte, la
desaparicién o la fuga de la persona reclamada.

3. El Estado Requerido, a fin de dar curso a otro procedimiento penal pendiente, podra diferir la
entrega de las cosas arriba indicadas hasta la conclusién de este procedimiento o entregarlas
temporalmente a condicién de que el Estado Requirente se comprometa a devolverlas.

4. La entrega de las cosas a las que se refiere el presente Articulo no perjudicard los eventuales
derechos o intereses legitimos del Estado Requerido o de una tercera persona respecto de las
mismas. En presencia de tales derechos o intereses, el Estado Requirente devolverd, al Estado
Requerido o a tercera persona, las cosas entregadas, sin costos, en cuanto sea posible, tras la
conclusién del procedimiento.
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Articulo 18
Transito

1. Cada Estado podra autorizar el transito por su propio territorio de una persona entregada al
otro por un tercer Estado de conformidad con las disposiciones del presente Tratado, siempre
que no se opongan razones de orden pablico.

2. El Estado que solicite el transito enviard al Estado de transito, mediante las Autoridades
Centrales o bien, en los casos mds urgentes, a través de la Organizacién Internacional de la
Policia Criminal (INTERPOL), una peticién de autorizacién con la indicacién de la persona en
trdnsito y de un breve relato de los hechos relativos al caso. La peticién de transito serd
acompanada de la copia de la resolucién que haya concedido la extradicion.

3. El Estado de transito proveera la custodia de la persona en transito durante su permanencia en
su territorio.

4. No se requerird ninguna autorizacién de trnsito en el caso de que se utilice el transporte
aéreo y no esté prevista ninguna escala en el territorio del Estado de transito. Si se verifica una
escala imprevista en el territorio de dicho Estado, el Estado que solicita el transito informara
inmediatamente al Estado de transito y este Gltimo retendrd a la persona por no més de 96 horas
en espera de la llegada de la peticién de transito prevista en el numeral 2 del presente articulo. |

Articulo 19
Gastos

1. El Estado Requerido proveera en orden a todas las necesidades del procedimiento derivado de
la solicitud de extradicion y lo relativo a gastos.

2. Correrén a cargo del Estado Requerido los gastos generados en su territorio para la detencién
de la persona reclamada y para el mantenimiento en custodia hasta la entrega de la misma al
Estado Requirente, asi como los gastos relativos a la incautacién y a la custodia de las cosas
indicadas en el Articulo 17.

3. Correrdn a cargo del Estado Requirente los gastos causados para el traslado de la persona
extraditada y de las cosas incautadas desde el Estado Requerido al Estado Requirente, asi como
los gastos del transito al que se refiere el Articulo 18.

Articulo 20
Comunicaciones Sucesivas

El Estado Requirente, bajo peticién del Estado Requerido, facilitara en el menor tiempo posible
al Estado Requerido informacién sobre el procedimiento o sobre la ejecucion de la condena a
cargo de la persona extraditada, o informacion sobre la extradicion de esta persona a un tercer

Estado.
I\
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Articulo 21
Participacion del representante del Estado Requirente

El Estado Requirente tiene la facultad de intervenir en el procedimiento de extradicion a través
de un representante que debera ser escuchado antes de la decision judicial sobre la extradicion,
st asi lo solicitare dicho Estado.

Articulo 22
Relaciones con Otros Tratados

El presente Tratado no impide a los Estados cooperar en materia de extradicién de conformidad
con otros Tratados de los que ambos Estados sean Parte.

Articulo 23
Confidencialidad

1. Los Estados convienen en conservar la documentacién y la informacién utilizadas en el
procedimiento de extradicién y cualquier otra informacidn, relativa a la extradicién misma,
adquirida sucesivamente a la entrega de la persona extraditada.

2. Ambos Estados se comprometen a respetar y mantener el caracter de confidencial o secreto
de la documentacién e informacién recibidas o facilitadas al otro Estado, cuando exista una
peticién expresa en tal sentido por parte del Estado interesado.

3. Los Estados Contratantes se comprometen a tutelar y utilizar los datos personales recibidos
de acuerdo a lo solicitado por el Estado transmisor de la informacion.

4 La informacién y los datos personales recibidos seran utilizados exclusivamente para los fines
del presente instrumento y podran ser tratados con objetivos distintos por el Estado que los haya
recibido, previa autorizacion del Estado transmisor y con las restricciones establecidas por este
altimo.

Articulo 24
Solucion de Controversias

Cualquier controversia derivada de la interpretacion o de la aplicacion del presente Tratado sera
resuelta mediante consulta por via diplomatica.

Articulo 25
Entrada en Vigor, Modificacion y Denuncia

1. El presente Tratado entrard en vigor en la fecha de la segunda de las dos notificaciones con
las que los Estados Contratantes se hayan comunicado oficialmente, a través de los canales
diplomaiticos, habiendo llevado a cabo los respectivos procedimientos internos de

ratificacién.

2. El presente Tratado podra ser modificado en cualquier momento mediante acuerdo escrito

entre los Estados Contratantes. Toda modificacion entrard en vigor de conformidad con el
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mismo procedimiento prescrito en el numeral 1 del presente Articulo y serd parte del presente J
Tratado.

3. EI presente Tratado tendra una duracién indefinida. Cada uno de los Estados Contratantes
tiene la facultad de denunciarlo en cualquier momento dando comunicacién escrita de ello al
otro Estado por via diplomatica. El cese tendra efecto en ciento ochenta dias sucesivos a la
fecha de la comunicacién. El cese de la eficacia no perjudicard los procedimientos iniciados con
anterioridad a la misma.

4. El presente Tratado se aplicard a toda solicitud presentada después de su entrada en vigor,
inclusive si los delitos han sido cometidos antes de la entrada en vigor del mismo.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos,
firman el presente Tratado.

HECHO EN Quito, el dia 25 del mes de noviembre del 2015, en dos originales cada uno en los
idiomas italiano y espafnol, siendo ambos textos igualmente fehacientes.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador

Ricardo Patifio Aroca

Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Por el Gobierno de la Repiblica Italiana
Gianni Piccato
Embajador de Italia

Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

Una vez publicado el “Tratado de Extradicion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia” en el
suplemento del Registro Oficial N.° 762, de miércoles 25 de mayo de 2016; no

se produjo intervencion ciudadana defendiendo o0 impugnando la }
constitucionalidad del presente instrumento internacional. |

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia
La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el presente

dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, que

establece: h(\N
Z ,
a
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La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademds de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional ...

Por su parte, el articulo 419 de la Constitucién de la Republica también
establece:

La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracin y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Lo mencionado tiene a su vez concordancia con los articulos 75 numeral 3 literal
d; y desde el articulo 107 al 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y en concordancia con lo que establecen los articulos
80, 81, 82 y 83 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional.

De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el presente control constitucional y
emitir un dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa del “Tratado de
Extradicion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Repiblica de Italia”.

Siendo el estado de la causa el de resolver, esta Corte procede a efectuar el
anélisis correspondiente

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

La Constitucion de la Republica, respecto al control de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales, dispone que todo convenio, pacto, acuerdo, tratado\\§\
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etc., deba mantener compatibilidad con sus normas. Partiendo de esta premisa
constitucional, el articulo 417 determina que: “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucién...”.

El examen de constitucionalidad de los tratados internacionales implica analizar
si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda conformidad con las
normas de la Constitucion de la Repiblica, asi como el cumplimiento de las
reglas procedimentales para su negociacién y suscripcién, conforme lo previsto
en el articulo 108 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Al respecto, conforme lo dispone el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Para efectos del control constitucional de los tratados internacionales, la Corte
Constitucional intervendrd a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa;

2. Control constitucional previo a la aprobacién legislativa vy,

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacidn legislativa.

Estd plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados, y el mismo se hace extensivo también al dmbito del
derecho internacional y en especial a los tratados y convenios internacionales; ya
que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de
los organos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor.

En nuestro medio, la principal fuente de legitimidad para la suscripcién de un
tratado 0 convenio internacional estd dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Un tratado internacional que requiera aprobacion legislativa debe someterse al
analisis respecto de su adecuaciOn a la normativa constitucional, ya que segin el
derecho internacional y el principio pacta sunt servanda, contenido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados', estos deben ser
respetados de buena fe. L‘

Al respecto, la Convencion de Viena expresa:

! Convencién publicada en Registro Oficial No. 06 del 28 de abril de 2005.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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PARTE III. OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS.

SECCION 1.

OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado ...

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procedera a realizar el
control formal y material del presente tratado internacional, a fin de determinar
su compatibilidad o no con el ordenamiento constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificaciéon o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

El control de constitucionalidad del presente convenio, consiste en determinar la
necesidad de aprobacion legislativa del mismo, segin lo dispuesto en el articulo
107 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Dentro de un sistema de democracia representativa?, el rol que asume el 6rgano
legislativo es fundamental, pues simboliza la voluntad popular expresada
mediante sus representantes en la Asamblea Nacional; por tal razn actuando a
nombre y en representacion de sus mandantes, los legisladores deben aprobar de
manera previa la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales, ya que
de ese pronunciamiento depende que el Ecuador participe o no de un
compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicién esencial para la validez de los tratados”,® nuestra
Constitucion asi lo prevé; de alli que el articulo 419 de la Constitucion faculta a
la Asamblea Nacional para la aprobacion previa a la ratificaciéon o denuncia de
los tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los

2 Es el tipo de democracia en la que el pueblo gobierna a través de delegados elegidos mediante sufragio secreto, para que integren
los diversos érganos que ejercen atributos de autoridad. Es una forma de gobierno en la cual: 1) existe derecho de voto, 2) derecho
de ser elegido, 3) derecho de los lideres a competir por conseguir apoyo y votos, 4) elecciones libres y justas, 5) libertad de
asociacion, 6) libertad de expresién, 7) fuentes alternativas de informacion. “Sistema de Informacién Legislativa”.

3 Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tralados”; Bogotd, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucion ccuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de

Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacién Editora
nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.
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casos en los cuales podra intervenir el 6rgano legislativo, como se 1o mencion6
anteriormente.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesidn del 11 de
mayo de 2016, aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacién
legislativa de la ratificacién del “Tratado de Extradicion entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia”, conforme
lo dispuesto en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica y el
numeral 1 del articulo 110 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Control de Constitucionalidad del “Tratado de Extradicién entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica de
Italia”

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 82 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un
control de constitucionalidad tanto formal como material de los tratados
internacionales.

Control formal de la suscripcion del convenio

El analisis a efectuar se asocia dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, lo cual
guarda concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 numeral 4 de
la Constitucién de la Republica, y lo establecido en el articulo 108 numeral 4 de
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa®.

* Ley Organica de la Funcién Legislativa, Capitulo X1, “De la Aprobacién de Tratados Internacionales y Otras Normas” Art, 108.-
Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- la ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1) Se refieran a materia territorial o de
limites; 2) Establezcan alianzas politicas o militares; 3) Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4) Se
refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5) Comprometan fa politica econémica del Estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales; 6)
Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; 7) Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; y, 8) Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después de que se emila el dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el
tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
verificard la documentacion correspondiente y remitira el tratado a fa comisién especializada, para que en el plazo miximo de veinte
dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerird el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. /W
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En el presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, hace referencia a derechos y garantias establecidos en la Constitucion.

El presente acuerdo fue suscrito el 25 de noviembre de 2015, en la ciudad de
Quito-Ecuador, firmando en representacién de la Republica ecuatoriana, el
ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el sefior Ricardo Patifio
Aroca, y por la Repiblica italiana, el sefior Gianni Piccato, en calidad de
embajador de Italia. Por lo tanto, cumple los requisitos formales para ser suscrito.

Control material de la suscripcién del convenio

Una vez que se ha determinado que la ratificacion del “Tratado de Extradicion
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica
de Italia”, objeto de anélisis por parte de la Corte Constitucional, se encuentra
dentro de los casos que requieren aprobacién previa de la Asamblea Nacional,
corresponde realizar un andlisis material del contenido del instrumento
internacional referido.

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia,
se establecen como partes del presente tratado, y con la intencion de reprimir la
criminalidad establecen una accién comun en materia de extradicion.

Los Estados contratantes, establecen en el articulo 1 que bajo la peticion del
Estado requirente, se comprometen a extraditar al otro, a las personas que se
encuentren en su territorio, y que sean buscadas por el Estado requirente, los
mismos que estin acorde con los deseos de promover y desarrollar la
cooperacién mutua en el campo del derecho penal, esta disposicion se encuentra
en armonia con el articulo 416 numeral 1 de la Constitucion.

El articulo 2 determina los delitos que dan lugar a la extradicion y el momento en
que podrd ser concedida, mientras que los articulos 3 y 4 detallan los motivos
obligatorios y facultativos por los cuales la extradicion no podré ser concedida.

El articulo 5 senala que cada Estado tendra el derecho de denegar la extradicion
de sus nacionales y a la par, establece el procedimiento a seguirse en el caso de
tal denegacién, a cargo del Estado requerido; es decir, del Estado del que la
persona procesada es nacional. En este punto es conveniente recordar que el
articulo 79 de la Constitucién ecuatoriana, dispone que “En ninglin caso se
concedera la extradicién de una ecuatoriana o ecuatoriano. Su juzgamiento se
sujetard a las leyes del Ecuador”.

Sobre esta base, se advierte que el articulo 5 numeral 1 del tratado en analisis,
dada su redaccion, prima facie, podria generar dudas respecto a su(\Q
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compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucion de la Repiiblica, en tanto, la |
norma constitucional consagra de manera expresa un mandato de prohibicién l
“En ningtin caso se concederd la extradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano. Su
juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador”, mientras que el articulo del
tratado pareceria ser no prohibitivo, sino permisivo, en cuanto al expresar “Cada
Estado tendra el derecho de denegar la extradicién de sus nacionales” pareceria
dejar abierta la posibilidad que el Ecuador extradite a ecuatorianas o
ecuatorianos.

Sin embargo, la redaccién utilizada por el tratado, propia de una norma
convencional en la que el Estado —en tanto sujeto de derecho internacional
publico- formula compromisos y limita sus derechos soberanos dentro del
territorio, no puede ser entendida sino en el contexto bilateral en el que fue
formulada. EI “derecho” al que se refiere el articulo 5 numeral 1, es un derecho
del Estado ecuatoriano oponible respecto de la otra parte contratante, y que
consiste en la facultad de no ceder soberania en lo relacionado con la regulacién
de la institucion de la extradicion de nacionales. En el caso ecuatoriano, como ya
se ha indicado, el Estado ha ejercido dicho derecho soberano por medio del
establecimiento de la terminante prohibicién constitucional de conceder la |
extradicion de un ecuatoriano o ecuatoriana. ;

Por lo tanto, esta Corte en calidad de méximo 6rgano de control e interpretacion
constitucional®, a fin de materializar el principio de supremacia constitucional®,
en funcién del cual, toda norma juridica que integre el ordenamiento juridico,
incluido las disposiciones de los tratados internacionales’ deben guardar
conformidad con el texto constitucional; y, en aras de solventar cualquier duda }
interpretativa respecto del sentido del articulo 5 numeral 1 del tratado, en |
ejercicio del control de constitucionalidad previo a la aprobacién legislativa, |
procede a efectuar una interpretacion del mismo, conforme al texto
constitucional,® y en este sentido, determina que dicha disposicién debe
entenderse en el contexto convencional en el que fue creada y a la luz de lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién de la Republica. Por lo tanto, se
excluye toda interpretacion de acuerdo con la cual se entienda que las autoridades

> Constitucion de la Repiblica. Art. 429.- La Corte Constitucional es el méximo érgano de control, interpretacion constitucional ...

S Ibidem. Art. 424.- La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamicnto juridico. Las normas y

los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica...

7 Ibidem. Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucién ...

§ Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto

de constitucionalidad se regird por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucién y las normas

constitucionales, 1a jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: (...)

5_Anterpretacién conforme.- Cuando exista una interpretacién de la disposicién juridica que sea compatible con las normas

Lonslitueionales, no se declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se fijard la interpretacion obligatoria compatible con aquella.
/” e igual modo, cuando una parte de una disposicion juridica la torne en su integridad inconstitucional, no se declarard la ‘
/ inconstitucionalidad de toda clla, sino que se invalidard la parte inconstitucional y dejard vigente la disposicion asi reformada.
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ecuatorianas estan facultadas a decidir sobre una solicitud de concesion de la
extradicion de sus nacionales por solicitud de la Repiblica de Italia.

La importancia del articulo 6 detalla las autoridades centrales de los Estados
contratantes, que serdn en el caso de Italia el Ministerio de Justicia de la
Repiiblica y para Ecuador, la Corte Nacional de Justicia, mientras que el articulo
7 manifiesta con precisién, el contenido que deberd tener la solicitud de
extradicion ademas de los documentos necesarios que deberdn ser adjuntados,
disposiciones que no contrarian la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 8 del tratado sostiene que si el Estado requirente solicita informacion
adicional, ésta podra ser adjuntada, llaméndola informacién complementaria. El
articulo 9 por su lado, manifiesta que el Estado requerido decidira sobre la
solicitud de extradicién de conformidad con los procedimientos previstos en su
propio derecho interno, disposiciones que no contrarfan la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El articulo 10 expone cémo funciona el principio de especialidad dentro del
presente tratado, sefialando que la persona extraditada no podrd ser detenida o
juzgada, para los fines de la ejecucion de una condena, ni sometida a cualquier
otra medida restrictiva de la libertad personal, en el Estado requirente, por
cualquier delito cometido anteriormente, con determinadas excepciones. El
articulo 11 se caracteriza por explicar el proceso de una posible reextradicion a
un tercer Estado. En tal virtud, las disposiciones convencionales son
constitucionales al no contravenir el texto constitucional ecuatoriano.

Por su lado, el articulo 12 determina que la autoridad central del Estado
requirente podra solicitar la detencién provisional de la persona reclamada, con
vistas a la presentacién de la solicitud formal de extradicion, ademas de
argumentar detalladamente el proceso de esta detencién provisional y las
eventuales medidas coercitivas impuestas. A continuacion, el articulo 13 expone
el proceso, si se presenta el caso, de solicitudes de extradicién presentadas por
varios Estados, y en el articulo 14 el proceso de entrega de la persona para que se
ejecute la extradicion. Disposiciones que se encuentran en perfecta armonia con
la Constitucion del Ecuador.

Adicionalmente a lo manifestado, el articulo 15 detalla el caso que se produce
cuando se presenta una entrega diferida de la persona extraditada o a su vez la
entrega temporal de la misma. Si, en el Estado requerido, respecto de la persona
reclamada se halle en curso un procedimiento penal o la ejecucion de la pena por
un delito distinto de aquel por el que se solicita la extradicion, el Estado I'\\%M
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requerido, tras haber decidido conceder la extradicién, podrd diferir la entrega
hasta la conclusién del procedimiento o la completa ejecucién de la condena, €l
diferimiento también se producird por causas de salud. Sin embargo, bajo
peticion del Estado requirente, el Estado requerido podra entregar temporalmente
a la persona reclamada al Estado requirente, a fin de permitir el desarrollo del
procedimiento penal en curso, conviniendo los tiempos y las modalidades de la
entrega temporal. Esta disposicidbn no contraria el texto constitucional
ecuatoriano.

El articulo 16 senala detalladamente la existencia de un procedimiento
simplificado de extradicién, y el articulo 17 el proceso de entrega de cosas
sujetas a incautacion y sucesiva entrega al Estado requirente, de la persona en
quien se ejecutard la extradicion. Disposiciones que tienen perfecta armonia con
la Constitucion ecuatoriana.

El articulo 18 determina que cada Estado podrd autorizar el transito por su propio
territorio de una persona entregada al otro por un tercer Estado, ademas de que el
Estado que solicite el trénsito enviard al Estado de transito, mediante autoridades
centrales o por la INTERPOL una peticion de autorizacion con la indicacion de
la persona en transito. A continuacion, el articulo 19 detalla el efecto que tienen
los gastos que se producen por la extradicion y todas las necesidades que
conlleve el proceso.

El articulo 20 senala la comunicacion que deben tener los Estados contratantes, el

articulo 21 manifiesta a su vez, que el Estado requirente tiene la facultad de |
intervenir en el procedimiento de extradicion a través de un representante que :
deberd ser escuchado antes de la decisién judicial sobre la extradicidn, si asi lo
solicitare dicho Estado; y el articulo 22 relata que no existen impedimentos a los
Estados para cooperar en materia de extradicién de conformidad con otros
tratados de los que ambos Estados sean parte.

Ninguna de las disposiciones mencionadas anteriormente, contravienen con lo :
dispuesto en el texto constitucional ecuatoriano.

Los articulos 23, 24 y 25 senalan un acuerdo de confidencialidad entre los
Estados contratantes, el deseo de solucionar controversias si existieren, cuando
entre en vigor el presente acuerdo, ademds de posibles modificaciones y la
denuncia del mismo.

Sin disposiciones transitorias, el tratado fue suscrito el 25 de noviembre de 2015,
en la giudad de Quito. L/)
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Por las consideraciones expuestas, y después de analizar el contenido del
“Tratado de Extradicion entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el
Gobierno de la Repiublica de Italia”, esta Corte Constitucional determina que
todos los articulos del mismo, se encuentran en armonia con la Constitucion de la
Republica.

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacién del presente tratado se requiere la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica que establece que “la ratificaciéon o denuncia de los tratados
internacionales requerird de aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte del presidente de
la Republica, estos deben ser puestos en conocimiento de la Corte Constitucional,
la cual debe resolver si requieren o no aprobacion legislativa, y una vez realizado
el analisis respectivo, determina que el “Tratado de Extradicion entre el
Gobierno de la Repuablica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Italia” guarda conformidad con lo establecido en la norma constitucional.

Sin embargo, evidenciando que el presente instrumento internacional en su
contenido material y formal, de forma general, no contradice las disposiciones
constitucionales, excepcionindose Unicamente su articulo 5, esta Corte no
considera necesario declarar la incompatibilidad de todo el tratado.

En tal virtud, se dispone que se remita el presente instrumento internacional al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que se renegocie el contenido del
articulo 5 declarado incompatible con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en sujecion a los pardmetros establecidos por la norma constitucional.
De esta forma, una vez efectuada dicha renegociacion, el instrumento
internacional deberd regresar a la Corte Constitucional para la prosecucion del
tramite pertinente y emision del dictamen de constitucionalidad

II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente: \(\
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DICTAMEN

1. Declarar que el “Tratado de Extradicion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Italia”, en su
contenido formal, requiere de aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419
numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

2. Declarar que el “Tratado de Extradicion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Italia”, en su
contenido material guarda armonia con la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

3. Determinar que el articulo 5 numeral 1 del Tratado debe entenderse en el
contexto convencional en el que fue creado y a la luz de lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion de la Republica. Por lo tanto, se excluye
toda interpretacion de acuerdo con la cual se entienda que las autoridades
ecuatorianas estan facultadas a decidir sobre una solicitud de concesion de
la extradicion de los nacionales ecuatorianos por solicitud de la Repiblica
de Italia.

4. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Alfredd Ruiz Guzmhian ’
PRESIDENTE |

Razon: Siento po que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno }
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: ‘
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Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmadn, sin contar con la presencia de los jueces Francisco Butifid
Martinez y Marien Segura Reascos, en sesion del 25 de enero del 2017. Lo
certifico.

@
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior

Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 08 de |
febrero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

J—
e
// 7 «/& é’ /-
/At Bozo Lhan
{,/"’?ﬁf//S"é‘c///ario Gernleral
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los ocho dias del
mes de febrero del dos mil diecisiete, se notifico con copia certificada del
dictamen 001-17-DTI-CC de 25 de enero de 2017, a los senores: Alexis
Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica
en la casilla constitucional 001; Presidenta de la Asamblea Nacional en
la casilla constitucional 015 y en el correo electronico
asesoria.juridicairasambleanacional.gob.ec; procurador general del
Estado en la casilla constitucional 018; Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica en la casilla constitucional
001; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/mmm
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