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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY

SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY

JUICIO N°. 01283201505839.

JUEZ PROVINCIAL PONENTE: Julio Inga Yanza.

ACCIONADO: Econ. Jorge Bolivar Rojas Narvéez, Coordinador Zonal 6 de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

Cuenca, 19 de noviembre 2015, las 13h30.

VISTOS: ANTECEDENTES.- El 20 de octubre del 2015, a las 16h50, el Ab.
Jorge Bladimir Ifiiguez Guerra, Juez “P” de la Unidad Judicial Penal de esta
ciudad de Cuenca, ha declarado con lugar la Accién de Proteccion propuesta
por “ANA GABRIELA MERCHAN CORDERO, quien consta en el
Registro Civil como ANA GABRIELA GUERRA MERCHAN (...)” (Sic),
en contra del Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién del Azuay, en la persona de su representante legal, el Econ. Jorge
Rojas Narviez. Inconforme con esta sentencia, el accionado, interpone
recurso de apelacién ante la instancia superior. Revisado el expediente y la
grabacion de la audiencia, para resolver se considera: PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, conformada mediante sorteo previo, por los
Jueces Provinciales, doctoras Julia Elena Vazquez Moreno, Katerina Aguirre
Bermeo, y Julio Inga Yanza, Ponente, tiene potestad jurisdiccional y
competencia para conocer y resolver el recurso interpuesto, al amparo del
Art. 86.3, inciso segundo y 178.2 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, en relacién con los Arts. 8.8 y 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional -en adelante LOGJCC- y Art. 160
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.- SEGUNDO: VALIDEZ DEL
PROCESO.- Al no haberse violado el tramite inherente al debido proceso y
tampoco existir omision de solemnidad sustancial alguna que lo vicie, se
declara su validez.- TERCERO: PRETENSION DE LA ACCIONANTE.- En
el libelo de la demanda de fs. 59 a 65 y en la audiencia, la accionante, por
intermedio de la Dra. Fanny Susana Merchédn Cordero, en lo fundamental
manifiesta que la causa es el cambio de apellido y no de filiacion; que desde
muy temprana edad su hija ha utilizado el apellido Merchan Cordero, quien
no tiene contacto ni relacién alguna con su padre; que la familia, amigos y la
sociedad que le han tratado la conocen como Ana Gabriela Merchan
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Cordero, apellidos con los que ella se identifica plenamente, mas no por los
de Guerra Merchan. Que es imposible que una menor de edad posea
escrituras o documentos como el carnet de vacunacién que solicitaba a veces
el Registro Civil. Actualmente se da el cambio de apellidos, primero el
materno, luego el paterno; incluso hay la posibilidad que se cambien los
apellidos entre conyuges. Que el 6 de agosto de 2015 presenté al Registro
Civil la peticion de cambio de apellidos de “Guerra” a “Merchan Cordero”
por posesion publica y notoria por mas de diez afios, de acuerdo a los
articulos 85 y 86 de la Ley de Registro Civil; pero que le han contestado
diciendo que no se ha presentado documento pablico alguno donde se
indique dicha circunstancia; que sin embargo se presentaron copias del juicio
de privacién de patria potestad, llevada a cabo en el Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia, dentro del cual consta una certificacién emitida por la
Asociacién de ETAPA del afio 2005, donde su hija fue inscrita con los
apellidos Merchén Cordero; que también consta el informe técnico de la
psicologa, donde sefiala dice que la nifia evita y prefiere no utilizar el
apellido de Guerra; al igual que un informe de la trabajadora social; que en
esta demanda el padre se ha allanado, en la que hay declaraciones de testigos
que su hija no ha utilizado el apellido Guerra, sino Merchan Cordero; que se
resolvié la privacion de la patria potestad. La adolescente, quien ha
permanecido bajo el cuidado de la familia materna, ha referido que el senor
Marco Guerra en ningin momento se ha preocupado por ser el padre de ella,
por lo que ella estd de acuerdo en no llevar el apellido Guerra. Que el Art.
165 del Codigo de Procedimiento Civil refiere que los instrumentos publicos
hacen fe, que se esta hablando de documentos certificados, una orden de un
juez certificado por el actuario constituye documento publico. Que si bien en
el Registro Civil consta como Guerra Merchan, “de la manera cémo se le
inscribi6 de parte del padre y del mio en esa época, no sabiamos lo que iba a
suceder a futuro”. Que su hija en la primera cédula firma como Ana Gabriela
Merchan, la cual presenta su original para que se constate. Se han violado los
derechos constitucionales, 1o que deja en estado de indefensién y
discriminacion; se han olvidado del Art. 76.7, literal 1) de la Constitucién
sobre la motivacién, al igual que el debido proceso. El Art. 66.28 de la
Constitucién se refiere al derecho a la identidad personal y colectiva que
incluye tener el nombre y apellido debidamente registrados y libremente
escogidos. Para ser libremente escogidos tiene que ser cuando la menor
empiece a darse cuenta de como quiere llamarse ella y con qué identidad se
identifica. Que los derechos estén protegidos en los articulos 66.6 y 11 de la
Constitucién, 28, 39 y 42 de la LOGJCC. Segiin el Art. 44 de la Constitucién
se debe garantizar la proteccién del menor. Invoca los articulos 1 y 11 del
Codigo de 1a Ninez y Adolescencia en el sentido que el Estado debe proteger
a los menores; que también se violan los Arts. 15, 16 y 33, ibidem. Que su
hija tiene derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen; que el
Registro Civil en ningin momento pidié consultar a la menor, por lo que se
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estd negando el derecho a ser consultada. Invoca el Art. 49 de la LOGICC.
Indica también que se ha violado el derecho a la libre expresion del Art. 66
de la Constitucién. Que el 11 de octubre cumplié 14 afos. Invoca los
articulos 424 y 425 de la Constitucién. Pide que su hija sea escuchada. Que
el apellido Guerra consta en la partida de nacimiento del Registro Civil, pero
no son los apellidos con los que ella se identifica, con los que pone en sus
libros y cuadernos, el apellido Guerra aparece sélo en las libretas escolares,
no es posible que ella tenga dos identidades, lo cual le esta trayendo
problemas psicolégicos. Que se le permita seguir llamando a su hija como se
ha estado llamando todo este tiempo. ANA GABRIELA MERCHAN
CORDERO, asistida por su curadora manifestd: “Yo estoy pidiendo este
cambio de apellido paterno, nunca me ha gustado que me llamen por ese
apellido, las Gnicas personas que me han apoyado son mi madre y la familia
de ella, lo que nunca ha hecho mi padre, nunca me ha dado carino ese senor.
Me gusta més ese apellido, siempre me he identificado asi. Me conocen
como Ana Gabriela Merchin Cordero, mis amigos mi profesora, todos.
Desde los tres afios queria utilizar ese apellido”. En la réplica, la Dra. Fanny
Susana Merchan Cordero, seiialé que la inscripcién de nacimiento es 31 dias
posterior a la fecha de nacimiento y que la Ley del Registro Civil dice un
plazo maximo de 30 dias. Que la petici6n si fue en agosto, pero jamas se le
notificd, pese a haber sefialado casilla judicial y direccion electrénica, sino
que ella se acercé a la oficina y a la quinta vez le dieron la notificacion. No
se ha dicho que se cambie de padre; que si hay una invitacion finebre del afo
2008 y con eso se demuestra que la familia le conoce con los apellidos de
Merchan Cordero y la publicacion es considerada como documento puablico
aqui y en cualquier parte. Rechaza lo aseverado por el Registro Civil. En la
contrarréplica dijo que no se tratan de problemas entre ella y el padre de su
hija, sino de la forma como su hija se ha identificado. Insiste en su peticion
que se declare con lugar la accién.- A LA PETICION DE ACLARACION
SOLICITADA POR EL JUEZ, LA DRA. ANA BERNAL, dice que sobre
este tramite no hay otra instancia a dénde recurrir, ni se puede apelar.-
CUARTO: CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA: EL ECON.
JORGE BOLIVAR ROJAS NARVAEZ, COORDINADOR ZONAL 6 DE
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, POR
INTERMEDIO DE LA DRA. BERNAL, en lo principal alega que no ha
existido violacién o vulneracién de derechos constitucionales por parte de la
Coordinacién 6 del Registro Civil. Si se toma en cuenta el Art. 88 de la
Constitucién en concordancia con el Art. 39 de la LOGICC, la accion de
proteccién es un medio para precautelar los derechos. Se debe tomar en
cuenta que esta solicitud fue realizada el 7 de agosto y cémo puede ser que se
presente esta accion del 14 de octubre, a mas de dos meses, si se dice que
estd violado un derecho constitucional. En la Coordinacion Zonal del
Registro Civil, el 7 de agosto de 2015, se presentd una peticion, pero no
estuvo acompaiada de las pruebas pertinentes. En la legislacién ecuatoriana
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no existe el cambio de apellido como tal, la tinica forma de hacerlo es de
acuerdo a lo que establece el Art. 85 de la Ley de Registro Civil, que podra
hacerlo por una sola vez aquella persona que tenga y esté en uso de los
apellidos, pero que no conste en su inscripcién de nacimiento, siempre y
cuando se demuestre fehacientemente a través de documentos publicos que
lo ha utilizado por més de diez afios o durante toda su vida cuando se trate de
menor de edad. El deber de la institucién es revisar a través de un tramite
interno, si la documentacién hace o no prueba; que se adjuntan algunos
documentos privados, algiin asunto de una colonia vacacional, una invitacién
fanebre y una certificacién de un Juzgado en el cual estaba tramitdndose una
privacion de patria potestad, lo cual definitivamente en la parte
administrativa no hacen prueba. Recalca que el Registro Civil no es una
institucion investigativa, sino registradora; la ley no les permite hacer una
investigacién subjetiva o una entrevista personal. La Ley de Registro Civil
no tiene reglamentacion, sin embargo existe la Resolucién 104-2014,
instructivo en el cual, en el punto 3.2.2, se establece lo referente a la posesion
notoria de apellidos y que para la prueba son necesarios documentos publicos
que se hayan utilizado en los dltimos diez afos. Entendido como documento
publico, cualquier documento como son partidas de nacimiento, de
matrimonio, de defuncién, emitidas por el Registro Civil en cualquier
tiempo, asi como cualquier otro documento otorgado ante autoridad
competente, escrituras, declaraciones, etc. En el presente caso no se hizo
llegar ninguna prueba de acuerdo a lo establecido, es decir: “lo que la
institucion hace es devolver el tramite hasta que se cumpla este requisito”.
Que la posesion notoria de apellido es un trimite estrictamente
administrativo, la legislacion ha planteado esa via y no otra, y no se puede
pasar directamente al tramite judicial. Invoca el Art. 82 de la Constitucién
sobre la seguridad juridica, en el sentido que en este caso existe una norma
previa que es la Ley de Registro Civil; y en caso de incumplir con la ley
estarian inmersos en lo establecido en los articulos 226 y 233 de la
Constitucion, en el sentido que los empleados publicos no estin exentos de
responsabilidad civil, administrativa y hasta penal, si se da paso a una
posesion notoria de apellidos, sin la documentacién de respaldo. El Registro
Civil no ha vulnerado derecho constitucional alguno, simplemente en la
administracién publica se cumple con la Constitucién y la Ley. En el Art. 78
de la Ley de Registro Civil se establece que los apellidos son el primero de
cada uno de los padres, debiendo preceder el paterno al materno. Que en el
Registro Civil se encuentra una inscripcién completamente legal, reconocida
por los padres directamente, ni siquiera es una inscripcion tardia, es oportuna
realizada antes del mes, reconocida por los sefiores Marco Patricio Guerra y
Fanny Susana Merchan Cordero, completamente legalizada por las personas
que le han reconocido y por parte de la autoridad. Inscripcién de la cual es la
identidad que tiene que cuidar y custodiar la institucién, la que tiene que
prevalecer y asi tienen que ser utilizados los apellidos. Presenta el documento
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de la inscripcién de nacimiento para que se verifique su legalidad. Que el
Art. 66.28 de la Constitucién es clarisimo al establecer que el derecho a la
identidad es el de tener nombres y apellidos libremente escogidos; sin duda
cuando escogieron los padres lo hicieron libremente los nombres y se
establecieron los apellidos de acuerdo a la ley, pero que la parte mas
importante de este articulo es que también dice que se debera conservar las
caracteristicas materiales, tales como la procedencia familiar. La institucion
ha cumplido con el cuidado de las identidades y no estdn para violar los
derechos de nadie y mucho menos de una menor de edad. Que en el tramite
administrativo ha dado contestacion en forma motivada y se ha devuelto la
documentaciéon dando a conocer que no puede continuar por cuanto no
cumple con los requisitos. Presenta copia simple de un juicio igual, que,
segin dice, tanto en primera como en segunda instancia ha sido desechado
por improcedente. Solicita que se declare que la actuacion del Registro Civil
ha sido legal y sin lugar esta accién, por cuanto no ha existido violacion de
derecho alguno por parte de la institucién. En la réplica indicé que la
contestacién a la peticion realizada por la accionante se hizo cinco dias
después, dentro del plazo legal. No existe la posibilidad de hacer cambios de
los apellidos por asuntos subjetivos de contradiccién entre los padres. Que
existe un proyecto de ley para cambiar los nombres y apellidos, pero que ain
no estd aprobado. Insiste en que se declare sin lugar la accién de proteccion.-
QUINTO: PRONUNCIAMIENTO DEL JUEZ: Manifiesta que conforme al
articulo 15.3 de la LOGJCC, una vez que ha formado criterio, analizando los
documentos presentados tanto por la accionante como por la parte accionada,
el Registro Civil, conforme al Art. 88 de la Constitucién en concordancia con
el Art. 39 y siguientes de la LOGJCC, considera que la Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, legitimado pasivo, ha violentado
el derecho constitucional contenido en el Art. 66.28 de la Constitucion,
referente a la identificacién personal y colectiva de tener un nombre y
apellido, libremente escogidos, “en virtud de aquello sin hacer mayor
anélisis, declaro con lugar la accién de proteccion constitucional presentado
por Ana Gabriela Merchan Cordero en contra del Registro Civil de esta
provincia”. Dispone como reparacion integral, de conformidad con el Art. 78
de la Constitucién y Art. 18 de la LOGJCC, que la Direccion General de
Registro Civil o la Coordinacién Zonal en esta provincia registre 1os
apellidos constantes y solicitados por la Srta. Ana Gabriela Merchan
Cordero, a través de su representante, la Dra. Susana Merchan Cordero,
conforme a la peticién que ha planteado.- SEXTO: MARCO JURIDICO Y
ANALISIS.- El planteamiento de la accionante es que se habria vulnerado el
derecho contenido en el Art. 66.28 de la Constitucién, el derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
libremente escogidos, el cual es efectuado sin profundizar mayormente,
puesto que pone mayor énfasis en asuntos de legalidad; y también los
enuncia en forma superficial el derecho a la libertad de expresion y los
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derechos de los adolescentes. Por su parte, el sefior Juez A quo, resuelve
manifestando que “sin hacer mayor analisis”, declara con lugar la accién de
proteccion constitucional, por cuanto, se habria violentado el derecho
constitucional contenido en el Art. 66.28 de la Constitucién, referente a la
identificacion personal y colectiva de tener un nombre y apellido, libremente
escogidos. De donde queda claro que el punto a resolverse es si se vulnerd o
no, el derecho constitucional contenido en el articulo y numeral referido.
Para ello, el punto de partida es indudablemente, el Art. 88 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, donde se dispone que: “La accién de proteccion
tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucién y podra interponerse cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial;.....”; en concordancia con el Art. 39, de 1a LOGJCC, que
en cuanto al objeto dispone que, “... tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos,...”; a su vez, el Art. 40, Ibidem,
establece los requisitos para la presentacion de la accién de proteccion: “I.
Violacion de un derecho constitucional;...y, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho
violado”; y, el Art. 41, ibidem, que en cuanto a la Procedencia y
Legitimacion Pasiva, dispone que, “La accién de proteccion procede contra:
1. Todo acto u omisién de una autoridad piiblica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o
ejercicio.....”. Desprendiéndose que el objeto de la accién de proteccion, es
el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y
Tratados Internacionales sobre derechos humanos y se puede interponer
cuando exista vulneracion de los mismos; siendo por ende un recurso agil,
sencillo y rapido que se deduce ante los jueces para amparar derechos
humanos frente a actos u omisiones de autoridades publicas no judiciales que
amenacen o violen sus derechos y por lo tanto se adopten medidas
pertinentes, para -de ser el caso- asegurar la reparacion integral del derecho
vulnerado y brindar proteccién oportuna. En la pretensién de la accionante, a
través de su madre y Defensora, la Dra. Fanny Susana Merchin Cordero,
tanto en su peticién por escrito como en la mayor parte de su intervencién se
refiere, a que se ha venido llamando Ana Gabriela Merchin Cordero y que
asi desea que consten sus apellidos, y no Guerra Merchén; pero al mismo
tiempo estd consciente de la existencia la inscripcién con esos apellidos
(Guerra Merchan) en el Registro Civil, puesto que la misma Defensora
manifiesta: “de la manera como se le inscribié de parte del padre y del mio
en esa €poca, no sabiamos lo que iba a suceder a futuro”, por lo mismo en la
partida de nacimiento consta como Ana Gabriela Guerra Merchan. La
accionante asimismo en forma superficial, se refiere ademas a la supuesta
violacion del derecho de la libertad de expresion; todo lo cual hace ver que lo
planteado es un asunto de mera legalidad, mas no una vulneracidn de un
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derecho constitucional. El derecho a la identidad no ha sido afectado, puesto
que la accionante tiene dos nombres y dos apellidos legalmente asignados,
cuestién realizada por sus mismos padres, en forma libre y voluntaria, nadie
les obligé a hacerlo de la forma como lo hicieron. Ademés porque la ley
simple y llanamente asi lo ordena en el Art. 78 de la Ley de Registro Civil
Identificacién y Cedulacién, al establecer que: “La inscripcion de un
nacimiento deberd hacerse con no mas de dos nombres que se tengan por
tales en el uso general ecuatoriano. Tratindose de hijos de extranjeros podran
escogerse libremente estos dos nombres. Queda prohibido emplear en la
inscripcién de un nacimiento como nombres los que constituyan palabras
extravagantes, ridiculas o que denigren la personalidad humana o que
expresen cosas O nmociones, a menos que su uso como nombres se hubiere
consagrado tradicionalmente. Prohibese, igualmente, el empleado de
nombres diminutivos, a menos que se trate de aquellos que se hayan
independizado suficientemente, y de aquellos cominmente usados como
apellidos. Se cuidard de que el nombre o nombres con que se hace la
inscripcién del nacimiento permitan precisar el sexo del inscrito. Los
apellidos seran el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el
paterno al materno” (Lo resaltado es de la Sala). En lo que tiene que ver con
el tramite del cambio de apellidos por posesion notoria de los mismos, que la
hoy accionante ha presentado en el Registro Civil, a decir de la accionante,
de la parte accionada, y de lo que consta en ¢l expediente, el Registro Civil
ha atendido aquella peticién, pero, a decir de dicha institucion, no se
presentaron las pruebas legales pertinentes; entonces, “lo que la institucion
hace es devolver el tramite hasta que se cumpla este requisito”. Asimismo,
segiin la parte accionada, para aquello debe cumplirse con lo determinado en
el Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil, en el numeral
3.2.2, sobre la posesién notoria de apellido: “Para la posesiéon notoria de
apellido, es valida como prueba cualquier documento publico, que haya
utilizado el usuario los tltimos diez afos o en caso de los menores de edad,
toda su vida. Se entiende por "cualquier documento piiblico” las partidas de
nacimiento matrimonio o defuncién emitidos por el Registro Civil en
cualquier tiempo o cualquier otro documento expedido por la institucion; asi
como cualquier otro documento piblico que sea conferido ante el funcionario
competente (escrituras, declaraciones etc.)”. El Registro Civil sefiala que no
se han cumplido con los requisitos o pruebas legales correspondientes, cuyo
analisis no es pertinente en este tipo de accion, ni de competencia de la Sala,
sino simplemente de la verificacion de la existencia o no del derecho o
derechos constitucionales presuntamente violados. En consecuencia la
institucién no estd negando el tramite, sino que claramente lo dice que lo
podria hacer cuando se cumplan con las pruebas y requisitos legales
exigidos. Se estarfa afectando el derecho a la identidad si es que se hubiera
negado a inscribir a la accionante, lo cual no ha ocurrido. El Art. 66.28 de la
Carta Magna es explicito al garantizar el derecho a la identidad personal y
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colectiva, que incluye tener nombre y apellido, lo cual en la especie, asi se ha
cumplido; los datos de identificacién han sido debidamente registrados, tanto
mas que a fs. 2'y 83 consta la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
que verifica el cumplimiento de tal garantia y lo que es mas, a fs. 77 se
encuentra hasta la cédula de la ciudadania de la accionante, que es
plenamente concordante con la inscripcién de nacimiento, lo que no podria
ser de otra manera, precisando que la firma que consta en la cédula, la
persona puede poner como lo desee, puesto que muchas veces incluso son
ilegibles. Identificacién que ha sido libremente escogida, como se sefiald
antes, por sus padres; pero a la vez, como bien ha sefialado la abogada del
Registro Civil, también es una garantia el conservar, desarrollar y fortalecer
las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, entre otras; por lo mismo, la
accionante no tiene dos identidades, sino tdnicamente la oficialmente
registrada. La instituciéon accionada, a través del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley, lo que ha hecho es justamente custodiar su registro,
mismo que en la especie ha sido realizado, cumpliendo todos los requisitos
legales, previamente establecidos, con lo que mas bien se ha dado
cumplimiento y se ha velado por la garantia constitucional de los derechos de
la accionante que al momento es una menor de edad y adolescente. Sobre la
identidad, Guillermo Cabanellas, en la parte pertinente define: “Mas
concretamente, en Derecho, identidad es el hecho comprobado de ser una
persona o cosa la supuesta o buscada; constituye la determinacién de la
personalidad individual a los efectos de las relaciones juridicas, de gran
importancia con respecto a los hijos naturales y demas ilegitimos ...
(Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 4, F-K, pg. 362). De
manera concordante, segiin el Diccionario Hispanoamericano de Derecho,
Bogota, Grupo Latino Editores, 2008, Tomo 1, pg. 1041, sobre Identidad,
expresa que es un: “Conjunto de rasgos o sefias que pertenecen a un
individuo y lo identifican y distinguen de todos los demaés. Para efectos
juridicos, es de gran importancia el establecimiento de la identidad de los
sujetos involucrados en actos y relaciones juridicas, y la verificacién de
efectivamente se trata de ellos (...)”. Todo lo cual se ha cumplido en este
caso, puesto que la accionante posee una identidad determinada, con todas
las garantias. Las autoridades y los funcionarios piiblicos en general tienen
necesariamente que velar por el cumplimiento de la Carta Magna, norma que
en su Art. 82 establece que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, lo que guarda
relacion con el Art. 26 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, lo que asi
ha ocurrido en la inscripcién del nacimiento de la ciudadana Ana Gabriela
Guerra Merchan; todo lo cual tiene correlacién con el Art, 83.1, ibidem,
donde se determina que son deberes y responsabilidades de todas las
ecuatorianas y ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucién, la ley vy las
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decisiones de autoridad competente. Tanto mas que el Art. 424 de la
Constitucion establece que ésta prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, en relacién con el Art. 426, ibidem, que se debe
aplicar directamente las normas constitucionales, lo que se cumple en la
especie. La accionante arguye que para ser libremente escogidos los
apellidos, “tiene que ser cuando la menor empiece a darse cuenta de como
ella quiere llamarse y con qué identidad de ella se identifica”; si fuera asi,
seria un caos juridico, lo que significaria entonces que hasta que “empiece a
darse cuenta” estaria sin identificacion, ahi si seria vulnerar su derecho a la
identidad. Asi también cuando cualquier ciudadano, porque simplemente de
manera subjetiva es su deseo el cambiarse de apellidos, se tendria que
realizarlos, lo cual conllevaria a un completo desorden en las identificaciones
de las personas, lo que serfa un problema juridico y se afectaria a las
garantias constitucionales, especialmente a la seguridad juridica; y
justamente para evitar aquello, el Estado cred la institucion del Registro
Civil, Identificaciéon y Cedulacién. A mayor abundamiento, la institucion
accionada ha presentado fotocopias simples del proceso N° 01121-2010-
0174, referente a un caso similar al presente, planteado por el seior Gustavo
Israel Chaglla Salazar, donde tanto en primera como en segunda instancia no
se ha dado paso a la pretensién del cambio de apellidos, mediante accion de
proteccion, pronunciamiento que si bien no es vinculante, sin embargo en lo
medular existe coincidencia con el que se realizamos en el caso que nos
ocupa. De esta forma no se observa que en el actuar de la institucion
accionada se hayan violentado o vulnerado derechos constitucionales, que
son el objetivo primordial en la accién de proteccion como la que se ha
planteado. El derecho a la libertad de expresion, que de alguna manera se
refiere la accionante, no es del caso, puesto que el sentido de esta garantia es
otra; ademas que, como bien sostiene la institucion accionada, la facultades
de la misma no son investigativas, sino la de registrar de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. El Art.
42.1 de la LOGJCC, claramente dispone que la accién de proteccion de
derechos no procede, “Cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacién de derechos constitucionales”. Al respecto, Juan Montafia Pinto, en
su Obra “Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, pg. 112, expresa que:
“... solo es posible interponer esta garantia constitucional cuando se trate de
una violacién clara al contenido esencial de un derecho vinculado a la
dignidad de las personas y de la naturaleza”; cuestion que no se advierte en
este caso. En conclusién, plantear una accién constitucional implica el
cumplimiento de ciertos requisitos que en la especie no se verifican. En este
contexto, la sentencia dictada por el sefior Juez A quo no se encuentra
apegada a lo féctico, al derecho, ni a las constancias procesales.- SEPTIMO:
RESOLUCION.- Con fundamento en los antecedentes y motivaciones que se
dejan consignadas, la Sala de acuerdo con el Art. 76.7 literales, 1) y m), al no
haberse establecido la vulneracion de derecho o derechos constitucionales; de
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acuerdo a los Arts. 1, 75, 82, 167, 168 y 169 de la Constitucidn,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, de conformidad
con el Art. 42.1 y 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, acepta el recurso de apelacién interpuesto por la
parte accionada, el Coordinador Zonal 6 de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, en la persona de su representante, el Econ. Jorge Bolivar Rojas
Narvaez, en consecuencia se revoca la sentencia dictada por el Sefior Juez
“P” de la Unidad Judicial Penal de esta ciudad de Cuenca; declardndose por
lo mismo sin lugar la accion de proteccion propuesta por la accionante. Las
normas aplicadas en la presente sentencia se encuentran descritas a lo largo
de 1a misma. De conformidad con los Arts. 86.5 de la Constitucién y 25 de la
LOGJICC, de ejecutoriarse la se a enviese copia a la Corte
Constitucional; y, devuélvase el gso/al Juzgado de origen para los fines
legales pertinentes.- NOTIFIQ Y COMPLASE.-
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