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JUEZ PONENTE: ABG. ROBERT CALERO

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO.- SALA DE LO PENAL.
Machala, lunes 11 de marzo del 2013, las 14h48. Accion de Proteccion N° 276-2013.-
Contra ¢l ING. ELIAS CARRILLO AYALA Y DRA. ALEXANDRA MARIUXI
MEJIA FAREZ.-VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa los senores
Conjueces Provinciales de la Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de E1 Oro: Dr. Luis Pelaez Murillo mediante Accién de Personal N°
917-CJO-2012, de fecha 10 de Abril del 2012; Abg. Robert Calero Oleas, quien interviene
mediante accion de personal N° 2015-CJO-2012, de fecha 30 de Julio del 2012 y Dr. Juan
Aponte Silvestre, mediante Accion de Personal N° 1958-CJ0-2012, de fecha 25 de Julio
del 2012; en el juicio de Accién de Proteccion N° 176-2013-SP. Este proceso viene por
Recurso de Apelacion de la Sentencia que inadmite a tramite 1a Accion de Proteccion,
interpuesto por el accionante Victor Euclides Briones Morales, dictado por la sefiora Jueza
Primero de Transito de El Oro, por lo que estando el proceso €n estado de resolver, s€
considera: PRIMERO: No s¢ observan vicios ni omisiones de solemnidad sustancial que
puedan influir en la decision de la causa, por lo que S¢ declara su validez. SEGUNDO: El
Recurso de Apelacion de la Sentencia que declara improcedente la accion de proteccion
indicada anteriormente, S lo declara haber sido interpuesto en forma legal y oportuna, €n
tal virtud este Tribunal es competente para conocer dicho recurso. TERCERO: 1) De fs.
04 a fs. 19 de autos, el seiior VICTOR EUCLIDES BRIONES MORALES, presenta una
accion de proteccion en contra del Ing. Elias Carrillo Ayala, Gerente Hospitalario del
HTD y de la Dra. Alexandra Mariuxi Mejia Farez, Directora de salud, en la que senala
que: “Vengo laborando en el Hospital Tedfilo Davila desde el 6 de julio del 2007 hasta la
presente fecha en calidad de Servidor Pablico como anestesiologo; que en ¢l mes de abril
del 2012 inicie Jos tramites necesarios que me permitieran poder optar und
Subespecializacién segln las necesidades institucionales para el beneficio de los usuarios.
Con fecha 09 de abril del 2012 la Directora del HTD, de ese entonces, Dra. Inés Mosquera
Ramén en informe técnico respaldado con opinion del lider de la Unidad de Cuidados
Intensivos Dr. Mario Marfetén, se dirige a la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA DE BOGOTA—COLOMBIA, y, s recomienda mi participacion en u
concurso para optar la subespecializaci(’)n de medicina critica y terapia intensiva, fuera del
pais especificamente €n Colombia; proceso que signific el uso de recursos economicos,
personales, familiares, laborales, de tiempo, etc.; acciones realizadas en la Universidad
Estatal de Guayaquil, Senescyt, Direccion Provincial de Salud de El Oro, Ministerio de
Gobierno, entre otros, actos que me permitian realizar mi inscripcion en la Pontificia
Universidad Javeriana en Bogot'&—Colombia; y luego ser aceptado para participar en un
concurso de meritos Y oposicion del cual resulte ganador para optar una
subespecializaci()n en medicina critica y cuidados intensivos, ¢l mismo que tenia entre Sus
requisitos poseer una especialidad inicial en anestesiologia entre Otros requisitos. Con
fecha 10 de octubre del 2012 los lideres de cirugia, emergencias de anestesiologia y centro
quirdrgico se pronuncian favorablemente debido a las necesidades institucionales de un
especialista en esta rama de la medicina. Con fecha 11 de octubre del 2012, mediante
oficio 003 VEBM-HTD, dirigido al Gerente Hospitalario Ing. Elfas Carrillo Ayala, donde
ademas anexe la circular de aspirantes admitidos, en la que figuraba el suscrito como
ganador, Y, con los informes favorables emitidos por los lideres de servicio solicite al
Gerente Hospitalario “se me permita realizar los referidos estudios de posgrados de
subespecialidad de medicina critica y cuidados intensivos, misma que fiene una duracion
de dos anos en calidad de Comision de Servicios con remuneracion, debiendo al termino
del mismo reintegrarme al Hospital a laborar €n beneficio de los usuarios ™. Con fecha 19
de octubre del 2012, , memorando N° MSP-TH—HTD-DPSO-ZOlZ—Ol46-M, la Ing. Rosa
Ruilova Davila, Coordinadora de Talento Humano (E), presenta ante el Ing. Elias Carrillo
Ayala, mediante el sistema QUIPUX, (sistema obligatorio  para ¢l manejo de
correspondencia de las instituciones del Estado), donde en su parte pertinente senala
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Mediante QUIPUX, con fecha del 22 de octubre de] 2012, memorando N°
MSP-SA-HTD-DPSO—2012—0020-M, la Dra. Dolores Maria Beltran Ramirez, Lider de

Medicina critica y cuidados intensivos (2 anos) a realizarse en Bogoté-Colombia...“; sin
embargo luego de 48 horas, en memorando N° MSP—SA-HTD-DPSO-ZO12-0023-M, de
2012-10-24, 1a lider de Anestesiologl’a, de una manera lacénica, se limita a manifestar:
“Es mi deber como lider departamental, informar que no contamos con e personal

mi obligacion Y por iniciativa propia con el fin de facilitarle lo aseverado por Ia
mencionada servidora, mediante QUIPUX, Yy en fisico presenté log Justificativos que
permitirian se ejecute eficientemente 1o solicitado, los mismos que se pueden llevar 3

bien el Ing. Eljas Carrillo se limijts a manifestarme *.. Est4 bien la Propuesta, usted tiene
razon, pero que lamentablemente usted no es lider...”, por ultimo con el 4nimo de llegar a
un acercamiento con el Gerente Hospitalario, e] di, martes 4 de diciembre Je manifesté
que lo dnico que YO quiero es Capacitarme para que lo mismo seg revertido en bien de 15
Institucion, manifestindome que lo que yo argumentaba era legal Y justo que tenia razén
PETO que no era convenijente Y que el poder 1o tenia ¢] Y que si queria llevarlo a] plano

General del Estado, Se concede 1a palabra a 13 Abg. Diana Ruiz Davila en representacion
del accionante Dr, Victor  Euclides Briones, manifestando que el Dr. VICTOR



que obra a fojas 66; y, con el objetivo de brindar una atencion a los usuarios con calidad y
calidez, apoyado por las autoridades en ejercicio de ese entonces, en el mes de Abril del
2012 inicio los tramites necesarios que le permitieran poder optar por una Sub
especializacion segin las necesidades institucionales y que fuera en beneficio de los
usuarios. Es por esta razén que con fecha 9 de Abril del 2012 la Dra. Inés Mosquera
Ramén, Directora del Hospital Teodfilo Davila de ese entonces, ¢n informe técnico,
respaldado con opinion del Jider de la Unidad de Cuidados Intensivos Dr. Mario Marfetan,
se dirige a la Universidad Javeriana de Bogoté—Colombia; y, se recomienda 1a
participacion en un concurso de méritos Y oposicion para optar por un Postgrado en
Medicina Critica y Cuidados Intensivos fuera del pais, en Bogota — Colombia, el mismo
que obra a fojas 67 a 70 de autos; que el accionante gand su derecho a realizar la
sub-especialidad de medicina critica y cuidados intensivos; donde ademés se anexa la
circular de aspirantes admitidos que obra de fojas 63 a 65 de autos, que mediante
comunicacion de fecha 11 de Octubre del 2012, €] mismo que obra a fojas 76 de autos, ¥
con los informes favorables emitidos por los diferentes lideres hospitalarios, oficio como
obliga la ley de manera oportuna, documentada y motivada la solicitud de Comisién de
Servicios con Remuneracion ante el Gerente Hospitalario. indicando que: “se me permita
realizar los referidos estudios de postgrado de subespecialidad en Medicina Critica ¥
Cuidados Intensivos, (misma que tiene una duracion de dos aios), en calidad de comision
de servicios con remuneracion; debiendo al término del mismo reintegrarme al Hospital a
laborar en beneficio de los usuarios.”. Dicha solicitud la realizod fundamentado en lo que
determina el inciso cuarto del Art. 30 de la Ley Organica de Servicio Pablico. Sin
embargo pese a que casi todos los dia subfa al departamento de Talento Humano,
Gerencia Hospitalaria, Direccion Asistencial 'y asesorfa Juridica a averiguar sobre
sutramite y conocer si habia informes favorables, el senor Gerente, a més de felicitarlo por
el logro obtenido, le decia dame tiempo, tengo mucho trabajo, lo estoy pensando, tengo
otras cosas mas importantes que hacer, etc.; pero nadie le daba respuesta pard saber que
debia hacer, €S asi que con fecha 19 de Octubre 2012, la Ing. Rosa Ruilova, Coordinadora
de Talento Humano (E) presenta el respectivo informe ante el Ing. Elias Carrillo Ayala,
mediante el sistema QUIPUX, que consiste en un sistema pard ¢l manejo de
correspondencia de las instituciones del Estado, donde en su parte final y pertinente
sefiala: “En consecuencia 10 solicitado por el Dr. Euclides Briones Morales €S
procedente”, el mismo que obra a fojas 79 de autos. De igual forma mediante el mismo
sistema QUIPUX, con fecha 22 de Octubre 2012, la Dra. Dolores Beltran Ramirez, Lider
de Anestesiologia, €n oficio dirigido al Gerente Hospitalario, Directora Asistencial,
Coordinadora de Talento Humano respectivamente, manifiesta en su parte pertinente:
<. luego de haber obtenido el criterio favorable por parte de talento humano, para la
realizacion de estudio de postgrado en Medicina critica y cuidados intensivos (2 anos) a
realizarse €n Bogoté-Colombia; ce ha designado al Dr. Angel Robalino a ocupar dicho
puesto, que obra a fojas 81 de los autos. Sin embargo sorprendentemente luego de 48
horas de haber remitido el respectivo oficio, es decir con fecha con fecha 24 de Octubre
del 2012, la Lider de Anestesiologia se limita a manifestar que: “Es mi deber como lider
departamental, informar, que no contamos con el personal suficiente para cubrir la
demanda hospitalaria Y tampoco contamos con un Anestesiologo formado en la atencion
de pacientes de cuidados intensivos, por tal motivo no puedo oponerme a que el personal,
se capacite, como es el caso del Dr. Euclides Briones, quien ha realizado el tramite
correspondiente y S€ ha hecho acreedor a continuar sus estudios de postgrado fuera del
pais. En consecuencia sugiero, que sean las autoridades de turno quienes dispongan 0
faciliten el permiso correspondiente, segan lo solicitado. Para lo cual se deberd hacer la
reestructuracion del personal, para cubrir las necesidades del area.”, que obra de fojas 82
de 1os autos. Que luego del pedido de celeridad de parte del acciénate en la atencion de su
solicitud y 1a declaratoria de silencio administrativo. conforme lo justifica con el oficio de
fecha 3 de Diciembre del 2012, dirigido al Gerente Hospitalario, el Ingeniero Elias



Carrillo los retne en sy despacho a la directora asistencial Dra. Tanya Castro, Dra,
Dolores Beltran lider de anestesia Y ala nueva lider de talento humano. Econ, Maria José
al siguiente dia elaboran y forjan de manera inexacta una segunda opinin,

ante los diferentes entes publicos, como es a Ia Presidencia de 1a Repiblica a] Ministerio
de Relaciones Laborales, a 1a Gobemacién, a la Direccién de Salud y af Ministerio de
salud, de los atropellos que venia siendo victima su defendido, tan solo por el hecho de
quererse superar y obtener mjs conocimientos en beneficio de Jos usuarios que
diariamente buscan atencion médica, y con el fin de justificar su malévola actuacign

Provincial de Salud, de los cuales  ha sjdo victima sy defendido, frente a una
Constitucién que es garantista de derechos constitucionales, Ya que protege a lag

presentados por e] Hospital Testilo Davila y que constan en e} proceso, asi como yp
documental presentado por nosotros €0mo son el comunicado de fecha 26 Octubre del
2012, suscrito por el sefior Juan Carlos Taborda Aitken, Director de Posgrados de la
Pontificia Universidad Javeriana de Bogots realizado por el accionante, admitiéndolo ep
la facultad de medicina Critica y Cuidados Intensivos de |5 Pontificia Universidad de
Colombia. 2.- Asq mismo la circular ep donde se encuentra el nombre del accionante para
poder realizar Ia Especialidad en Medicina Critica y Cuidados Intensivos; e] memorando
N° MSP-SA-HTD-DPSO-2012-0042-M de fecha 04 de diciembre de] 2012, suscrito por
la Dra. Dolores Maria Beltran Ramirez, quien eg lider de Anestesiologl’a del Hospital
Tedfilo Davila, enviado por QUIPUX, sistema de gestién documental con ¢] que venimos
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trabajando como los servidores publicos, manifiesta que el servicio de Anestesiologia,
actualmente no cuenta con el personal suficiente para cubrir las necesidades y demandas
hospitalarias sin embargo ella no puede oponerse a que €l personal s capacite como €S el
caso el Dr. Euclides Briones, por tanto no puedo certificar dicho pedido y solicita que
sean las autoridades superiores de turno quienes decidan que se otorgue 0 1O el permiso
firmado por la Dra. Maria Beltran consta agregado al expediente supuestamente firmado
en primera instancia quien manifiesta que €sa firma no es de ella, por lo que se ha
presentado una denuncia en la Fiscalia, que a la abogada cuando la llaman a reconocer
dijo que esa no era su firma, por lo que S¢ sigue una indagacion previa en la fiscalia, cabe
recalcar el Art. 30 de la LOSEP, que dice: De las comisiones de servicio con
remuneraciones.- “Las 0 los servidores piblicos de carrera podran prestar servicios en otra
entidad del Estado, con su aceptacion por escrito., previo el dictamen favorable de la
unidad de administracion del talento humano, hasta por dos afios, mediante la concesion
de comision de servicios con remuneracion, siempre que la servidora O servidor hubiere
cumplido un afio de servicio en 1a Institucion donde trabaja y cumpla con los requisitos
del puesto a ocupar. La servidora o servidor pablico en goce de esta comision tendrd
derecho a percibir ]a remuneracion mayor, 0 al pago de la diferencia entre 1o que percibe
en la entidad de origen y 1o presupuestado en la que prestara sus servicios. La servidora 0
servidor conservara todos sus derechos adquiridos en la Institucion de origen, en la cual se
enconirara originalmente sirviendo y una vez que concluya su comision de servicios
tendra derecho a ser reintegrada o reintegrado a su cargo original 0 a uno equivalente si el
anterior hubiere sido suprimido por conveniencia institucional. Para efectuar estudios
regulares de posgrados, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion en el
exterior o en el pais, que beneficien a 1a Administracion Publica, s€ concedera comision
de servicios hasta por dos afios, previo dictamen favorable de la unidad de administracion
de talento humano, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un ano de
servicio en la institucion donde trabaja”. Por lo que debemos alegar lo indicado en el
Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publico en su Art. 41; la licencia para
estudios regulares de postgrado, para la concesion de esta licencia la Unidad de Talento
Humano emitira el dictamen favorable que s€ fundamentard basicamente 10 siguiente: )
El requerimiento de la o el servidor de la licencia sin remuneracion; b) Que el centro de
educacion superior esté legalmente reconocido por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Tecnologia € Innovacion, SENESCYT; ¢) Duracién de la formacion hasta la
obtencion del titulo; d) Que los estudios de postgrado no constituyan egreso econdmico
para €l presupuesto del Estado, salvo los créditos otorgados por ol Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo 0 lo previsto respecto €n ¢l Plan Nacional de Capacitacion y Desarrollo
Profesional; €) Interés de beneficio para la administracion publica, la institucion, 12 unidad
de Area 0 proceso relacionada con los estudios a desarrollar por parte de la o el servidor; f)
La formacion a adquirirse sea de utilidad para el puesto que ocupa; ¥ 8) Contenido
curricular del postgrado. Quienes sean beneficiarios de esta licencia, a su retorno tendré la
obligacién de mantenerse Jaborando en la instituciéon por un tiempo igual al de la
realizacion de 10s estudios de postgrado, transmitiendo y poniendo en practica los nuevos
conocimientos de conformidad con 10 previsto en el capitulo de formacion y capacitacion
del presente Reglamento General; de no reintegrarse a la Institucién o presentar la
renuncia sin Ser aceptada legalmente, S€ considerara como abandono del trabajo y €
aplicara el régimen disciplinario establecido en 1a LOSEP y en este Reglamento General,
todos estos puntos s¢ encuentran analizados por el Dr. Euclides Briones Morales, quien €s
anestesi6logo, el cual se va hacer un Postgrado de una especialidad en otra rama de la
medicina, qué cada persona debe capacitarse €n el Area que esta prestando Sus servicios,
sin embargo tratando de alegar de que se le ha violentado sus derechos presenta und
Accion de Proteccion el Dr. Briones el cual no cumpli6 con los requisitos para qu¢ el lider
le autorice el respectivo permiso; queé en calidad de representante de la Directora
Provincial de Salud de El Oro, pide que confirmen la sentencia y queé declaren la
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improcedencia de Ia accion de proteccién, ya que al accionante no se e hap violentado sus
derechos nj tampoco se lo ha dejado en estado de indefensién hacer los respectivos
tramites. Se concede la palabra al Ap, Alexey Romero Mirquez, manifestando que se
ratifica en todas lag actuaciones asi como se allana a la ntervencién del Dr. Mario Avilgs

Constitucional, €N concordancia cop ¢] Art. 208.1 del Cédigo Orgénico de I3 Funcién
Judicial. E] Arr, gg de la Constitycign de la Republica, determina que: “la accion de
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del derecho provoca dafio grave, si presta servicios pablicos impropios, i actda por
delegacion 0 concesion, o si la persona afectada se encuentra €n estado de subordinacion,
indefension 0 discriminacion”, esto en concordancia con el Art. 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales Y Control Constitucional. que sefiala: “‘La accion de proteccion
tendra por objeto el amparo directo Y eficaz de los derechos reconocidos en 1a
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados
por las acciones de habeas coTpus, acceso a la informacién pablica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena .
Por su parte el articulo 45 de las Reglas para el Ejercicio de Competencias de la Corte
Constitucional indica: “La accion de proteccion garantiza judicialmente los derechos
establecidos en la Constitucion y demas derechos conexos definidos por 1a jurisprudencia
de la Corte Constitucional, ¥ aquellos que de no estar senalados expresamente €n la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos queé contengan
pormas mas favorables a los contenidos en la Constitucion™. La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales 'y Control Constitucional. en ol Art. 16 sefiala "La persona
accionante debera demostrar los hechos que alega en la demanda o en la audiencia,
excepto en los €asos en que s invierte la carga de Ja prucba. La recepcion de pruebas s¢
hara Gnicamente €n audiencia y la jueza © juez solo podra negarla cuando la haya
calificado de inconstitucional o impertinente”; a su vez el Art. 86 de la Carta Magna del
Estado trata de las Garantias jurisdiccionales, en relacion al derecho de las personas 4
proponer {as acciones previstas en la Constitucion; para asegurar la obligacion del
Juzgador de impartir justicia en materia constitucional y el derecho ciudadano para
acceder a la tutela de una justicia constitucional 4gil, veraz 'y eficaz, para lo cual citaremos
el Art. 2 que s€ refiere a los fines de la Justicia Constitucional y el Art. 3 de los Principios
de la Justicia Constitucional contenidos en las Reglas de Procedimiento de las
competencias de la Corte Constitucional para el periodo de Transicién, hoy Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional. Revisada la presente Accion de
Proteccién, observamos que S€ ha dado cumplimiento  con las disposiciones
Constitucionales y legales que norman el debido proceso y el tramite correspondiente de
las acciones de proteccién y que de conformidad con lo establecido en la demanda donde
el accionante, Dr. Victor Euclides Briones Morales. textualmente. sefiala que: “Vengo
laborando en el Hospital Teofilo Davila desde el 6 de julio del 2007 en calidad de
Servidor Pablico como Anestesiologo, inicié en el mes de abril 2012 los tramites
necesarios que me permitieran poder optar una subespecializaci()n, seglin las necesidades
institucionales y que fuera en beneficio de los usuarios; con fecha 9 de abril de 2012, 1a
Directora del HTD de ese entonces Dra. Tnés Mosquera Ramoén, en informe técnico
respaldado con opinién del lider de la Unidad de Cuidados Intensivos, Dr. Mario
Marfetan, se dirige 2 la Pontificia Universidad Javeriana de Bogoté-Colombia y se
recomienda mi participacién en un concurso para optar la Subespecialidad de Medicina
Critica y Terapia Intensiva. Con fecha 10 de octubre de 2012 a peticion verbal mia los
Lideres de Cirugia, Emergencias de Anestesiologia ¥ Centro Quirirgico se pronuncian
favorablemente...por lo cual recomiendan s€ de todo el apoyo institucional necesario
para que pueda en calidad Comision de Servicios con derecho a remuneracion, realizar los
estudios de postgrados . Con fecha 11 de octubre del 2012, mediante oficio 003
VEBM-HTD dirigido al Gerente Hospitalario, Ing. Elias Carrillo Ayala, donde ademés
anexe la circular de aspirantes admitidos, en la que figuraba el suscrito como ganador y
con los informes favorables, emitidos por los lideres de servicio solicito al Gerente
Hospitalario **...s€ me permita realizar los referidos estudios...”. Con fecha 19 de octubre
de 2012y Memorando N.- MSP—TH-HTD—DPSO-2012—146—M La Ing. Rosa Ruilova
Davila, Coordinadora de Talento Humano () presenta ante el Ing. Elias Carrillo Ayala,
mediante el sistema QUIPUX donde en su parte pertinente dice *...En consecuencia 10
solicitado por el Dr. Buclides Briones Morales €s procedente". luego de 48 horas. en
Memorando No. MSP-SA—HTD—DPSO-2012-0023-M, de 2012-10-24, la Lider de



Anestesiologia se limita a manifestar lo siguiente: “Es mj deber como lider departamental,
informar que no contamos con e] personal suficiente. . Ep consecuencia sugiero, que sean
las autoridades de turno quienes dispongan o faciliten e] permiso correspondiente, segun
lo solicitado. Para 1o cual se debers realizar la reestructuracign del personal, para cubrir

las necesidades de] area”. La presente demanda fue aceptada a tramite por la sefiora Juez

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Revisada Ia peticién del
accionante observamog que se ha desarrollado con total normalidad ] proceso mediante e]
cual el Dr. Victor Euclides Briones Morales, solicita el permiso correspondiente para
participar de Ia Subespecialidad de Medicina Critica y Terapia Intensiva, Cuya peticién ha
sido aceptada cop fecha 19 de octubre de 2012 mediante Memorando N.-
MSP-TH-HTD-DPSO—2012-146-M, la Ing. Rosa Ruilova Davila, Coordinadora de
Talento Humano (¢) presenta ante el Ing. Elfas Carrillo Ayala, mediante el sistemna
QUIPUX donde €N su parte pertinente dice *“.. .En consecuencia lo solicitado por el Dr,
Euclides Briones Morales es procedente™. EJ Reglamento General de Ia Ley Organica dej
Servidor Piblico, en ¢] Capitulo I, De [ Licencias, Comisiones de Servicios y
Permisos, Seccién 3% De las Comisiones de Servicios con Remuneracién, en su Art. 50,

conferencias, Pasantias y visitas de observacién, Comprendiendo |ag establecidas en virtud
de convenios internacionales y similares, que beneficien a I3 administracign publica, en el

Reglamento General, Para los estudios de postgrado; y, en tanto que para reuniones,
conferencias, Pasantias y visjtas ge sustentard con ]og documentos habilitantes que

conceder todas ]ag licencias con Teémuneracion de conformidad ep ¢] articulo 27 (actual
30) de la LOSEP, que dice: .. Para efectuar estudjos regulares de posgrados, reuniones,
conferencias, pasantiag y viditas de observacién en e exterior o en el Pais, que beneficien
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autoridad administrativa 0 judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y derecho de
las partes”. Con todos estos antecedentes resultan evidentes las violaciones a los derechos
constitucionales 'y legitimos por parte de los servidores de la Gerencia del Hospital
Teofilo Davila y de la Direccion Provincial de Salud, de los cuales ha sido victima el
accionante Dr. Euclides Briones Morales, tan solo por querer obtener mas conocimientos
en beneficio de los usuarios que diariamente buscan atencién médica, ya que es una
necesidad justificada del Hospital conforme existen los respectivos informes, en este €aso
contar con un tratante especialista en medicina critica y cuidados intensivos (que
actualmente no lo tiene el HTD); aquello redundaria no solo para beneficio de la
Institucién sino de 1a comunidad Orense que permitiria salvar vidas de las personas que
acudan a este nosocomio; por lo que, la parte demandada ha incumplido con los mandatos
citados, transgrediendo los derechos del accionante antes indicado, como lo es el derecho
a la educacion contemplado en el Art. 350 de la Constitucion de 1a Repiblica del Ecuador
que textualmente dice: “Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene cOmo finalidad
la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes Y
las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los
objetivos del régimen de desarrollo™; pretendiendo incluso, violentar procedimientos Y
derechos debidamente consagrados en nuestra legislacion constitucional y el Reglamento
de la LOSEP, todos ellos comprendidos dentro del principio constitucional de la seguridad
juridica citados en el Art.82 de nuestro Estatuto Constitucional, esto en concordancia con
lo que ordena Ja Constitucion del 2008 que €s garantista de los Derechos Fundamentales
respecto de la garantia del Derecho a la Salud que en su Art. 32 sefiala: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos ¥ otros que sustentan el buen vivir”. Con los vicios
anotados Yy contenidos en el Memorando No. MSP-SA—HTD-DPSO—2012-0023-M, de
fecha 24 de Octubre del 2012, se vulneran derechos y garantias constitucionales del
accionante Victor Briones Morales, como el derecho al trabajo, derecho a la educacion, el
derecho a la seguridad juridica, derecho al debido proceso y el derecho al buen vivir, entre
otros, ocasionandole graves dafios y perjuicios a una colectividad que requiere la
preparacion constante de 108 profesionales para aspirar a una mejor atencion con
conocimientos actualizados y que nos verfamos afectados por el desconocimiento de
determinadas autoridades de lo que nuestra Constitucion establece, siendo obligacion de
todo Juez Constitucional reparar esta clase de danos. En mérito a lo expuesto, esta Sala
Especializada de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, Resuelve: Revocar, la sentencia dictada por la sepora Jueza Primero de
Garantias Penales de Transito de El Oro, el dia 10 de enero del 2013; y en su lugar, S¢
admite la accion de proteccion de derechos constitucionales incoada por el Dr. Victor
Euclides Briones Morales; dejando sin efecto 1a accion de personal N°
2013—043-UATH-HTD, donde se aceptaba la renuncia presentada por el Dr. Victor
Briones; se ordene ademas la reparacion material € inmaterial del dano causado por la
Gerencia del Hospital Teo6filo Davila y de la Direccion Provincial de Salud de El Oro,
para lo cual la Dra. Alexandra Mejia Farez, en calidad de autoridad nominadora, otorgue
la respectiva autorizacién 'y S€ declare la respectiva comision de servicio con
remuneracion, previo la suscripcion o firma del convenio de devengacion con garantia
personal 0 real, mediante la cual el servidor Dr. Victor Euclides Briones Morales se obliga
a prestar sus servicios por el triple del tiempo que duren los estudios, como lo manda el
Art. 210 del Reglamento de 1a LOSEP, en concordancia a lo que determina el Art. 30 de la
Ley Orgénica del Servicio Pablico en concordancia con el Art. 46 del Reglamento
General de la Ley Organica del Servicio Pablico, ¥, que de la misma se notifique en la



a certificada de Ig misma a la Corte Constitucional, conforme
lo dispone el numera] 5 del Art. 86 de Ia Constitucién de Ia Repiiblica del Ecuador.
CfIMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

QBERT CALERO OLEAS
PROVINCIAL SALA DE
GARANTIA PENALES

Certifico:

Dra. Carmen Pefia Guillen
SECRETARIA RELATORA SALA PENAL Y TRANSITO

COCHANCELA: ING. CARRILLO AYA TE HOSPITALARIO en la
casilla No. 701 de] Dr./Ab. ROME EY ABG. DELEGADO
PROCURADOR GENERAL DE 1y correo electrénico
epep30@hotmail.com de] Dr./ DEL PILAR AB.

Dra. Carmen Peria Guille
SECRETARIA RELATORA SALA PENAL Y TRANSITO



