CONSTITUCIONAL

CASO N.° 0047-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quilo, D. M., 30 mayo de 2018,
a las 16h20; VISTOS.- Incorpérese al expediente constituciona! N.° 0047-16-EP el
oficio y la documentacién anexa remitida el 19 de abril de 2018 por la directora
nacional de asesoria juridica del Consejo de la Judicatura y el escrito y anexos del 27
de abril de 2018 remitidos por el director general de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion. En ejercicio de las competencias constitucionales y legales, cl Pleno de
la Corte Constitucional CONSIDERA: PRIMEROQ.- El Pleno de Ia Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme determinan los articulos 86
numeral 4 y 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; en
concordancia con el articulo 163 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y articulos 3 numeral 11, 100, 101 y 102 de la Codificacion
del Reglamento de sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional. SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional podré expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia ¢ incluso
podréa evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares;
de ser necesario, podra modificar las medidas. Las sentencias constitucionales deben
ser cumplidas y ejecutadas integralmente, en virtud de una plena y efectiva tutela de
los derechos constitucionales, s6lo luego de lo cual un proceso constitucional puede
darse por finalizado, segin consta en el articulo 86, numeral 3, Gltimo inciso de la
Constitucion de la Repiiblica. TERCERO.- Dentro del caso N.° 0047-16-EP el Pleno
de la Corte Constitucional dict6 la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, en la que determind
como medidas de reparacién a favor de la adolescente accionante, las siguientes:
Medidas de restitucién del derecho: 3.1. Dejar sin efecto la sentencia expedida en
segunda instancia dentro de la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839, el 19 de
noviembre de 2015, por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.
3.2. Dejar en firme ¢l fallo de primer nivel dictado el 20 de octubre de 2015, por el
jucz de la Unidad Judicial Penal de Cuenca, dentro de la accién de proteccién N.°
01283-2015-05839. 3.2.1. (...) Se dispone que en el término de 30 dias la Direccién
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nacimiento de la adolescente, el cambio de su apellido paterno, por los apellidos
maternos, sin que sea necesario para el efecto la presentacién de los documentos
devuelios por aquella entidad. Garantias de no repeticién de la vulneracion: 3.2.2
(...} se dispone al director general de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion que,
en ejercicio de la atribucidn conferida en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley Organica
de Gestién de 1a Identidad y Datos Civiles, y en el término de 90 dias, reforme los
requisitos para el tramite administrativo de cambio de apellidos por posesién notoria,
considerando la decisum o resolucion, asf como los argumentos centrales que son la
base de la decisién y que constituyen la ratio de la presente sentencia constitucional.
3.2.3. El director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién debera
remitir a este Organismo, dentro del término de 120 dias, constancia documental de
la ejecucion integral de las medidas de reparacién ordenadas. 3.2.4. Que el Consejo
de la Judicatura, a través de su representante legal, efectiie una amplia difusion del
contenido de la presente sentencia entre las juezas y jueces que tienen competencia
para conocer garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales. El
representante del Consejo de la Judicatura deberd informar a esta Corte sobre el
cumplimiento de esta medida dentro del término de 20 dias 4. Para efectos de la
notificacién y publicacion de la presente sentencia, que se haga constar inicamente
las referencias a “la adolescente”, “madre de la adolescente”, “apellido paterno” y
“apellidos maternos” donde corresponda. 5. Disponer la publicacion de la sentencia
en la Gaceta Constitucional. CUARTO.- La fase de seguimiento de la sentencia N.°
341-17-SEP-CC, de conformidad con el articulo 101 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
se activé en razén de la documentacién remitida el 29 de noviembre de 2017 por parte
de! director general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. QUINTO.-
Dentro de aquella fase, el Pleno del Organismo dict6 un auto el 3 de abril de 2018, en
el que determiné la ejecucion integral de las medidas de tipo restitucién de derechos
contenidas en los numerales 3.1 y 3.2 de la parte resolutiva de la sentencia N.° 341-
17-SEP-CC; 1a medida de tipo restitucién de derecho dispuesta en el segundo parrafo
del numeral 3.2.1 de la parte resolutiva de la sentencia N.° 341-17-SEP-CC y la
ejecucién integral de la medida de reparacién contenida en el numeral 5 de la parte
resolutiva de la sentencia N.° 341-17-SEP-CC. SEXTO.- Por otro lado, en el auto del
3 de abril de 2018, el Pleno del Organismo considerd y dispuso lo siguiente:
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“QUINTO.- En cuanto a los términos sefialados por el Pleno del Organismo en la
sentencia N.° 341-17-SEP-CC, se ticne que no han fcnecido adn aquellos
correspondientes a las medidas dispuestas en el segundo inciso del numeral 3.2.2 yen
el numeral 3.2.3. Sobre clios, procederid evaluar su grado de cjecucién con
posterioridad (...) 1) Respecto a la medida de reparacion integral contenida en el
numeral 3.2.4 de la parte resolutiva de la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, referente a
la difusién de la decisi6n constitucional entre las juezas y jueces compeicntes para
conocer y resolver causas de garantias jurisdiccionales, disponer al Director General
y al Presidente del Consejo de la Judicatura remitir informacién, dentro del término
de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del presentc aulto, con la que se¢
justifique la ejecucion integral de lo ordenado”. SEPTIMO.- En lo relativo a la vinica
disposicién del auto del 3 de abril de 2018, dirigida al Consejo de la Judicatura, el 19
de abril de 2018 ingresé el oficio N.° CJ-DNJ-2018-0041-OF de la directora nacional
de asesoria juridica de la entidad obligada, al quec anexa el memorando circular N.°
CJ-DG-2017-0007-C del 7 de noviembre de 2017 suscrito por el director general del
Consejo de la Judicatura, dirigido a todos los directores provinciales de la entidad con
la disposicion de “... realizar una amplia y generalizada difusién del contenido de la
resolucion que se adjunta, a todos los servidores jurisdiccionales a nivel nacional”, en
referencia a la sentencia constitucional N.° 341-17-SEP-CC. De ello se advierte la
ejecucion integral de la medida de reparacion de tipo garantia de no repeticién
establecida en el numeral 3.2.4 de la parte resolutiva de la sentencia N.° 341-17-SEP-
CC, asi como la remisi6n de la informacion requerida en el auto del 3 de abril de 2018
dentro del término concedido para el efecto por el Pleno del Organismo. OCTAVO.-
En cuanto a la reforma de los requisitos para el tramite administrativo de cambio de
apellidos por posesién notoria, establecidos en el Instructivo de los Servicios de
Cedulacién y Registro Civil que presta la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, contenido en la Resolucién N.° 00104-DIGERCIC-
DNAJ-2014 del 24 de julio de 2014, ordenada como medida de reparacion de tipo
garantia de no repeticién en el numeral 3.2.2 de la parte resolutiva de la sentencia N.°
341-17-SEP-CC, dirigida al director general del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, el Pleno de la Corte Constitucional establecié el término de 90 dias para
su ejecucion, lo que fenecié el 9 de marzo de 2018. Asi también, el Pleno del
Organismo concedi6 el término de 120 dias -en el numeral 3.2.3- para la remision de
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informaci6n que justifique su ejecucién integral, lo que fenecid el 23 de abril de 2018.
NOVENQO.- Posterior al fenecimiento de tales términos, el 27 de abril de 2018 ingresé
un escrito del director general de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion por el
que remite el memorando N.° DIGERCIC-CGAJ.DPN-2018-0079-M del 24 de abril
de 2018, suscrito por la directora de patrocinio y normativa de esa entidad, en el que
emite “directrices respecto a la posesion notoria de apellidos”. En tanto que la garantia
de no repeticién en mencién comprendia la emisién de normativa general y vinculante
por parte del director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacitén, en
concordancia con la declaratoria de inconstitucionalidad del numeral 3.2.2 del
Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil que presta la Direccion
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, contenido en la Resolucién
N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24 de julio de 2014 y con la atribucion del
director general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién contenida en el
numeral 2 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
De ahi que las referidas directrices dictadas por la directora de patrocinio y normativa
de la Direccion General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién no
corresponden con la categoria normativa ni con la autoridad obligada, seglin lo
establecido en la medida de reparacion contenida en el numeral 3.2.2 de la parte
resolutiva de la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, por lo que se determina la inejecucion
de aquella medida. DECIMO.- A partir de las consideraciones anotadas y sobre la
base de que “... los procesos judiciales solo finalizarin con la ejecucion integral de la
sentencia o resolucién”, segiin consta en el articulo 86 numeral 3 dltimo inciso de la
Constitucién de la Republica, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
DISPONE: 1) Al director general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién que
justifique documentalmente, dentro de! término de treinta (30) dias, contados a partir
de 1a notificacién con el presente auto, la realizacién de la reforma a la Resolucién
N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24 de julio de 2014, publicada en ¢l Registro
Oficial Suplemento N.° 335 del 17 de septiembre de 2014, que contiene el Instructivo
de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil que presta la Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulaci6n, con el fin que se “reforme los requisitos
para el tramite administrativo de cambio de apellidos por posesién notoria,
considerando la decisum o resoluci6n, asi como los argumentos centrales que son la
base de la decisién y que constituyen la ratio”, conforme se establecié en el numeral
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3.2.2 de la parte resolutiva de la sentencia constitucional N.° 341-1 7-SEP-CC, dictada
en el caso N.” 0047-16-EP. 2) Se cnfatiza que la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, el
auto del 3 de abril de 2018 y el presente auto, emitidos dentro de la causa N.° 0047-
16-EP, deben ser ejecutados integralmente, bajo prevenciones de aplicacion de la
sancion prevista en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.
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PRESIDENTE

NOTIFiQUESE.-

RAZON.- Siento pof jal, que el auto que #ntecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constituciopal/con seis votos a favor de las sefioras juezas y juez: Pamela
Martincz Loayza/Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura
Reascos, Ruth Séri Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman; sin contar con la presencia
de la jueza Roxana Silva Chicafza y de los jueces Francisco Butifid Martinez y Manuel
Viteri Olvera, en sesi6n del 30 de mayo de 2018. Lo certifico.-
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