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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

INFORME DEL CASO N.° 0015-17-TI

“PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVEN CION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”

En virtud del sorteo correspondiente, como juez ponente del presente caso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién de la Republica y los
articulos 107 numeral 1, 108, 109 y 110 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y de conformidad a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 82 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, me

permito poner a consideracién del Pleno de la Corte Constitucional, el presente
informe:

I. ANTECEDENTES

La doctora Johana Peséntez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Repiiblica, mediante oficio N.° T.110-SGJ-17-0235 del 25 de agosto de
2017, el 28 de agosto de 2017 remitié a la Corte Constitucional, copia certificada
del “PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la ciudad de New York el 19 de diciembre de 2011, para que de
conformidad con los dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional!, se emita el dictamen de
constitucionalidad correspondiente.

El secretario general de la Corte Constitucional, el 28 de agosto de 2017, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte

! Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Art. 109.- Resolucidn acerca de la necesidad de aprobacion de la Asamblea Nacional.- Los tratados internacionales, previamente a
su ratificacién por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, serdn puestos en conocimiento de la Corte Constitucional, quien
resolverd, en el término de ocho dias desde su recepcién, si requieren o no aprobacién legislativa.
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Constitucional, certific6 que en referencia a la causa N.° 0015-17-TI, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

En sesion ordinaria del Pleno del Organismo del 6 de septiembre de 2017, se
efectud el sorteo de la presente causa, correspondiendo su tramitacion como juez
sustanciador de la presente causa al doctor Manuel Viteri Olvera, por lo que la
Secretaria General mediante memorando N.° 1025-CCE-SG-SUS-2017 de la
misma fecha, remitié el proceso el dia 7 del mismo mes y afio a su despacho para
la correspondiente sustanciacién, quien avocé conocimiento del presente caso
mediante providencia del 11 de septiembre de 2017 a las 08:30 (foja 25 del
expediente constitucional) para efectos de control respecto al dictamen sobre la
necesidad de aprobacion legislativa y control automatico de constitucionalidad de
tratados y convenios internacionales.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente informe sobre la necesidad o no de aprobacion legislativa del
“pROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”, en armonia a lo previsto en el numeral 1 del articulo 438
de la Constitucién de la Republica?, y en concordancia con los articulos 75
numeral 3 literal d; y 107 numeral 1 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional®.

2 Constitucién de la Repiblica de Ecuador:

Art. 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademés de los
que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional.

3 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Atrt, 75.- Competencias.- Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad, Ia Corte Constitucional serd competente para:

1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de:

a) Enmiendas y reformas constitucionales.

b) Resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales.

c) Leyes, decretos leyes de urgencia econdmica y demds normas con fuerza de ley.

d) Actos normativos y administrativos con cardcter general.

2. Resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o Presidente de la Repiblica en el proceso de
formacién de las leyes.

3. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes casos:

a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales.

b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio constitucional.

c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento en los estados de excepci6n.

d) Tratados internacionales.

€) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la revocatoria del mandato.

f) Estatutos de autonomia y sus reformas.

Art. 107.- Modalidades de control constitucional de los tratados internacionales.-Para efectos del control constitucional de los
tratados internacionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;
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III. INFORME RESPECTO DE LA NECESIDAD DE APROBACION
LEGISLATIVA

A efectos de determinar si el “PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES”, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la ciudad de New York el 19 de diciembre de
2011, requiere aprobacion legislativa, esta Corte Constitucional analizar4 si el
contenido del mismo incurre en los supuestos contenidos en el articulo 419 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, que senala:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Se refieran a materia territorial o de limites;

Establezcan alianzas politicas o militares.;

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion;
Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional
de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales;

. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;

Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

NEWNE

~N o

Ante lo cual, de manera preliminar, el documento a ser analizado denominado
“PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”, aclara por su contenido que el mismo contiene la
ratificacion del compromiso de los Estados parte frente a lo dispuesto en la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, que conlleva a las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional, esto es que, estamos frente al texto que
contiene una connotacion de Tratado que debe ser analizado como tal, acorde a
nuestra normativa constitucional, y ello conforme a lo establecido en el articulo 2
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados respecto a la
denominacion del instrumento a ser aceptado, en el que se dicta lo siguiente:

Art. 2.-Términos empleados
1.- Para los efectos de la presente Convencion:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
frente al parque E! Arbolito) « Telfs.; (593-2) 394-1800
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en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular;

"non

b) Se entiende por "ratificacion”, "aceptacién”, "aprobacién” y" adhesion", segin el
caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el
ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.

En tal orden, del contenido del “PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES”, se advierte que la suscripcion
del mismo, conlleva al fortalecimiento de la relacion internacional en el dmbito
de la comunicacién en busca de manera mancomunada de mecanismos para
reforzar la proteccion de los derechos del nifio por el interés superior
determinado dentro del ordenamiento interno de los Estados parte.

En razén de lo senalado, el instrumento internacional prevé la facultad de
implementar mecanismos internos de comunicacion frente a organismos
internacionales de cooperacién y de ello de manera puntual, acudir ante el
Comité de los Derechos del Nifio, como organismo facultado para receptar,
conocer y de ser necesario dictaminar medidas de cardcter urgente provisionales,
en busca de la proteccion del interés superior del nifio para con los Estados parte.

Respecto de los procedimientos de investigacion, en caso de violaciones graves o
sistematicas del Estado parte, determinadas por el Comité, el referido
instrumento internacional, establece un seguimiento de procedimiento para su
investigaciéon y de ello requerir informacion al Estado que se trate, con la
subsecuente asistencia y cooperacion, y cursar la informacién respectiva a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En consecuencia, del andlisis del contenido del “PROTOCOLO
FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES?”, para
su ratificacion por parte de la Republica de Ecuador ante la Organizacion de las
Naciones Unidas, se determina que el mismo tiene la finalidad de establecer
lazos, comunicacién e informacion respecto de actos que tiendan a afectar el
interés superior del nifio de manera interna y ante la comunidad internacional que
parte de la “Convencion sobre los Derechos del Nino”, ante lo cual, por su
contenido y frente a los derechos y garantias contenidas en la Constitucion de la
Repiblica, se verifica que el mismo incurre en lo previsto en los numerales 4y 7
del articulo 419 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 110 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo cual corresponde a la Corte
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Constitucional realizar un control automatico de constitucionalidad del referido
instrumento internacional antes de iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa.

Por lo expuesto, en mi calidad de juez sustanciador de la causa N.° 0015-17-TI,
pongo en conocimiento del Pleno, el presente informe para que se dé el tramite
pertinente contemplado en el articulo 82 de la Codificacién del Reglamento de

Sustanciacién de PIOW ia de la Corte Constitucional, referente
al control automatic constitucionalidad deT instrumento internacional.

J UE CONSTITUCIONAL

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
lit - (593-2
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Razén: Siento por tal, que el informe que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifida Martinez, Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, sin contar
con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade, Roxana Silva Chicaiza y
Alfredo Ruiz Guzman, en sesién del 27 de septiembre del 2017. Lo cettifico.

IPCH/jzj

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
holit 503-2% 394-
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito, D. M., 27 de septiembre
del 2017 a las 11:45.-VISTOS: En el caso N.° 0015-17-T1, conocido y aprobado
el informe presentado por el juez constitucional Manuel Viteri Olvera, en sesion
llevada a cabo el 27 de septiembre del 2017, el Pleno de la Corte Constitucional,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1y 111 numeral 2 literal b
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el articulo 82 numeral 2 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, dispone 1a
publicacién en el Registro Oficial y en el portal electronico de la Corte
Constitucional, del texto del: “PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES”, a fin de que en el término de
10 dias, contados a partir de la publicacién, cualquier ciudadano intervenga
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del respectivo

tratado internacional. Remitase el expediente al juez sustanciador para que elabore
el dictamen respectivo. NOTIFIQUESE.-

< e
Pamela Martinez Loayza
PRESIDENTA (E)

Lo certifico.- Quito, D. M., 27 de septiembre del 2017 a las 11:45.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbalito) » Telfs.: (593-2) 394-1800
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Quito, 13 de octubre del 2017
Oficio N.° 6015-CCE-SG-SUS-2017

Doctora

Johana Pesantez Benitez

SECRETARIA GENERAL JURIDICA DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ciudad

Para los fines legales pertinentes, cumplo con remitir a usted copia certificada de
la providencia del 27 de septiembre del 2017, dictada dentro de la causa N.© 0015-
17-TL.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Anexo: Lo indicado.

JPCH/jzj

Av. 1 s Jiménez
ente al pa A | 21 304-1800
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Quito, 13 de octubre del 2017
Oficio N.° 6014-CCE-SG-SUS-2017

Ingeniero

Hugo del Pozo

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
Ciudad

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el Pleno de la Corte Constitucional y en
concordancia con el articulo 111.2 literal b de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, le remito copia certificada del informe
y la providencia del 27 de septiembre del 2017, dictada dentro de la causa N.°
0015-17-T1, asi como el “PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES”, a fin de que se sirva
publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

;
/ Anexo: Lo indicado.

JPCH/jzj

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimeénez

(frente af parque El Arbolito) » Telfs.: (583-2) 394-1800



