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ACCION DE PROTECCION NRO. 166-2011

Seiiores Jueces de la Sala de 1o Penal de la Corte Provincial de
Loja, en funciones de jueces constitucionales.

GUSTAVO ENRIQUE VILLACIS RIVAS, Rector de la Universidad
Nacional de Loja; en forma comedida comparezco y deduzco la siguiente
ACCION EXTRAORDIONARIA DE PROTECCION A NOMBRE DE LA
UNIVERSIODAD NACIONAL DE LOJA EN MI CALIDAD DE
REPRESENTENTE LEGAL DE LA UNIVERSIODAD NACIONAL DE
LOJA, conforme lo acredito con el documento que acompario; accion que la
deduzco en los siguientes términos:

La sentencia que impugno a través del recurso extraordinario de proteccion,
fue dictada con fecha 12 de abril de 2011 y notificada el mismo dia, por lo
tanto la accion esta presentada dentro del término que contempla el articulo
60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En la ciudad de Quito recibo notificaciones en el casillero constitucional Nro.
277, y autorizo a los Doctores Juan Carlos Jaramillo y Edwin Javier Vaca;
para que suscriban peticiones a mi nombre hasta la terminacion del presente
asunto.

ANTECEDENTES DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION.

El Dr. José Alexis Erazo, interpuso una accion de proteccion en contra de la
Universidad Nacional de Loja, en contra de un acto administrativo mediante
el cual se dispuso que el mismo labore las cuarenta horas semanales, en virtud
que de que es un servidor publico sujeto a la Ley Organica de Servicio
Publico; su argumento principal se radicé en que desde hace varios afios atras
viene desempefiando la funcion de docente por una acto administrativo a
través de cual se lo traslado a ejercer la docencia universitaria.

Dentro de la accion extraordinaria de proteccion el juez constitucional acepto
la accion de proteccion, disponiendo que se deje sin efecto el acto
administrativo con el cual se le dispuso que se labore las cuarenta horas
semanales y reconociéndole ademas la calidad de docente universitario, ya
que se dispuso que se le cancelen las remuneraciones como docente; de esta
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parcialmente, pues se confirm¢ la sentencia del juez constitucional de primer
nivel, pero no se dispuso el pago de la remuneraciones.

Con las sentencias constitucionales emitidas se obliga a la Universidad
Nacional de Loja a reconocer como docente a una persona que no cumple con
los requisitos para desemparfiar la docencia universitaria; pues el recurrente
ejercio la docencia universitaria por un acto administrativo que lo declar6_en
comision de servicios dentro de la misma mstltuclon (lo resaltado es mlo)

‘situacién que hago notar en virtud de que la comisién de servicios solo se la

da para que un servidor trabaje en otra institucioén publica y no dentro de la
misma, lo que implica que ese acto administrativo, por ser violatorio al
ordenamiento juridico, no genera derecho alguno. Al reconocerse como
docente a una persona que no cumple los requisitos legales, se esta atentando
en contra del principio de legalidad, de la igualdad ante la ley, y en contra de
la autonomia universitaria.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION.

[.- Mi calidad de Rector de la Universidad Nacional de Loja la tengo
acreditada;

I1.- La sentencia que acepta parcialmente la accion de proteccion dictada por
la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Loja, interpuesta por el sefior Dr.
José Alexis Erazo Bustamante, se encuentra ejecutoriada, conforme lo pruebo
con la copia que acompaiio;

I11.- Con la sentencia de la referencia dictada por la Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Loja, acredito que se han agotado los recursos ordinarios
y extraordinarios a que dieron lugar la accion proteccion interpuesta por el Dr.
José Alexis Erazo Bustamante;

IV .- La decision violatoria a los derechos constitucionales que son materia de
__este recurso de accion extraordinaria de proteccion, fueron emanados primero,

R . AR e g, i

por el sefior Juez Segundo de Garantias Penales de Loja, en funciones de
Jueces Constitucionales; y, confirmada parcialmente por la Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de Loja, en funciones de Jueces Constitucionales;

V.- Los derechos constitucionales violados en la decision judicial que
impugno son las siguientes: numeral 2 del articulo 11; 76 numeral 7, literal

m
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< m), 82; 226, 228, 230, 233,349, 351, 355,de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

1. El numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion manda que “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

0 reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacién.” Esta garantia constitucional consagra el
@ derecho que tienen las personas a que se les respeten sus derechos y

oportunidades sin discriminacion de ninguna naturaleza, y, sobre todo a
que no se les menoscaben o se anulen el reconocimiento de sus
derechos que la Constitucion y la Ley le otorga. En este contexto
Constitucional, el articulo 150 de la Ley Organica de Educacion
Superior manda que para ser profesor tltular de una Universidad se
rgqulere a) Tener titulo de posgrado correspondlente a PHD; b) Haber ' §
realizado o publicado obras de relevancia o articulos indexados en el “
area afin en que ejerceran la catedra en los altimos cinco afios; c) ser
ganador del correspondiente concurso de merecimientos y oposicion; y, |
d) Tener cuatro de experiencia docente. Es incuestionable que la falta
de uno o mas de estos requisitos elimina la posibilidad de ser profesor
de una Universidad o Escuela Politécnica; por otra lado el artlculo_228
de la Constitucion manda que el ingreso al servicio publico se realizara
-mediante concurso de merecimientos y oposicion, en la forma que
determina la ley. De autos consta que el Dr. José Alexis Erazo no
cumple con estos presupuestos, por lo tanto no estd en condiciones
legales y legitimas para que se le reconozca constitucionalmente el
derecho de profesor titular de la Universidad Nacional de Loja; por lo
consiguiente la sentencia impugnada ha violado este derecho
constitucional y menoscaba el derecho de aquellas personas que por su
esfuerzo y sacrificio y preparacion estan en condiciones de acceder al
cargo de profesor titular universitario; desde luego sujetandose al
debido proceso.
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2. El articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador »
garantiza el derecho a la autonomia responsable de las Universidades y
Escuelas Politécnicas, recogida en el articulo 18 de la Ley Orgénica de
Educacion Superior, que consagra el derecho entre otros, a nombrar sus
profesores de conformidad con la ley; es decir, en la forma y modo que
nada el articulo 150 de la ley IBIDEM. Al pretender obligar a la
Universidad que se reconozca a una persona cuyos derechos facticos
no le permiten exigir el derecho de ser profesor universitario, se esta
atentando al ordenamiento juridico del Estado, violentado asi el
derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 del texto
constitucional, que obliga a las autoridades competentes a aplicar las
normas juridicas previas claras y publicas; precisamente; por no haber
aplicado tanto el juez como sala el marco constitucional citado incurren J
en otra violacidn constitucional, me refiero a la prevista en el literal 1)
del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del 3
Ecuador que manda. “ Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”. Es obvio que la resolucion
que impugno no tienen la motivacion citada, ora por que ninguna de las
normas en las que se pretende sustentarla son pertinentes, ora por que
no se ha explicado la pertinencia de aplicacion a los antecedentes del
hecho; es decir, a los antecedentes del derecho presuntamente violado;
pues en los considerandos de la sentencia en forma general invocan el
derecho de igualdad como derecho fundamental, consagrado en el
numeral 2 del articulo 11 ya citado, pero ignora que la Corte
Constitucional, precisamente fundamentada en la norma constitucional
citada, ha sentado como jurisprudencia “que todas las personas son
iguales en tanto y en cuanto se encuentren en las mismas condiciones
facticas y juridicas”; criterio contenido en la Resolucion Nro. 1524,

' publicada en el Registro oficial Suplemento Nro. 639 de 22 de julio
de 2009. La resolucién de la referencia nos ensefia que solo cuando se
ha violentado un derecho legitimamente establecido, factica y
juridicamente reconocido, da lugar a la accién de proteccion, lo que no
se da en el caso que nos ocupa, porque el accionante no ha accedido a
la calidad de profesor universitario en la forma y modo como establece
la Constitucion y la ley; en consecuencia no existe ningin derecho
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violentado y mal se le puede reconocer mediante una sentencia
constitucional un derecho que no lo tiene; lo que implica que el Juez
Constitucional sobrepasé los limites de sus competencias y facultades,

.10 que les esta prohibido en el articulo 226 de la Constitucion. El efecto
juridico contenido en la sentencia impugnada no solo vioia las normas
constitucionales citadas, sino que también afecta a la autonomia de la
universidad al ordenar que se reconozca la calidad de profesor titular
sin que se cumplan los requisitos legales; y, siendo este el caso, en lo
posterior se causaria grave dafio a la Universidad, violentado el
mandato contenido en el articulo 350 y 351 del texto constitucional,
especialmente en los principios de autonomia responsable de igualdad
de oportunidades calidad, pertinencia, integralidad vy
autodeterminacion. De sentarse jurisprudencia de que un servidor
administrativo, pase a ser profesor titular de la Universidad mediante
un simple acto administrativo es desconocer todo el ordenamiento
juridico en materia de educacion superior y serviria para vulnerar el
derecho de los profesores titulares que accedieron al cargo o que deben
acceder al mismo en base a sus méritos y capacidades para dar paso a la
arbitrariedad y con ello a la falta de calidad en los resultados finales
que persigue la educacion superior y, seria una vez mas, el Estado el
gran perdedor; de aqui que la reparacion de esta violacion generada por
los jueces constitucionales constituye un asunto de relevancia y de
transcendencia nacional, relativo al sostener el sistema de educacion
superior, sus principios y su autonomia.

Por todo lo expuesto en forma comedida a nombre la Universidad Nacional de
Loja, comedidamente solicito que la Corte Constitucional declare la violacion
constitucional que han incurrido los sefiores jueces de la Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Loja y ordena la reparacion integral a la Universidad
Nacional de Loja.

Ruego atenderme.
Atentamente,

™ Amf‘-v“‘f
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