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CASO N.° 0022-17-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La doctora Johana Pesdntez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Republica, mediante oficio N.° T.174-SGJ-17-0495 de 30 de noviembre de
2017, remitié el 4 de diciembre de 2017, a la Corte Constitucional copia
certificada del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto destinadas a

(  Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca legal, no Declarada y no
Reglamentada”, con la finalidad que se resuelva si requiere 0 no aprobacién
legislativa, y de ser el caso, se emita el correspondiente dictamen sobre la
constitucionalidad de su contenido.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establece que
el control constitucional de los tratados internacionales comprende la verificacion
de la conformidad de su contenido con las normas constitucionales, el examen del
cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacién, suscripcién y
aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo respectivo; y, el articulo 109
tbidem de cuyo texto se desprende que los tratados internacionales, previamente a
su ratificacion por la Presidencia de la Republica, seran puestos en conocimiento
de la Corte Constitucional, para que este 6rgano resuelva si requiere o no
aprol}acién legislativa.
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La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé el 4 de
diciembre de 2017, que en referencia a la presente causa no se ha presentado
previamente, otra demanda con identidad de objeto y accidn.

En sesion del Pleno del Organismo de 13 de diciembre de 2017, se efectud el
sorteo de la causa, correspondiéndole la tramitacion de la misma, al juez
constitucional Francisco Butind Martinez. Para el efecto, la Secretaria General de
la Corte Constitucional, mediante memorando N.° 1442-CCE-SG-SUS-2017 de 13
de diciembre de 2017, remitio el expediente N.Y 0022-17-TI al despacho del juez
sustanciador,

Mediante providencia dictada el 3 de enero de 2018, el juez constitucional,
Francisco ButiiA Martinez, avocd conocimiento de la causa para presentar el
respectivo informe.

El Pleno de 1a Corte Constitucional, en sesién de 7 de {ebrero de 2018, conoci6 y
aprobé el informe previo, mediante el cual se establecia que dicho Acuerdo
requiere aprobaciOn legislativa y, en consecuencia, procedia el control
automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El 7 de febrero de 2018, el Pleno de la Corte Constitucional mediante auto
dispuso la publicacion en el Registro Oficial y el portal electrénico de la Corte
Constitucional del texto del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no
Reglamentada”, a fin que en el término de 10 dias contados a partir de su
publicacién, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado internacional. La
publicacion fue realizada en el Registro Oficial, Edicion Constitucional N.° 30 de

26 de febrero de 2018. /L“%
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TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO
DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL NO
DECLARADA Y NO REGLAMENTADA

PREAMBULO
Las Partes en el presente Acuerdo:

Profundamente preocupadas por la persistencia de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada asi como por sus efectos adversos sobre las poblaciones de peces, los
ecosistemas marinos, los medios de vida de los pescadores legitimos asi como la
creciente necesidad de seguridad alimentaria a nivel global,

Conscientes del rol del Estado rector del puerto en la adopcién de medidas eficaces con la
finalidad de promover el uso sostenible y la conservacién a largo plazo de los recursos
marinos vivos,

Reconociendo que las medidas para hacer frente a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada deben basarse en la responsabilidad principal del Estado del pabellon y
hacer uso de toda la jurisdiccidn disponible de conformidad con el Derecho internacional,
incluidas las medidas del Estado rector del puerto, las medidas del Estado ribereiio, las
medidas relativas al mercado y las medidas para velar por que los nacicnales no apoyen
ni realicen actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,

Reconociendo que las medidas del Estado rector del puerto ofrecen medios eficaces y
rentables para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada,

Conscientes de la necesidad de incrementar la coordinacion a nivel regional e
interregional para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada mediante las
medidas del Estado rector del puerto,

Reconociendo el desarrollo rapido de las tecnologias de las comunicaciones, de las bases
de datos, de las redes y de los registros globales, en apoyo de las medidas del Estado
rector del puerto,

Reconociendo las necesidades de asistencia a los paises en desarrollo para adoptar y
ejecutar medidas del Estado rector del puerto,

Tomando nota de que la comunidad internacional, a través del sistema de las Naciones
Unidas, incluyendo la Asamblea General de las Naciones Unidas y €l Comité de Pesca de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, en
adelante “FAO”, ha pedido que se elabore un instrumento juridicamente vinculante sobre
~7normas minimas para las medidas del Estado rector del puerto, basado en el Plan de
4 7 __&CCion internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no ‘
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reglamentada (2001), asi como en el Modelo de sistema sobre las medidas del Estado
rector del puerto destinadas a combatir la pesca ilegal, no declarada ¥ no reglamentada
(2005),

Teniendo en cuenta que, en el ejercicio de su soberania sobre los puertos situados en su
territorio, los Estados pueden adoptar medidas mis estrictas, de conformidad con el
Derecho internacional,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Convencion de tas Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, en adelante “la Convencidn”,

Recordando el Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la
Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones
de Peces Altamente Migratorios, de 4 de diciembre de 1995, el Acuerdo para Promover el
Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacién y Ordenacién por los
Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar, de 24 de noviembre de 1993, y el Cddigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO de 1995,

Reconociendo 1a necesidad de concluir un acuerdo internacional en el marco de Ia FAO,
en virtud del articulo XIV de la Constitucién de la FAQ,

Han convenido en lo siguiente:
PARTE 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Términos utilizados

A los efectos del presente Acuerdo:

a} por “medidas de conservacion y ordenacién” se entienden las medidas para
conservar y ordenar recursos marinos vivos que se adopten y apliquen de manera
compatible con las normas pertinentes del derecho internacional, incluidas las
reflejadas en la Convencién;

b) por “peces” o “pescado” se entienden todas las especies de recursos marinos
vivos, ya sea que estén procesados o no;

) por “pesca” se entiende la bisqueda, captura, recogida o recoleccién de peces o
cualquier actividad que pueda dar lugar, previsible y razonablemente, a la
atraccion, localizacién, captura, extraccién o recoleccién de peces;

d) por “actividades relacionadas con la pesca” se entiende cualquier operacién de
apoyo o preparacion de la pesca, con inclusidn del desembarque, el empaquetado,
la elaboracién, el transbordo o el transporte de pescado que no haya sido
previamente desembarcado en un puerto, asi como la provisidn de personal,
combustible, artes de pesca y otros suministros en el mar;
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e) por “pesca ilegal, no declarada y no reglamentada” se entienden las actividades
mencionadas en el parrafo 3 del Plan de accién internacional de la FAQ para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, de
2001, en adelante “pesca INDNR™;

f) por “Parte” se entiende un Estado o una organizacion regional de integracidn
econdmica que haya consentido en obligarse por el presente Acuerdo y respecto
del cual este Acuerdo esté en vigor;

g) el término “puerto” abarca todos los terminales costa afuera y otras instalaciones
para el desembarque, transbordo, empaquetado, procesamiento, repostaje o
reabastecimiento;

h) por “organizacién regional de integracidn econémica” se entiende una
organizacion regional de integracién econémica a la que sus Estados miembros
hayan transferido competencias en las materias contempladas en este Acuerdo,
incluida la facultad de adoptar decisiones vinculantes para sus Estados miembros
en relacidn con dichos Ambitos;

i) por “organizacién regional de ordenacion pesquera” se entiende una organizacidn
o arreglo intergubernamental, segin proceda, que tenga competencia para
establecer medidas de conservacion y ordenacion; y

j) por “buque” se entiende cualquier navio, barco de otro tipo o embarcacién
utilizado, equipado para ser utilizado o destinado a ser utilizado para la pesca o
actividades relacionadas con la misma.

Articulo 2
Objetivo

El objetivo del preseate Acuerdo es prevenir, desalentar y climinar la pesca INDNR
mediante la aplicacién de medidas eficaces del Estado rector del puerto, garantizandoe asi
el uso sostenible y la conservacién a largo plazo de los recursos marinos vivos y los
ecosistemas marinos.

Articulo 3
Aplicacién

1. Cada Parte, en su calidad de Estado rector del puerto, aplicard el presente Acuerdo a
los buques que no estén autorizados a enarbolar su pabellén y que soliciten entrar en sus
puertos o se encuentren en uno de ellos, excepto para:

a) los buques de un Estado limitrofe que realicen actividades de pesca artesanal de
subsistencia, siempre que el Estado rector del puerto y ¢l Estado del pabelion
cooperen para velar por que dichos buques no incurren en actividades de pesc
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INDNR ni otras actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca
INDNR;

b) los buques portacontenedores que no transporten pescado o, en el caso de que lo

i transporten, solo se trata de pescado que se haya desembarcado previamente,

i siempre que no existan motivos fundados para sospechar que dichos buques han
incurrido en actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

2. En su calidad de Estado rector del puerto, una Parte podré decidir no aplicar el presente
Acuerdo a los buques fletados por sus nacionales exclusivamente para pescar en zonas
sometidas a su jurisdiccién nacional y que operen en las mismas bajo su autoridad.
Dichos buques estardn sujetos a medidas de dicha Parte que sean tan eficaces como las
medidas aplicadas en relacién con los buques autorizados a enarbolar su pabellén.

3. El presente Acuerdo se aplicard a la pesca realizada en zonas marinas que sea ilegal, no
declarada o no reglamentada segiin se define en el articulo 1(e) del presente Acuerdo, asf
como a las actividades relacionadas de apoyo a esta pesca.

4. El presente Acuerdo se aplicard de forma justa, transparente y no discriminatoria, de
manera consistente con el Derecho internacional.

5. Dado que el presente Acuerdo tiene un alcance mundial y es aplicable a todos los
puertos, las Partes alentardn a las otras entidades a que apliquen medidas consistentes con
sus disposiciones. Aquellas que, por lo demds, no pueden llegar a ser Partes del Acuerdo
podran manifestar su compromiso de actuar de manera consistente con sus disposiciones.

Articulo 4
Relacion con el Derecho internacional y otros instrumentos internacionales

1. Ninguna disposicién del presente Acuerdo podri menoscabar los derechos, la
jurisdiccion y las obligaciones de las Partes establecidos por el Derecho internacional. En
particular, ninguna disposicién del presente Acuerdo podré interpretarse de modo que
afecte:

a) a la soberania de las Partes sobre sus aguas interiores, archipelagicas y
territoriales o a sus derechos de soberania sobre su plataforma continental y en
: sus zonas economicas exclusivas;

b) al ejercicio por las Partes de su soberania sobre los puertos situados en su
territorio de conformidad con el Derecho internacional, incluido su derecho a
denegar la entrada a los mismos asi como a adoptar medidas del Estado rector del
puerto mds estrictas que las que se contemplan en el presente  Acuerdo,
incluyendo aquellas en virtud de una decisién tomada por una organizacion
regional de ordenacién pesquera.

e T
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2. El hecho de que una Parte aplique el presente Acuerdo no implica que quede vinculada
por las medidas o decisiones de una organizacién regional de ordenacién pesquera de la
que no sea miembro, ni que la reconozca.

3. En ningiin caso, una Parte quedara obligada en virtud del presente Acuerdo a poner en
efecto las medidas o decisiones de una organizacin regional de ordenacidn pesquera si
estas medidas o decisiones no se han adoptado de conformidad con el Derecho
internacional.

4. El presente Acuerdo se interpretard y aplicard de conformidad con el Derecho
internacional teniendo en cuenta las normas y disposiciones internacionales aplicables,
incluidas las establecidas a través de la Organizacién Maritima Internacional, asi como
otros instrumentos internacionales.

5. Las Partes cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas en virtud del presente
Acuerdo y ejercerdn los derechos reconocidos en el mismo de tal forma que no constituya
un abuso de derecho.

Articulo 5
Integracién y coordinacion a nivel nacional

En la mayor medida posible, cada Parte:

a) integrard o coordinard las medidas del Estado rector del puerto relacionadas con
la pesca con el sistema més amplio de controles del Estado rector del puerto;

b) integrar4 las medidas del Estado rector del puerto con otras medidas destinadas a
prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR asi como las actividades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR teniendo en cuenta, segiin
proceda, el Plan de accién internacional de la FAO para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, de 2001;

c) adoptari medidas para el intercambio de informacion entre organismos
nacionales competentes y para la coordinacién de las actividades de dichos
organismos al ejecutar el presente Acuerdo.

Articulo 6 :
Cooperacién e intercambio de informacién

1. Con la finalidad de fomentar la ejecucién efectiva del presente Acuerdo, con el debido
respeto de los requisitos correspondientes de confidencialidad, las Partes cooperaran e
intercambiardn informacién con los Estados pertinentes, la FAO, otras organizaciones
internacionales y organizaciones regionales de ordenacién pesquera, incluyendo las
medidas adoptadas por estas organizaciones regionales de ordenacién pesquera en
relacién con ¢l objetivo del presente Acuerdo.

e NG
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2. En la mayor medida posible, cada una de las Partes adoptard medidas de apoyo a las
medidas de conservacién y ordenacién adoptadas por otros Estados y otras
organizaciones internacionales pertinentes.

3. Las Partes cooperardn, a nivel subregional, regional y mundial, en ia aplicacién
efectiva del presente Acuerdo a través, segiin corresponda, de la FAG o de organizaciones
y arreglos regionales de ordenaci6n pesquera.

PARTE 2
ENTRADA EN PUERTO

Articulo 7
Designacién de puertos

1. Cada Parte designard y dard a conocer los puertos en los que los buques podran
solicitar entrada en virtud del presente Acuerdo. Cada Parte entregard una lista de los
puertos designados a la FAO, que le dard la publicidad debida.

2. En la mayor medida posible, cada Parte velard por que cada uno de los puertos
designados y puestos en conocimiento publico de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo cuenten con capacidad suficiente para realizar inspecciones en virtud del
presente Acuerdo.

Articulo 8
Solicitud previa de entrada al puerto

1. Cada Parte exigird que se le facilite, como minimo, la informacién requerida en el
Anexo A antes de autorizar la entrada de un buque en su puerto.

2. Cada Parte exigird que la informacién mencionada en el parrafo 1 del presente articulo
se proporcione con la suficiente antelacién para que el Estado rector del puerto disponga
del tiempo necesario para examinarla.

Articulo 9
Autorizacién o denegacién de entrada al puerto

1. Tras haber tecibido la informacién pertinente exigida en virtud del articulo 8, asi como
cualquier otra informaci6n que pueda requerir para determinar si el buque que solicita la
entrada en su puerto ha incurrido en actividades de pesca INDNR o actividades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR, cada Parte decidird si autoriza o
deniega la entrada en su puerto al buque en cuestién y comunicar su decisién al buque o
a su representante.

2. En caso de autorizacién de entrada, se exigir4 al capitén, al patrén o al representante
del buque que presente la autorizacién de entrada en el puerto a las autoridades
competentes de la Parte de que se trate a la llegada del buque al puerto.
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3. En caso de denegacién de entrada, cada Parte comunicard la decision que ya ha
adoptado en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo al Estado del
pabellén del bugue y, segin proceda y en la medida de lo posible, a los Estados riberenos
interesados, organizaciones regionales de ordenacion pesquera y otras organizaciones
internacionales pertinentes.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo 1 del presente articulo, cuando una de las
Partes disponga de pruebas suficientes de que un buque que trate de entrar en su puerto ha
incurrido en actividades de pesca INDNR o actividades relacionadas con la pesca en
apoyo de la pesca INDNR, y en particular de que figura en una lista de buques que han
incurrido en tales actividades de pesca o actividades relacionadas con la misma, adoptada
por una organizacién regional de ordenacién pesquera pertinente de acuerdo con las
normas y procedimientos de dicha organizacién y de conformidad con el Derecho
internacional, dicha Parte denegari la entrada al buque en sus puerios, teniendo
debidamente en cuenta los parrafos 2 y 3 del articulo 4.

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del presente articulo, una Parte podra
autorizar la entrada en sus puertos a un buque contemplado en dichos parrafos con la
dnica finalidad de inspeccionarlo asi como para adoptar otras medidas apropiadas de
conformidad con el Derecho internacional que sean al menos tan eficaces como la
denegacion de entrada en puerto para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR ¥
las actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

6. Cuando un buque contemplado en el parrafo 3 o 4 del presente articulo esté en puerto
por cualquier motivo, la Parte denegaré a dicho buque la utilizacién de sus puertos a
efectos de desembarque, transbordo, empaquetado y procesamiento de pescado asi como
otros servicios portuarios, incluidos, entre otros, el repostaje, el reabastecimiento, el
mantenimiento y la entrada en dique seco. Los parrafos 2 y 3 del articulo 11 se aplicardn
en esos casos, mutatis mutandis. La denegaci6n de utilizaci6n de los puertos a esos fines
debera ser conforme con el Derecho internacional.

Articulo 10
Fuerza mayor o dificultad grave

Ninguna disposicién del presente Acuerdo podré afectar a la entrada al puerto de los
buques de conformidad con el Derecho internacional en caso de fuerza mayor o dificultad
grave o impedir a un Estado del puerto que permita la entrada al puerto a un buque
exclusivamente con la finalidad de prestar auxilio a personas, embarcaciones o acronaves
en situacién de peligro o dificultad grave.

PARTE 3
USO DE LOS PUERTOS

Articulo 11
/ Uso de los puertos

ubsre: W16
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L. Cuando un buque haya entrado en uno de sus puertos, fa Parte denegard a dicho buque,
en virtud de sus leyes ¢ reglamentos y de manera consistente con el Derecho
internacional, incluido el presente Acuerdo, el uso del puerto para el desembarque,
transbordo, empaquetado o procesamiento de pescado que no haya sido desembarcado
previamente asi como otros servicios portuarios, incluidos, entre otros, el repostaje, el
reabastecimiento, el mantenimiento y la entrada en dique seco, en caso que:

a)

b)

d)

la Parte constate que el buque no cuenta con la autorizacién vilida y pettinente
para realizar actividades de pesca o actividades relacionadas con la pesca, exigida
por el Estado del pabell6n correspondiente;

la Parte constate que el bugue no cuenta con una autorizacién vilida y pertinente
para realizar actividades de pesca o actividades relacionadas con la pesca, exigida
por un Estado riberefio respecto de zonas bajo su jurisdiccién nacional;

la Parte reciba evidencias fundadas que el pescado que se encuentra a bordo ha
sido capturado contraviniendo los requisitos aplicables de un Estado riberefio
respecto de las zonas bajo la jurisdiceion nacional de este Estado;

¢l Estado del pabellén no confirme dentro de un plazo razonable, a peticién del
Estado rector del puerto, que el pescado que se encuentra a bordo se ha capturado
de conformidad con los requisitos aplicables establecidos por una organizacién
regional de ordenacién pesquera pertinente, teniendo debidamente en cuenta los
pdrrafos 2 y 3 del articulo 4; o

la Parte tenga motivos razonables para considerar que ¢l buque ha incurrido de
algin modo actividades de pesca INDNR o actividades relacionadas con la pesca
en apoyo de la pesca INDNR, incluidas las de apoyo a un buque contemplado en
el parrafo 4 del articulo 9, a menos que el buque pueda establecer que:

i) actuaba de manera compatible con las medidas de conservacién y ordenacion
pertinentes, o

ii) en el caso de provisién de personal, combustible, artes de pesca y otros
suministros en el mar, el buque que se aprovisionaba no era, en el momento del
aprovisionamiento, un buque contemplado en el parrafo 4 del articulo 9.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, una Parte no denegard a
los buques mencionados en dicho pérrafo el uso de los servicios portuarios;

a)

esenciales para la seguridad o la salud de la tripulacién o para la seguridad del
buque, siempre que dichas necesidades estén debidamente probadas o,

b} segiin proceda, para el desguace del buque.

3. Cuando una Parte haya denegado el uso de sus puertos de conformidad con este
artfculo, notificard a la brevedad su decisién al Estado del pabellon y, segin proceda, a,
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los Estados riberefios, organizaciones regionales de ordenacién pesquera y otras
organizaciones internacionales pertinentes.

4. Una Parte sélo podra revocar la denegacién de uso de su puerto a un buque en virtud
del parrafo 1 del presente articulo si esta suficientemente probado que los motivos por los
que se haya denegado dicho uso son inadecuados, erréneos o ya no proceden.

5. Cuando una Parte revogue su denegacion de conformidad con el parrafo 4 de cste
articulo, deberd comunicarlo a la brevedad a los destinatarios de la notificacion emitida
en virtud del parrafo 3 del presente articulo.

PARTE 4
INSPECCIONES Y ACCIONES DE SEGUIMIENTO

Articulo 12
Niveles y prioridades en materia de inspeccién

1. Cada Parte inspeccionard en sus puertos €l nimero de buques necesario para alcanzar
un nivel anual de inspecciones suficiente para conseguir €l objetivo del presente Acucrdo.

2. Las Partes procurardn acordar unos niveles minimos para la inspeccion de buques a
través de, segin proceda, organizaciones regionales de ordenacién pesquera, la FAO o
por oiros medios.

3. Al determinar qué buques se van a inspeccionar, una Parte dard prioridad a:

a) los buques a los que se haya denegado la entrada o el usc de un puerto de
conformidad con el presente Acuerdo;

b) Ias solicitudes de inspeccién de determinados buques emitidas por otras Partes,
Estados u organizaciones regionales de ordenacién pesquera pertinentes, en
particular cuando dichas solicitudes se basen en evidencias de que el buque en
cuestién ha incurrido en actividades de pesca INDNR o actividadcs relacionadas -
con la pesca en apoyo de la pesca INDNR; i

c) otros buques respecto de los cuales existan motivos fundados para sospechar que
han incurrido en actividades de pesca INDNR o actividades relacionadas con la
pesca en apoyo de la pesca INDNR.

Articulo 13
Realizacion de las inspecciones

1. Cada Parte velara por que sus inspectores desempefien las funciones establecidas en el
Anexo B como norma minima.

2. Al reglizar las inspecciones en sus puertos, cada Parte: '
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a) velard por que las inspecciones sean realizadas por inspectores debidamente
cualificados y autorizados a tal efecto, habida cuenta de lo dispuesto en el
articulo 17;

b) velard por que, antes de una inspeccidn, se exija a los inspectores que presenten
al capitdn o patrén del buque un documento apropiado que les identifique como
tales;

¢) velard por que los inspectores examinen todas las partes pertinentes del buque, el
pescado a bordo, las redes y cualesquiera otras artes de pesca, el equipamiento y
cualquier documento o registro a bordo que sea pertinente para verificar el
cumplimiento de las medidas de conservaci6n y ordenacion pertinentes;

d) exigird al capitin o patrén del buque que proporcione a los inspectores toda la
ayuda ¢ informacién necesarias y que presente todo el material y los documentos
pertinentes que se puedan requerir, o copias certificadas de estos ltimos;

e} encaso de que existan acuerdos pertinentes con el Estado del pabeilén del buque,
invitard a dicho Estado a participar en la inspeccién;

f} hardn todo lo posible para evitar ocasionar una demora indebida al buque, para
reducir al minimo las interferencias e inconvenientes, incluida toda presencia
innecesaria de inspectores a bordo, y para evitar medidas que afecten
negativamente a la calidad del pescado a bordo;

g) hara todo lo posible para facilitar la comunicacién con el capitdn o patrén o los
tripulantes de mds categorfa del buque, incluyendo para que el inspector vaya
acompaiiado, siempre que sea posible y necesario, por un intérprete;

h) velara por que las inspecciones se realicen de forma correcta, transparente y no
discriminatoria y por qué no constituyan un hostigamiento a ningin buque; y

1) no interferird con la facultad del capitin o patrén, de conformidad con el Derecho
internacional, para comunicarse con las autoridades del Estado del pabellén,

Articulo 14
Resultados de las inspecciones

Cada Parte exigird que se incluya, como minimo, en el informe por escrito de los
resultados de cada inspeccién la informacidn requerida en el Anexo C.

Articulo 15
Transmisién de los resultados de la inspeccién

Cada Parte transmitird los resultados de cada inspeccion al Estado del pabellén del buque
inspeccionado y, segiin proceda, a:
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a) las Partes y otros Estados que corresponda, incluidos:
i) los Estados respecto de los cuales surja de la inspeccion evidencia de que el buque
ha incurrido en actividades de pesca INDNR o actividades relacionadas con la pesca
en apoyo de la pesca INDNR, dentro de aguas bajo su jurisdiccion nacional; ¥
ii) los Estados de la nacionalidad del capitén o patrén del buque;
b) las organizaciones regionales de ordenacién pesquera que corresponda;

¢) la FAQ y las otras organizaciones internacionales que corresponda.

Articulo 16
Intercambio electrénico de informacién

1. Con la finalidad de facilitar la aplicacién del presente Acuerdo, cada Parte establecerd,
siempre que sea posible, un mecanismo de comunicacion que permita el intercambio
electrénico directo de informacion, teniendo debidamente en cuenta los correspondientes
requisitos en materia de confidencialidad.

2. En la medida de lo posible, y teniendo debidamente en cuenta los correspondientes
requisitos en materia de confidencialidad, las Partes deberian cooperar para establecer un
mecanismo de intercambio de informacién, coordinado preferiblemente por la FAQ,
conjuntamente con otras iniciativas multilaterales e intergubernamentales pertinentes y
para facilitar e! intercambio de informaci6n con jas bases de datos existentes pertinentes
al presente Acuerdo.

3. Cada Parte designard una autoridad que actvard como punto de contacto para el
intercambio de informacién en virtud del presente Acuerdo. Cada Parte notificard la
designacién correspondiente a la FAO.

4, Cada Parte manejard la informacién destinada a ser transmitida por medio de todo
mecanismo establecido en virtud del parrafo 1 del presente articulo de manera consistente
con el Anexo D.

5. La FAQ pediri a las organizaciones regionales de ordenacién pesquera que
corresponda que proporcionen informacién sobre las medidas o decisiones relacionadas
con este Acuerdo que hayan adoptado y aplicado, con miras a integrarlas, en la medida de
lo posible y teniendo debidamente en cuenta los requisitos pertinentes en materia de
confidencialidad, en el mecanismo de intercambio de informacién contemplado en el
parrafo 2 del presente articulo.

www . corteconstitucional.gob.ec
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Articulo 17
Capacitacién de los inspectores

Cada Parte velard por que sus inspectores estén debidamente capacitados tomando en
consideracién las directrices para la capacitacién de los inspectores contenidas en el
Anexo E. Las Partes procurardn cooperar al respecto.

Articulo 18
Medidas del Estado rector del puerto tras la inspeccién

1. En aquellos casos en que, tras realizar una inspecci6n, existan motivos fundados para
considerar que un buque ha incurrido en actividades de pesca INDNR o actividades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR, 1a Parte que realiza la inspeccién:

a) informard a la brevedad posibie de sus conclusiones al Estado del pabellén del
buque y, segin proceda, a los Estados riberefios, organizaciones regionales de
ordenacion pesquera y otras organizaciones internacionales que corresponda ast
como al Estado de la nacionalidad del capitdn o patrén del buque;

b) denegard el uso de su puerto al buque con fines de desembarque, transbordo,

empaquetado y procesamiento de pescado que no haya sido desembarcado

_ previamente, asi como para los otros servicios portuarios, incluidos, entre otros,

J el repostaje, el reabastecimiento, el mantenimiento y la entrada en dique seco,

f siempre y cuando dichas medidas no se hayan aplicado ya al buque, de manera
compatible con el presente Acuerdo, incluido el articulo 4.

i 2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, las Partes no podran denegar a
un buque contemplado en dicho pérrafo el uso de los servicios portuarios esenciales para
la seguridad o ta salud de la tripulaci6n o para la seguridad del buque.

3. Ninguna disposicién del presente Acuerdo impedird a una Parte que adopte medidas
que sean conformes con el Derecho internacional, ademas de las referidas en los parrafos
1 y 2 del presente articulo, incluidas las medidas que el Estado del pabellén del buque
haya solicitado expresamente o haya consentido.

Articulo 19
Informacién sobre los mecanismos de recurso en el Estado rector del puerto

1. Cada Parte mantendrd a disposicién del piblico y proporcionard al propietatio,
operador, capitdn, patrén o representante de un buque que lo soliciten por escrito la
_ informacién pertinente sobre los mecanismos de recurso previstos por sus leyes y
reglamentos nacionales relativos a las medidas del Estado rector del puerto que la Parte
haya tomado en virtud de los articulos 9, 11, 13 y 18 del presente Acuerdo, incluida la
informacion sobre los servicios puiblicos o instituciones judiciales disponibles para tal fin,
asi como sobre si existe derecho a solicitar indemnizacién, de conformidad con su leyes y
reglamentos nacionales, en caso de dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de

cualquier acto de la Parte del cual se alegue que es ilegal.
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2. La Parte informars al Estado del pabell6n y al propietario, operador, capitdn, patrén o
representante, seglin proceda, del resultado de todo recurso de esta indole. En caso de que
otras Partes, Estados u organizaciones internacionales hayan sido informados de la
decisién previamente adoptada en virtud de los articulos 9, 11, 13 o 18, la Parte les
informara de cualquier cambio en su decision.

’ PARTE 5 ,
FUNCION DE LOS ESTADOS DEL PABELLON

Articulo 20
Funcién de los Estados del pabellén

1. Cada Parte exigira a los buques autorizados a enarbolar su pabellén que cooperen con
el Estado rector del puerto en las inspecciones que se lleven a cabo en virtud del presente
Acuerdo.

2. Cuando una Parte disponga de motivos fundados para considerar que un buque
autorizado a enarbolar su pabellén ha incurrido en actividades de pesca INDNR o
actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR, y solicita entrada al
puerto de otro Estado o se halla ya en él, solicitard a dicho Estado, segin proceda, que
inspeccione el buque o que adopte otras medidas compatibles con el presente Acuerdo.

3. Cada Parte alentard a los buques autorizados a enarbolar su pabellon a que
desembarquen, transborden, empaqueten y procesen pescado y utilicen otros servicios
portuarios, en los puertos de Estados que actden de manera conforme al presente Acuerdo
o compatible con él. Se alienta a las Partes a establecer, inclusive a través de
organizaciones regionales de ordenacién pesquera y la FAOQ, procedimientos justos,
transpatentes y no discriminatorios para identificar a cualesquiera Estados que puedan no
estar actuando de conformidad con el presente Acuerdo o de manera compatible con €1

4. Cuando, como resultado de la inspeccién del Estado rector del puerto, una Parle que ¢s
Estado del pabellén reciba un informe de inspeccion en el que se indique la existencia de
motivos fundados para considerar que un buque autorizado a enarbolar su pabellén ha
incurrido en actividades de pesca INDNR o actividades relacionadas con la pesca en
apoyo de la pesca INDNR, esta Parte procederd a realizar una investigacion inmediata y
completa del asunto y, cuando disponga de evidencias suficientes, adoptara sin demora
las medidas coercitivas contempladas en sus leyes y reglamentos.

5. Cada Parte, en su calidad de Estado del pabellon, informara a las demas Partes, los
Estados rectores del puerto que corresponda y, segin proceda, a otros Estados y
organizaciones regionales de ordenacién pesquera que corresponda, asi como a la FAG,
de las acciones que haya adoptado respecto de los buques autorizados a enarbolar su
pabelldn y que, segin lo determinado como resultado de las medidas del Estado rector del
puerto adoptadas en virtud del presente Acuerdo, hayan incurrido en actividades de pes
INDNR o actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.
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6. Cada Parte velard por que las medidas aplicadas a los buques que enarbolen su
pabellon sean al menos tan efectivas para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR
y las actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR como las
medidas aplicadas a los buques contemplados en el parrafo 1 del articulo 3.

PARTE 6
NECESIDADES DE LOS ESTADOS EN DESARROLLO

Articulo 21
Necesidades de los Estados en desarrollo

1. Las Partes reconocerdn plenamente las necesidades especiales de las Partes que sean
Estados en desarrollo con respecto a la ejecucién de las medidas del Estado rector del
puerto compatibles con el presente Acuerdo, Con este propésito, las Partes, ya sea
directamente, 0 a través de la FAQ, otros organismos especializados de las Naciones
Unidas u ofras organizaciones y drganos internacionales pertinentes, incluidas las
organizaciones regionales de ordenaci6n pesquera, prestardn asistencia a las Partes que
sean Estados en desarrollo con la finalidad de, entre otros:

a) mejorar su aptitud, en particular la de los Estados menos adelantados de entre
ellos y la de los pequenos Estados insulares en desarrollo, para establecer un
marco juridico y desarrollar su capacidad con vistas a la aplicacién de medidas
del Estado rector del puerto efectivas;

b) facilitar su participacién en cualquier organizacién internacional que promueva la
elaboracion y la ejecucion eficaces de medidas del Estado rector del puerto;

¢) facilitar la asistencia técnica a fin de reforzar el establecimiento y la aplicacién de
medidas del Estado rector del puerto por parte de dichos Estados, de forma
coordinada con los mecanismos internacionales que corresponda,

2. Las Partes tendrdn debidamente en cuenta las necesidades especiales de las Partes que
sean Estados rectores del puerto en desarrollo, en particular las de las menos adelantadas
de entre ellas y de los pequefios Estados insulares en desarrollo, para evitar la
transferencia, directa o indirecta, hacia ellas de una carga desproporcionada que resulte de
la aplicaci6n. En los casos en que se demuestre que hubo transferencia de una carga
desproporcionada, las Partes cooperarin para facilitar la ejecucién por las Partes
afectadas que sean Estados en desarrollo de obligaciones especificas en el marco del
presente Acuerdo,

3. Las Partes, ya sea directamente o a través de la FAQ, evaluarin las necesidades
especiales de las Partes que sean Estados en desarrollo en relacién con la aplicacion del
presente Acuerda,

4. Las Partes cooperaran a fin de establecer mecanismos de financiacién adecuados para
ayudar a los Estados en desarrollo en la aplicacién del presente Acuerdo. Estos

mecanismos se destinardn directa y especificamente a, entre otros: ; '
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a) eclaborar medidas nacionales ¢ internacionales del Estado rector del puerto;

b) desarrollar y reforzar la capacidad, inclusive en cuanto a la supervision, el
control, la vigilancia y la capacitacién a nivel regional y nacional, de los
administradores portuarios, los inspectores y el personal encargado de la
gjecucion y los aspectos juridicos;

¢) actividades de supervision, control, vigilancia y cumplimiento pertinentes a las '
medidas de! Estado rector del puerto, incluido el acceso a la tecnologia y ¢l 3
equipo;

d) ayudar a los Estados en desarrollo que sean Partes del presente Acuerdo a
sufragar los gastos relacionados con los procedimientos de solucion de
controversias derivadas de las acciones que dichos Estados hayan emprendido en
virtud del presente Acuerdo.

5. La cooperacién con las Partes que sean Estados en desarrollo, y entre ésias, para los
fines establecidos en el presente articulo, podrd incluir €l suministro de asistencia técnica
y financiera a través de los canales bilaterales, multilaterales y regionales, incluida la
cooperacion Sur-Sur.

6. Las Partes estableceran un grupo de trabajo ad hoc para informar y hacer
recomendaciones periGdicamente a las Partes sobre el establecimiento de mecanismos de
financiacién, incluidos un régimen de contribuciones, bisqueda y movilizacién de
fondos, la elaboracion de criterios y procedimientos para orientar la ejecucién asi como
los progresos en la aplicacién de los mecanismos de financiacion. Ademds de las
consideraciones expuestas en el presente articulo, el grupo de trabajo ad hoc tendra en
cuenta, entre otros:

a) la evaluacién de las necesidades de las Partes que sean Estados en desarrollo, en
particular las de los menos adelantados de entre ellos y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo;

b) la disponibilidad de fondos y su desembolso en tiempo oportuno;

¢) la transparencia de los procesos de toma de decisiones y gestién en relacion con
la recaudaci6n y asignacidn de fondos;

d) la rendicién de cuentas por parte de las Partes beneficiarias que sean Estados en
desarrollo respecto del uso acordado de los fondos.

Las Partes tendrdn en cuenta los informes asi como cualesquiera recomendaciones del
grupo de trabajo ad hoc y adoptarén las medidas apropiadas.
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_ PARTE7
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 22
Solucién pacifica de controversias

1. Cualquiera de las Partes podrd entablar consultas con otra v otras Partes sobre
cualquier controversia con respecto a la interpretacién o aplicacidn de las disposiciones
del presente Acuerdo con la finalidad de llegar lo antes posible a una solucién
satisfactoria para todas ellas.

2. En el caso de que la controversia no se resuelva a través de estas consultas en un
periodo de tiempo razonable, las Partes de que se trate se consultardn entre si o antes
posible con la finalidad de solucionar la controversia mediante negoctacion,
investigacién, mediacién, conciliacién, arbitraje, resolucién judicial u otro medio pacifico
de su propia eleccién.

3. Toda controversia de esta indole no resuelta se someterd, con el consentimiento de
todas las Partes en la controversia, a la Corte Internacional de Justicia, al Tribunal
Internacional del Derecho del Mar o a arbitraje para su resolucién. Si no se liegara a un
acuerdo sobre el recurso a la Corte Internacional de Justicia, al Tribunal Internacional del
Derecho del Mar o al arbitraje, las Partes deberdn continuar las consultas y cooperar a fin
de llegar a la solucién de la controversia de conformidad con las disposiciones del
Derecho internacional relativas a la conservacién de los recursos marinos vivos.

PARTE 8
TERCEROS

Articulo 23
Terceros al presente Acuerdo

1. Las Partes alentardn a los terceros al presente Acuerdo a adquirir la condicién de Parte
del mismo y/o a adoptar leyes y reglamentos y aplicar medidas compatibles con sus
disposiciones,

2. Las Partes adoptaran medidas justas, no discriminatorias y transparentes, consistentes
con el presente Acuerdo y otras disposiciones aplicables del Derecho internacional, para
desalentar las actividades de los terceros que comprometan la aplicacién efectiva del
presente Acuerdo.

PARTE 9
MONITOREQ, EXAMEN Y EVALUACION

Articulo 24
Monitoreo, examen y evaluacion
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1. Las Partes velarin por que, en el marco de la FAO y de sus drganos competentes, se
monitoree y se examine de forma regular y sistemdtica la aplicacién del presente Acuerdo
y se evalden los progresos realizados en el logro de su objetivo.

2. Transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor del presente Acuerdo, fa FAO
convocard una reunién de las Partes con la finalidad de examinar y evaluar la eficacia del _
mismo en el logro de su objetivo. Las Partes decidirdn sobre la realizacién de reuniones 4
posteriores de este tipo en funcidn de las necesidades.

PARTE 10
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25 é
Firma

Este Acuerdo estard abierto a la firma en la FAQ, a partir del 22 de noviembre de 2009 y
hasta ¢l 21 de noviembre de 2010, para todos los Estados y organizaciones regionales de
integracion econdmica.

Articulo 26
Ratificacidn, aceptacién o aprobacién

1. El presente Acuerdo estard sujeto a ratificacién, aceptacidn o aprobacién por los
signatarios.

2. Los instrumentos de ratificacién, aceptacidn o aprobacién se depositaran ante ¢l
Depositario.

Articulo 27
Adhesion

1. Tras el periodo durante el cual el presente Acuerdo esté abierto a la firma, quedara
abierto a la adhesién de cualquier Estado u organizacién regional de integracion
econémica,

2. Los instrumentos de adhesién se depositardn ante el Depositario.

Articulo 28
Participacién de las organizaciones regionales de integracién econémica

1. En aquellos casos en que una organizacién regional de integracion econdémica que sea
una organizacién internacional mencionada en el articulo 1 del Anexc IX de la
Convencién carezca de competencias en todos los dmbitos regulados por el presente
Acuerdo, el Anexo IX de 1a Convencién se aplicara, mutatis mutandis, a la participacién
de dicha organizacién regional de integracién econdmica en el presente Acuerdo; n
nbstantg, no se aplicardn las siguientes disposiciones de dicho Anexo:
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a) primera frase del articulo 2;
b) parrafo 1 del articulo 3.

2. En aquellos casos en que una organizacién regional de integracidén econdmica que sea
una organizacién internacional mencionada en el articulo 1 del Anexo IX de la
Convencién tenga competencias en todos los dmbitos regulados por el presente Acuerdo,
se aplicardn las siguientes disposiciones a la participacién de dicha organizacién regional
de integracién econdmica en el presente Acuerdo:

a) en el momento de la firma o la adhesi6n, dicha organizacién formulard una
declaracion en la que indicari:

1) que tiene competencias en todos los 4mbitos regulados por el presente Acuerdo;

ii) que, por este motivo, sus Estados miembros no adquirirén la condicién de Estados
Partes, excepto por lo que respecta a sus territorios en los que la organizacién carezca
de competencias;

1) que acepta los derechos y obligaciones de los Estados contemplados en el
presente Acuerdo;

b) la participacion de dicha organizacién no conferird en ningin caso derechos
establecidos en el presente Acuerdo a los Estados miembros de la organizacién;

¢) en caso de conflicto entre las obligaciones de dicha organizacién y estipuladas en
el presente Acuerdo y sus obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo por el
que se establezca la organizacién o cualesquiera actos afines, prevalecerin las
obligaciones contempladas en el presente Acuerdo.

Articulo 29
Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrard en vigor treinta dias después de la fecha en que haya sido
depositado ante el Depositario el vigesimoquinto instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesién de conformidad con el articulo 26 o 27.

2. Para cada signatario que ratifique, acepte o apruebe este Acuerdo después de su entrada
en vigor, el presente Acuerdo entrard en vigor treinta dias después de la fecha en que se
haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacidn.

3. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econémica que se adhiera a
este Acuerdo después de su entrada en vigor, el presente Acuerdo entrari en vigor treinta
dias después la fecha en que se haya depositado su instrumento de adhesién.

4. A los efectos del presente articulo, los instrumentos depositados por una otganizacién
regional de integracién econdmica no se sumarin a los que depositen sus Estados
miembros.
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Articulo 30
Reservas y excepciones

No se podrédn formular reservas ni excepciones al presente Acuerdo.

Articulo 31 é
Declaraciones

El articulo 30 no impedird que un Estado u organizacién regional de integracion
econdmica, al firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse al presente Acuerdo, haga
declaraciones, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, con miras, entre otros
fines, a armonizar su normativa con las disposiciones del presente Acuerdo, siempre que
tales declaraciones no tengan por objeto excluir o modificar los efectos juridicos de las ¥
disposiciones del presente Acuerdo en su aplicacién a dicho Estado u organizacion '
regional de integracion econdmica.

Articulo 32
Aplicacidn provisional

ol Bhaal

1. El presente Acuerdo serd aplicado con cardcter provisional por los Estados y las
organizaciones regionales de integracion econdmica que notifiquen por escrito al
Depositario su consentimiento para aplicarlo con dicho cardcter. La aplicacion
provisional se hard efectiva a partir de la fecha de recepci6n de la notificacion.

2, Se pondri fin a la aplicacién provisional por un Estado u organizacion regional de
integracién econémica al entrar en vigor el presente Acuerdo para dicho Estado u
organizacién internacional de integracién econémica o al notificar por escrito dicho
Estado u organizacién regional de integracién econémica al Depositario su intencién de
poner fin a la aplicacién provisional.

Articulo 33
Enmiendas

1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo una vez transcurrido un
periodo de dos afios desde la fecha de entrada en vigor del mismo.

2. Toda propuesta de enmienda del presente Acuerdo se comunicard por escrito al
Depositario junto con la solicitud de convocatoria a una reunién de las Partes para
examinar la propuesta en cuestién. El Depositario distribuird a todas las Partes dicha
comunicacién, as{ como las respuestas a la solicitud que se hayan recibido de las Partes.
Salvo que dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de distribucion de la
comunicacién la mitad de las Partes haya presentado objeciones a la solicitud, el
Depositario convocara una reunién de las Partes para examinar la propuesta de enmienda
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3. A reserva de lo dispuesto en el articulo 34, toda enmienda al presente Acuerdo se
! adoptard solamente por consenso de las Partes que estén presentes en la reunién en la que
se proponga su adopcion.

4. A reserva de lo dispuesto en el articulo 34, toda enmienda adoptada en la reunién de las
Partes entrard en vigor, respecto de las Partes que la hayan ratificado, aceptado o
aprobado, el nonagésimo dia después de la fecha del depésito de los instrumentos de
ratificacion, aceptacién o aprobacién por dos tercios de las Partes en este Acuerdo, en
funcion del ndmero de las Partes en la fecha de adopcidn de la enmienda. Posteriormente,
la enmienda entrard en vigor respecto de cualquier otra Parte ¢l nonagésimo dia después
de la fecha en que dicha Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion
0 aprobacion de la enmienda.

3. A los efectos de este articulo, un instrumento depositado por una organizacion regional
de integraci6n econémica no se sumari a los que hayan sido depositados por sus Estados
Miembros.

Articulo 34
Anexos
1. Los Anexos del presente Acuerdo forman parte integrante del mismo y toda referencia
al Acuerdo remitird igualmente a los Anexos.

2. La enmienda a un Anexo del presente Acuerdo podra ser adoptada por dos tercios de
las Partes en el Acuerdo que estén presentes en la reunién en ia que se examine la
propuesta de enmienda del Anexo en cuestion. Sin embargo, se hari todo lo posible por
llegar a un acuerdo por consenso sobre toda enmienda a un Anexo. La enmienda al
Anexo se incorporard al presente Acuerdo y entrard en vigor para las Partes que hayan
notificado su aceptacion a contar de la fecha en que el Depositario reciba la notificacién
de aceptacién por un tercio de las Partes en este Acuerdo, en funcién del nimero de las
! Partes en la fecha de adopcidn de la enmienda. La enmienda entrara posteriormente en
[ vigor para las demds Partes cuando el Depositario reciba su aceptacion.

Articulo 35
Denuncia

: Cualquiera de las Partes podra denunciar en cualquier momento el presente Acuerdo una
vez transcurrido un afio desde la fecha en que el Acuerdo entré en vigor con respecto a
dicha Parte, mediante notificacién escrita de dicha denuncia al Depositario. La denuncia
surtira efecto un afio después de que el Depositario reciba la notificacién de la misma.

Articunlo 36
El Depositario

El Depositario del presente Acuerdo serd el Director General de la FAQ. El Depositario
debera:

j a} enviar copias certificadas del presente Acuerdo a cada si gnatario y Parte;
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b)

encargarse de que el presente Acuerdo, en el momento de su entrada cn vigor, se
registre en la Secretarfa de las Naciones Unidas de conformidad con el articulo
102 de {a Carta de las Naciones Unidas;

informar a la brevedad cada signatario y cada Parte en el presente Acuerdo de:

i) las firmas y los instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién y adhesion
depositados de conformidad con los articulos 25, 26 y 27;

it} la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo de conformidad con el
articulo 29;

iii) las propuestas de enmiendas a este Acuerdo y su adopcidn y entrada en vigor
de conformidad con el articulo 33;

iv) las propuestas de enmiendas a los Anexos y su adopcién y entrada en vigor de
conformidad con el articulo 34,

v} las denuncias al presente Acuerdo de conformidad con el articulo 35,

Articulo 37
Textos auténticos

Los textos drabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso del presente Acuerdo son
igualmente auténticos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios abajo firmantes, debidamente autorizados
por sus respectivos Gobiernos, han firmado ¢l presente Acuerdo.

HECHO en Roma, el 22 de noviembre de 2009,

ANEXO A

Informacién que los buques que soliciten 1 entrada en puerto deben facilitar con
caricter previo

1. Puerto de escala previsto

2. Estado rector del puerto

3. Fecha y hora previstas de llegada
4. Finalidad

5. Puerto y fecha de la dltima escala

6. Nombre del buque
7. Estado del pabellén

8. Tipo de buque

9. Senal de radiollamada internacional

L0, Informacién de contacto del buque

www.corteconstitucional.gob.ec
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_1'1'. Pmpie_t_a_ﬁo(s) del buque

12. Identificador del certifi cado'de reéistro

13. Identlﬁcador OMI del buque, si estd disponible

14. Identificador externo, si est4 disponible

15. Identificador de la OROP, si procede

16. SLB/VMS

No

Si: Nacional

BROP i

[Tipo

buque

17. Dimensiones del

Eslora

F‘[anga

‘Calado

del buque

18. Nombre y nacionalidad del capitin o pétrérj

19. Autorizaciones de pesca pertinentes

Identificador Expedi&a Caducidad Areas de pesca Fspecies Artes
20. Autorizaciones pertinentes de transbordo B
Identificador Expedida por | Caducidad |
Identificador Expedida por [ Caducidad ;
21. Informacién de transhordo sobre bugues donantes o ] o
Fecha Lugar ]Nombre Fstado del Niimero  |[Especies orma  WArea de Canti-
pabellon  |identifi- el captura  dad
cador roduct
I

: ] |
22. Tdﬁll de ca ptu ras a bordo o 23. Capturas por d_esémbarcar B
Fspecies Forma del Zona de Can-  Cantidad

rodiicto captura - tidad
ANEXOB

Procedimientos de inspeccion del Estado rector del puerto

El inspector comprobara los elementos siguientes:

a) verificara, en la medida de lo posible, que la documentacién de identificacién
del buque que se encuentre a bordo y la informacidn referente al propietario del buque
sean auténticas, estén completas y sean correctas, inclusive a través de contactos con
el Estado del pabellon o con registros internacionales de buques si ello fuera necesario;

b} verificard que el pabellén y las marcas del buque (por ejemplo, el nombre, el
nimero de matricula exterior, el niimero identificador de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), la sefial de radiollamada internacional y otras marcas asi com

I
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d)

g)

h)

las principales dimensiones) son congruentes con la informacién que figure en la
documentacién;

verificar4, en la medida de lo posible, que las autorizaciones para la pesca y las
actividades relacionadas con la misma sean auténticas, estén completas, sean correctas
y coherentes con la informacién facilitada de conformidad con el Anexo A;

examinard cualguier otra documentacién y cualquier otro registro que se
encuentren a bordo, entre ellos, y en la medida de lo posible, los disponibles en
formato electrénico y los datos del sistema de localizacién de buques via
satélite(SLB/VMS) del Estado del pabellén o de las pertinentes organizaciones
regionales de ordenacion pesquera (OROP). La documentacién pertinente podra
comprender los libros de a bordo, los documentos de captura, transbordo y comercio,
las listas de la tripulacién, los planos y croquis de almacenamiento, las descripciones
de la carga de pescado y los documentos requeridos en virtud de la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres;

examinara, en la medida de lo posible, todas las artes pertinentes de a bordo,
incluidas las almacenadas que no se encuentren a la vista y sus correspondientes
aparejos, y en la medida de lo posible verificard que se ajustan a las condiciones
estipuladas en las autorizaciones. También se comprobardn, en la medida de lo
posible, las artes de pesca con el fin de asegurar que elementos como los tamafos de
malla y bramante, los mecanismos y enganches, las dimensiones y configuracion de
las redes, nasas, dragas, tamafios y nimero de anzuclos se ajusten a ias
reglamentaciones aplicables y que las marcas se correspondan con las autorizadas para
el buque;

determinard, en la medida de lo posible, si el pescado que se encuentra a bordo
se capturé de conformidad con las autorizaciones correspondientes;

examinara el pescado, incluyendo por muestreo, a fin de determinar su
cantidad y composicién. Al realizar el examen los inspectores podrén abrir los
contenedores donde se haya preembalado el pescado y desplazar dicho pescado o los
contenedores con el fin de comprobar la integridad de las bodegas de pescado. Los
examenes podrén incluir inspecciones del tipo de producto y la determinaci6n del peso
nominal;

evaluara si existen evidencias manifiestas para considerar que un buque haya
realizado actividades de pesca INDNR o actividades relacionadas con la pesca en
apoyo de la pesca INDNR;

presentard el informe con el resultado de la inspeccién al capitin o patrén del
buque, inclvidas las posibles medidas que podrian adoptarse, para que este lo firme
junto con el propio inspector. La firma del capitdn o patrén en el informe solo servird
de acuse de recibo de una copia del mismo. El capitin o patrén podrd ahadir al
informe todos los comentarios u objeciones que desee y, segin proceda, podrd
contactar con las autoridades competentes del Estado del pabellén, en particular
cuando el capitdn o patrén tenga serias dificultades para comprender el contenido del
informe. Se entregara una copia del informe al capitdn o patrén; y cuando sea
necesario y posible, dispondra una traduccién oficial de la documentacion pertinente.
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Informe de los resultados de la inspeccién
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L. Informe de inspeccién n.°

2, Estado rector
del puerto

3. Autoridad de inspeccién
4. Nombre del inspector
principal

5. Puerto de inspécci(m

6. Comienzo de la inspeccién

AAAA MM

DD

HH

7. Final de la inspecci6n

bD

FTH

8. Se recibié notificacién previa

\Si

No

9. Finalidad I[DESEMB

TRANSB ~_|PRO

OTR (e&peciﬁcar)

10. Puerto, Estado rector del
puerto y fecha de la wltima
escala

AAAA

MM

DD

11. Nombre del buque

12, Estado del pabellén

13. Tipo de bugue

14, Sefial de radiollamada
internacional

15. Identificador del certificado
de registro

16. Identificador OMI del buque,
si esta disponible

17. Identificador externo si ests dis

onible |

18. Puerto de registro

19. Propietario del buque

20. Duefio efectivo del buque, si
se conoce y es diferente del
propietario

21. Operador del buque, si es
diferente del propietario

i

22. Nombre y nacionalidad del capi_tén o0 patrén del bugue

23. Nombre y nacionalidad del maestro pescador

24. Agente del buque

25. SLB/VMS o

_ [8#: nacional [Si: OROP

- [szo

26,

Situacion en las zonas de las OROP donde se ha faenado o se han realizado actividades
refacionadas con la faena y posible inclusién en listados de buques INDNR

Identificador  del (OROP

rmque

lBuque en lista de
buques autorizados

égimen del
stado  del

uque en lista de
buques INDNR

pabellon
i

[

Autorizaciones de pesca pertinentes

7.
,%ntg‘icador_ |Expedida por

Caducidad Areas de pesca

Especi es

14 rles l

\A_
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; 8. Ai_ltorizaciones pertinentes de transbordo

| Identificador _Expedida por 'Caducidad ]
Identificador } Expedida por _ Caducidad
29, Informacion de transbordo sobre buques donantes _
Nombre stado del N  de [Especies Forma Areas de Cantidad
abellon identifi- del caplitra
- _ cacion _ roducto N i

1

i .

30. Evaluacion de la _'captum desembarcada (cantidad)

Especies  [Forma del Areas de |Cantidad Cantidad Diferencia, en su caso, entre la

producto  |captura  declarada  descargada  cantidad declarada y la cantidad
observada

31. Captura retenida a bordo (cantidad) N _ o

Fspecies [Forma Areas de Cantidad Cantidad Diferencia, en su caso, entre la
del captura  declarada  retenida cantidad declarada y la cantidad
producto B _phservada

32. Examen de los libros de a bordo y demis Si Wo Dbservaciones

documentacién

33. Cumplimiento de los sistemas de S{ o Observaciones

documentacion pertinentes o

34. Cumplimiento de los sistemas de S No Observaciones

informacién comercial pertinentes

35. Tipo de arte utilizada

36. Examen de las artes en \Yd No Observaciones

virtud del pdrrafo e) del

‘Anexo B

37. Conclusiones de los iuépéctgges

38. Infracciones aparentes observadas con referencia a los instrumentos juridicos pertinentes

39. Comentarios del capitin o patrén

@;—Me&idas adoptadas

41. Firma del capitin o patrén

42. Firma del inspector

www.corteconstitucional.gob ec




Cana NSO 1711 Paging 28 de 55
ANEXO D

Sistemas de informacién sobre las medidas del Estado rector del puerto

Al aplicar el presente Acuerdo, cada Parte:

a)  tratard de establecer una comunicacién informatizada de conformidad con el articulo
16;

b}  creard, en la medida de lo posible, sitios web a fin de dar publicidad a la lista de
puertos designados en virtud del articulo 7 y a las medidas adoptadas en virtud de las
disposiciones pertinentes del presente Acuerdo;

¢)  identificard, siempre que sea posible, cada informe de inspeccién mediante un solo
namero de referencia que comience con el c6digo alfa-3 correspondiente al Estado
rector del puerto y la identificacion del organismo de expedicién;

d) utilizard, en la medida de lo posible, el sistema internacional de codificacién que se
indica a continuacién en los Anexos A y C, y traducird cualquier otro sistema de
codificacitn al sistema internacional.

Paises/territorios: Cédigo de paises [SO-3166 alfa-3

Especies: Cédigo alfa-3 ASFIS (conocido como cédigo
alfa-3 FAO) Clase de buque Codigo ISSCFV (conocido como cédigo alfa
FAQ)

Tipos de arte: Cédigo ISSCFG (conocido como cédigo alfa FAQ)
ANEXOE

Directrices para la capacitacién de los inspectores

Entre los elementos de un programa de capacitacién para los inspectores del Estado del puerto
deberian figurar como minimo los dmbitos siguientes:

1. Btica;

2. Aspectos de salud, proteccién y seguridad;

3. Normativa nacional aplicable, ambitos de competencia y medidas de conservacién y gestion
de las OROP pertinentes, asi como derecho internacional aplicable;

4. Recopilacion, evaluacién y conservacién de pruebas;

5. Procedimientos generales de inspeccién, como la redaccién de informes y las técnicas de
entrevista; i
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6. Andlisis de informacién, como libros de a bordo, documentacién electronica e historial de
buques (nombre, armador y Estado del pabellén), requerida para 1a validacién de la informacién
facilitada por el capitdn del buque;

7. Embarque ¢ inspeccién de buques, en particular las inspecciones de carga y el cilculo de los
voliimenes de carga del bugue;

8. Verificacién y validacién de la informacién relativa a los desembarques, transbordos,
elaboracion y pescado permaneciente a bordo, incluyendo el empleo de factores de conversidn
para las diferentes especies y los distintos productos;

9. Identificacién de especies de pescado y medicién de la longitud y de otros pardmetros
biolégicos; L
10. Identificacion de buques y artes y técnicas para la inspeccién y la medicion de las artes;
11. Equipo y funcionamiento de VMS y otros sistemas de rastreo electronico; y

12. Medidas que deben tomarse después de una inspecci6n.

COPIA AUTENTICA CERTIFICADA de la versién en espaiiol del Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, aprobado el 22 de noviembre de 2009 por la Conferencia de la FAQ en su
36.° periodo de sesiones. De conformidad con las disposiciones del pirrafo 7 del articulo XIV
de la Constitucién de la FAO, esta copia ha sido certificada por el Director General de la
Organizacidn y por el Presidente de la Conferencia.

Jacques Diouf Kathleen Merrigan

Director General Presidenta de la Conferencia
Organizacién de Ias Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién

Intervencién de la Presidencia de la Repiablica del Ecuador

La doctora Johana Pesdntez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Republica, mediante oficio N.* T.174-SGJ-17-0498 de 30 de noviembre de
2017, remiti6 a la Corte Constitucional el “Acuerdo sobre medidas del Estado
rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no
Declarada y no Reglamentada”, a fin que la Corte Constitucional se pronuncie
acerca de si requiere o no aprobacion legislativa, de conformidad a lo dispuesto
en los artfculos 108 y 109 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y se expida el correspondiente dictamen.

www.corteconstitucional.gob ec
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Intervencion de la ciudadania

Una vez publicado el texto del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada
y no Reglamentada”, en el portal electrénico de la Corte Constitucional y en el
Registro Oficial, Edicién Constitucional N.° 30 de 26 de febrero de 2018; no se
produjo ninguna intervencién ciudadana defendiendo o impugnando 1la
constitucionalidad de dicho instrumento internacional.

Informe sobre la necesidad de aprobacién legislativa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién de la
Repablica y en los articulos 107 y 110 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesion de 7 de febrero de 2018, resolvié que el texto del
“Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no Reglamentada”,
requiere aprobacién legislativa, dado que el referido instrumento internacional se
encuentra incurso en la séptima y octava causal contenida en el articulo 419 de Ia
Constitucién de la Repiblica, dado que se refiere a, “7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional”
¥, “8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad
Yy su patrimonio genético”,

La Corte Constitucional debe realizar el control automatico de constitucionalidad
del texto del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no
Reglamentada”, considerando lo previsto en los articulos 110 numeral 1 y 111
numeral 2 literales a, b, ¢ y d de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, para cuyo efecto, se publico el texto completo del
Acuerdo en el Registro Oficial, Edicién Constitucional N.° 30 de 26 de febrero
de 2018 y en portal electrénico de la Corte Constitucional.
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Identificacién de las normas constitucionales sobre tratados internacionales

La Corte Constitucional efectuaré el control de constitucionalidad del texto del
“Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no Reglamentada”, en
relaci6n con las siguientes normas constitucionales, mismas que guardan relacion
con el instrumento sub examine:

Articulo 14.- (..) Se declara de interés piblico la preservacion del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Articulo 73.- El Estado aplicardi medidas de precaucién y restriccién para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales. Se prohibe Ila
introducci6n de organismos y material orgdnico e inorgdnico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: (...)

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible

Articulo 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizardi un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre ¢l impacto ambiental de alguna accién u omisidn, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas ¢ indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucidn, comercializacién y
usq.de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
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impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafos que ha causado, v de mantener un
sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por daios ambientales serin
imprescriptibles,

Articulo 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca (...).

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan
a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirin cuenta sus responsables y
gjecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica
y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracién y la
solidaridad.

2. Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos internacionales, y
rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos. (...)

13. Impulsa la creacién, ratificacién y vigencia de instrumentos internacionales para la
conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucién,

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Se refieran a materia territorial o de limites;

Establezcan alianzas politicas o militares;

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;

Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo o condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales;

Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad vy s

patrimonio genético;

e e
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Articulo 420.- La ratificacién de tratados se podrd solicitar por referéndum, por
iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la Presidenta o Presidente de la
Repiiblica. En caso de denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en referéndum
se requerird el mismo procedimiento que lo aprobd.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promoverd soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecion a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

Articulo 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionates; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes poblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia
La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el presente

dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, que
7
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establece: “La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademis de los que determine ia ley: 1.
Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional {...)".

Por su parte, el articulo 419 de la Constitucién de la Reptblica también
establece:

La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobaci6n previa
de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de lfmites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se reficran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn.

5. Comprometan la politica econémica del Estado cstablecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales 0 empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Lo mencionado tiene a su vez concordancia con el articulo 75 numeral 3 literal d
y desde el articulo 107 al 112 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y con relacién a lo establecido en los articulos, 80, 81, 82
y 83 de la Codificaci6n al Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el presente control constitucional y
emitir el dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa del texto del
“Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no Reglamentada”.
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Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

La Constitucién de la Repiblica, respecto al control de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales, dispone que todo convenio, pacto, acuerdo, tratado,
etc., deba mantener compatibilidad con sus normas. Partiendo de esta premisa
constitucional, el articulo 417 determina que: “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion”, E

El examen de constitucionalidad de los tratados internacionales implica analizar
si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda conformidad con las
normas de la Constitucién de la Repiblica, asi como el cumplimiento de las ‘
reglas procedimentales para su negociacién y suscripcion, conforme lo previsto
en el articulo 108 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Al respecto, conforme lo dispone el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Para efectos del control constitucional de los Tratados Internacionales, la Corte
Constitucional intervendrd a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa;
2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa y,
3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacidn legislativa.

Est4 plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados y aqucl control se hace extensivo también al dmbito del
derecho internacional y en especial a los tratados y convenios internacionales; ya
que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de
los 6rganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechgs que lcs asisten a los particulares de un Estado suscriptor.
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En nuestro medio, la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcién de
un tratado o convenio internacional estd dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Un tratado internacional que requiera aprobaci6n legislativa debe someterse al
andlisis respecto de su adecuaci6n a la normativa constitucional, ya gque segun el
derecho internacional y el principio pacta sunt servanda, contenido en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,! los tratados deben ser
respetados de buena fe.

Al respecto, la Convencién de Viena expresa:

PARTE III. OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS.

SECCION 1.

OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no poedrd invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado ...

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procedera a realizar ¢l
control formal y material del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada
y no Reglamentada”, a fin de determinar su compatibilidad o no con el
ordenamiento constitucional.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

El control de constitucionalidad del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector
del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no
Declarada y no Reglamentada”, consiste en determinar la necesidad de

! Convencién publicada en Registro Oficial N. © 6 del 28 de abril de 2005.
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aprobaci6n legislativa de! mismo, segin lo dispuesto en el articulo 107 numeral 1
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dentro de un sistema de democracia representativa, el rol que asume el 6rgano
legislativo es fundamental, puesto que simboliza la voluntad popular expresada
mediante sus representantes en la Asamblea Nacional; por tal razén, actuando a
nombre y en representacién de sus mandantes, los legisladores deben aprobar de
manera previa la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales, ya que
de ese pronunciamiento depende que el Ecuador participe o no de un
compromiso internacional.

El articulo 419 de 1a Constitucién de la Republica faculta a la Asamblea Nacional
para la aprobacion previa a la ratificacién o denuncia de los tratados 0 convenios
internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales podra
intervenir el 6rgano legislativo.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesién de 7 de
febrero de 2018, aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa del texto del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no
Reglamentada”, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numerales 7 y 8 de la
Constitucién de 1a Repiblica y numeral 1 del articulo 110 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Control de constitucionalidad

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 82 de la Codificacion al Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un
control de constitucionalidad tanto formal como material de los tratados.
internacionales,
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Control formal de la suscripcion de la convencién

El andlisis a efectuar se asocia dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de 1la ratificacién de los tratados internacionales, de
conformidad con los articulos 108 y 110 numeral 1 de Ia Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establecen que los
tratados internacionales que requieren aprobaci6n legislativa, tendrén un control
automatico de constitucionalidad antes de su ratificacién, previo a iniciarse el
respectivo proceso de aprobacion legislativa.

En el presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, requiere aprobacién legislativa, de acuerdo a las causales previstas en el
articulo 419 numerales 7 y 8 de la Constitucién de la Republica, en tanto se
refiere a, “7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional” y, “8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”-

El referido instrumento fue adoptado en Roma, el 22 de noviembre de 2009,
durante la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en su Trigésimo Sexto Periodo de sesiones.
En el texto remitido el 4 de diciembre de 2017, a la Corte Constitucional, por la
doctora Johana Pesintez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia de
la Repiblica, mediante oficio N.° T.174-SGJ-17-0498 de 30 de noviembre de
2017, y que contiene al “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no
Reglamentada”, no se advierte firmas o ribricas, lo que si bien no permite
identificar a la persona que ha comparecido a la suscripcién del citado acuerdo,
ello bien podria scr subsanado —de ser necesario—, mediante la confirmacion del
acto, acorde con lo dispuesto en el articulo 8 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de lo cual se reputan cumplidos los requisitos de forma
o0 procedimentales por parte del Ecuador para la suscripcién de la referida

Convencién internacional. j
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Control material de la suscripcién de la Convencién

Una vez que se ha determinado que la ratificacién del “Acuerdo sobre medidas F
del Estado rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y. Eliminar la Pesca ;
[legal, no Declarada y no Reglamentada”, se encuentra dentro de los casos que ;
requieren aprobacién previa de la Asamblea Nacional, corresponde realizar un [
anélisis material del contenido del instrumento internacional referido.

El control material consiste en la confrontacién del contenido sustancial del
tratado en su integralidad con las normas constitucionales. En este sentido, la
Corte Constitucional, en casos similares, ya se ha pronunciado, sostenicndo que pf
el control previo de los tratados internacionales “... constituye un estudio integral :
del texto del Tratado; es decir, equivale a evaluar en conjunto sus disposiciones
con las de la Constitucion, y asi determinar su compatibilidad o no con la Carta
Magna”,? raz6n por la cual el andlisis de constitucionalidad de la Convencién
versard sobre el conjunto de disposiciones contenidas en el instrumento
internacional.

El “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no Reglamentada”, por su
estructura estd dividido en diez (10) partes, con un total de treinta y siete (37)
articulos. Por tanto, siguiendo la estructura planteada, se analizard cada una de
ellas, a fin de determinar la constitucionalidad o no de sus disposiciones.

Parte 1

La Parte 1 aborda las disposiciones generales del presente Acuerdo, en las que se
incorpora una serie de términos utilizados en el instrumento internacional; se
define el objetivo y la aplicacién del Acuerdo; la relacién que éste tiene con el
Derecho Internacional y otros instrumentos internacionales; asi como aspectos
generales en torno a la coordinacién nacional y la cooperacioén con otros Estados,
la FAO y organizaciones internacionales para dar efectivo cumplimiento a las

? Corte Constitucional del Ecuador, Diclamen N.° 003-09-DTI-CC, caso N.¢ 0001-09-TI.
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disposiciones del instrumento. Asi, dicha secci6n contiene 6 articulos, los cuales
se explican a continuaci6n.

El articulo 1 sefiala, en lo principal, para efectos del Acuerdo y con el objetivo
que los Estados partes manejan conceptos univocos, la definicién de “medidas de
conservacion y ordenacién”; “peces” o “pescado”; “pesca’”; “actividades
relacionadas con la pesca”; “pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”;
“Parte”; “puerto”; “organizacién regional de integracién econdmica”;
“organizacién regional de ordenaci6n pesquera”; y “buque”.

Asf, segun este articulo por medidas de conservacion y ordenacion, se entiende a
todas las medidas para conservar y ordenar los recursos marinos vivos de manera
compatible con los instrumentos internacionales y el Acuerdo. Los términos
peces o pescado, se refieren a toda especie de recursos marinos vivos, procesados
0 no. Por otra parte, el Acuerdo entiende como pesca, a la busqueda, captura,
recogida o recoleccién de peces, o cualquier actividad que dé lugar a esto; y
como actividades relacionadas con la pesca, a cualquier operacién de apoyo o
preparacion de la pesca.

Asimismo, vale resaltar que el Acuerdo define a la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (en adelante, pesca INDNR), como las actividades mencionadas
en el parrafo tercero del Plan de Accién Internacional de 1a FAQ para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, de 20013
Por otra parte, determina que ¢l término parfe se entiende a un Estado u
organizacion regional de integracién econémica que haya consentido obligarse al
presente acuerdo. El Acuerdo ademds define los conceptos de puerro, como todos
los terminales costa afuera y otras instalaciones para desembarque, transbordo,

*Plan de Accidn Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada, y no
reglamentada, 2001, parr. 3.1 Por pesca ilegal se entiende las actividades pesqueris:

3.1.1 realizadas por cmbarcaciones nacionales o cxtranjeras en aguas bajo la jurisdiccién de un Estado,
sin el permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y reglamentos;

3.1.2 realizadas por embarcaciones que cnarbolan ¢l pabellén de Estados gue son partes de una
organizacion segional de ordenacién pesquera compelente, pero faenan contraviniendo las medidas de
conservacion y ordenacién adoptadas por dicha organizacién y en virtud de las cuales estin obligados los
Estados, o las disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; o

3.1.3 en violacién de leyes nacionales u obligaciones inlcrnacionales, inclusive las contraidas por lo
Estados cooperantes con respecio a una organizacién regional de ordenacién pesquera competente,
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empaquetado, procesamiento, repostaje © reabastecimiento; y el de buque,
cntendido como cualquier navio, barco de otro tipo o embarcacion utilizado,
equipado o destinado para ser utilizado para la pesca y actividades relacionadas
con la misma.

Finalmente, se definen los conceptos de organizacién regional de integracion
econdémica, como una organizacion regional de integracién econdémica a la que
sus Estados miembros hayan transferido competencias en las materias
contempladas en el presente acuerdo; y el de organizacion regional de
ordenacion pesquera, entendida como una organizacibn © arreglo
intergubernamental, que tenga competencia para establecer medidas de
conservacion y ordenacion.

Por otra parte, en el articulo 2, se establece que el objeto del Acuerdo es
prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR mediante la aplicacién de
medidas eficaces del Estado rector del puerto, garantizando tanto el uso
sostenible como la conservacién a largo plazo de los recursos marinos vivos y los
ecosistemas; y el articulo 3 determina que el Estado rector del puerto aplicara el
presente convenio a los buques no autorizados a enarbolar su pabellén y que
soliciten la entrada a uno de sus puertos o ya se encuentran alli, salvo en los
casos de: [1] buques de un Estado limitrofe que realice actividades de pesca
artesanal de subsistencia, siempre que el Estado rector del puerto y el del
pabellon velen por que dichos buques no incurran en manera directa o indirecta
con actividades de pesca INDNR; y [2] buques portacontencdores que no
transporten pescado, o en su defecto, que sea pescado ya desembarcado
previamente, siempre que no existan motivos fundados para sospechar sobre
alguna actividad relacionada la pesca INDNR.

Finalmente, se establece que el Acuerdo se aplicara a la pesca realizada en zonas
marinas que sea ilegal, no declarada ¢ no reglamentada, asi como }as actividades
de apoyo hacia la misma. Ademas, debera ser aplicado de forma justa,
transparente y no discriminatoria, de manera que sea consistente con ¢l Derecho
Internacional; y las Partes alentardn para que otras entidades apliquen las
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El articulo 4 se refiere a la relacién del Acuerdo con el Derecho Internacional y
otros instrumentos internacionales. La norma sefiala que ninguna disposicién del
Acuerdo podra interpretarse en sentido de menoscabar los derechos, jurisdiccion
y obligaciones de las Partes establecidas por el Derecho Internacional, y que en
ningln caso una Parte quedard obligada en virtud del presente Acuerdo a poner
en efecto las medidas o decisiones de una organizacién regional de ordenacién
pesquera si las mismas no se han adoptado de conformidad con el Derecho
internacional. Ademas sefiala que el Acuerdo se aplicard de conformidad con el
Derecho Internacional, en particular considerando lo establecido por la
Organizaciéon Maritima Internacional; y que las Partes tienen la obligacién de
cumplir las presentes disposiciones de buena fe.

Como ultimo punto, en el articulo 5 determina que el Estado rector del puerto
deberd integrar y coordinar medidas a nivel nacional destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca INDNR; y por su parte, en el articulo 6, se
establece la cooperacién e intercambio de informacion entre las Partes, los
Estados pertinentes, la FAO, otras organizaciones internacionales y regionales,
para cumplir el objetivo del Acuerdo.

Sobre las disposiciones generales del presente Acuerdo, cabe sefialar que las
mismas guardan estrecha relacién con los deberes del Estado en materia
ambiental como en biodiversidad. Al respecto cabe sefialar, que el articulo 14 de
la Constitucién de la Reptiblica dentro del derecho de la poblacién a vivir en un
medio ambiente sano, reconoce que, “se declara de interés piblico la
preservacion de ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y
la recuperacion de los espacios naturales”.

Adicionalmente, cabe senalar que la Norma Suprema ha reconocido los derechos
de la naturaleza, bajo los cuales el Estado de conformidad con la disposicién
constitucional establecida en el articulo 73, tiene la obligacién de precautelar y
restringir las medidas que puedan conducir a la extincién de especies,
destruccion de ecosistemas o alteracién permanente de ciclos naturales. De
manera concordante, el articulo 83 de la Constitucién invocada manifiesta: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
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de otros previstos en la Constitucién y la ley: 6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible”.

Finalmente, las disposiciones referidas guardan concordancia con ¢l articulo 395
de la Constitucién de la Repiblica, el cual propugna una serie de principios
ambientales, entre los cuales vale destacar: 3

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambicntalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conscrve la biodiversidad y
la capacidad de regeneraci6n natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de

las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

En consecuencia, las presentes disposiciones del “Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
llegal, no Declarada y no Reglamentada”, resultan compatibles con las normas
constitucionales que protegen al ambiente, la naturaleza; la biodiversidad y
recursos naturales; asi como con las obligaciones estatales en esta materia.

Parte 2

La parte 2 del Acuerdo estd conformada por cuatro disposiciones: articulos 7, 8,
9y 10; y de manera general, y regula aspectos relevantes en relacién a la entrada
de los distintos buques en puerto del Estado

Asi, consagra la obligacion de las Partes de entregar una lista a la FAO con los
puertos en los que fos buques podrén solicitar entrada; y a su vez, su obligacién
de asegurar, en la mayor medida posible, que dichos puertos cuenten con la
capacidad suficiente para realizar inspecciones en virtud del Acuerdo — articulo
7 —; v ademis establece el deber de exigir cierta informacién contenida en el
Anexo A del presente Acuerdo, previo a que los buques ingresen al puerto —
articulo 8—.

Por su parte, en el articulo 9 se regula la autorizacién o denegacién de entrada al
puerto, la cual dependera en gran parte de la informacién solicitada al buque asi
como cualquier otra pertinente que permita determinar si el buque ha incurrido
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en actividades de pesca INDNR o relacionadas con la misma. Sin embargo, en el
articulo 10 se establece como excepcién a la denegacién de entrada, el caso de
fuerza mayor o dificultad grave, es decir cuando se exija del Estado rector del
puerto permitir la entrada del buque para prestar auxilio.

Lo anterior resulta compatible con la obligacion estatal consagrada en el articulo
396 de la Constitucién de la Repiblica, esto es la adopcién de politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. Al respecto, cabe sefialar que el objetivo del presente
Acuerdo de conformidad con su articulo 2, consiste en prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDR mediante la aplicacién de medidas eficaces del Estado
rector del puerto, garantizando tanto el uso sostenible como la conservacién a
largo plazo de los recursos marinos vivos y los ecosistemas.

Es decir, a través de la regulacién de la entrada de buques a los distintos puertos
del Ecuador, y su denegacién de ingreso cuando el caso lo amerite, se busca
prevenir el impacto ambiental de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
en los recursos marinos y sus ecosistemas. En consecuencia, a través de las
presentes disposiciones, el Ecuador estd dando fiel cumplimiento con su
obligacién de adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas en favor de la
naturaleza y el ambiente, conforme lo sefala el articulo 396 de la Norma
Suprema.

Parte 3

En la tercera parte del Acuerdo se regula el uso de los puertos cuando un
determinado buque ha ingresado a los mismos.

Esta seccion estd compuesta por una sola disposicion, el articulo 11, el cual en lo
principal, establece que cuando el Estado constate que el buque: [1] no cuenta
con la autorizacién vélida para realizar actividades de pesca o relacionadas,
exigida por el Estado del pabellon; [2] no cuenta con la autorizacién vélida para
realizar actividades de pesca o relacionadas en zonas de jurisdiccién nacional del
Estado riberefio; [3] cuando existan evidencias fundadas de que el pescado a
bordo ha sido capturado contraviniendo requisitos del Estado riberefio; cuando el
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Estado de pabellén no confirme en un plazo razonable que el pescado a bordo se
ha capturado atendiendo a los requisitos aplicables por una organizacion regional
de ordenacién pesquera; [4] o cuando el Estado tenga motivos razonables para
considerar que el buque ha incurrido en actividades de pesca INDNR o
relacionadas; el Estado rector del puerto debera negar el uso del mismo para el
desembarque, transbordo, empaquetado o procesamiento de pescado que no haya
sido desembarcado previamente asf como otros servicios portuarios, incluidos,
entre otros, ¢l repostaje, el reabastecimiento, €l mantenimiento y la entrada en
dique seco.

En la presente disposicién se establece como excepcion cl uso de los servicios
portuarios esenciales para la seguridad o la salud de la tripulacién, asi como para
la seguridad del buque, cuando dichas necesidades estén debidamente probadas;
y en casos de desguace o desmantelamiento del buque.

Finalmente, se determina la obligacion de los Estados de informar sobre la
denegacion del uso del puerto al Estado del pabellén, y cuando procede, a los
Estados Riberefios, a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera y
otras organizaciones sociales pertinentes; y establece la posibilidad que los
Estados revoquen la denegacién cuando ésta ha sido inadecuada, errGnea o

' improcedente. Esto dltimo deberd asimismo ser informado a los actores
anteriormente descritos. '

En base a estos antecedentes, vale reiterar lo manifestado en el analisis de la
parte segunda del “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no
Reglamentada”, en sentido que la presente disposicién guarda concordancia con
el articulo 396 de la Constitucién de la Repiblica, en la medida que el Estado
estaria cumpliendo con su obligacién de adoptar mecanismos oportunos que
eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista incertidumbre de daiio.

En este marco se debe sefalar que la regulacion del uso del puerto sc cnmarca
dentro de las medidas anteriormente referidas, puesto que permiten al Estado
negar el yso del puerto a buques que no cumplan con la debida autorizacién o
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que incluso presenten evidencias fundadas que han incurrido en actividades de
pesca INDNR.

Es decir, a través de estas acciones el Estado estaria impidiendo que
embarcaciones que posiblemente han cometido acciones contrarias al Acuerdo,
finalmente cumplan con su objetivo de desembarcar, transbordar, empaquetar, o
procesar el pescado, que posiblemente ha sido obtenido de actividades de pesca
INDNR o relacionada. Por esta razén, el deber del Estado rector del puerto de
informar sobre esta decisién al Estado del pabell6n, y cuando procede, a los
Estados Riberefios, organizaciones regionales de ordenacién pesquera y otras
organizaciones sociales pertinentes, resulta relevante puesto que se configura
como una medida de alerta.

En consecuencia, la presente disposicién resulta compatible con el deber del
Estado de adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas que eviten los
impactos ambientales, conforme manda el articulo 396 de la Constitucin de la
Republica.

Parte 4

En la parte 4 del Acuerdo in examine, se establecen las obligaciones de los
Estados Parte en lo referente a las inspecciones de los buques y embarcaciones
dentro de sus puertos, y ademds de las acciones de seguimiento en relacion a los
resultados de dichas inspecciones. Esta seccidn estd compuesta por ocho (8)
disposiciones: articulos 12, 13, 14, 15, 16,17, 18 y 19, las cuales se procederin a
explicar a continuacién.

El articulo 12 establece los niveles y prioridades de inspecci6n por parte de los
Estados Parte. Al respecto, determina que cada Parte inspeccionante debera
alcanzar un nivel anual de inspecciones suficiente para conseguir el objetivo del
presente Acuerdo; y que se daré prioridad de inspeccién a los buques que se haya
denegado entrada o uso del puerto; solicitudes de inspeccién de determinados
buques emitidas por otras Partes, Estados y organizaciones regionales; y otros
buques respecto de los cuales existan motivos fundados para sospechar que ha
incurrido en actividades de pesca INDNR o relacionadas.



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ciso NO022 1704 Pagina 47 de 35

De la misma manera, el articulo 13 establece que al realizar las inspecciones,
cada Parte velard por que las mismas se realicen bajo las siguientes condiciones:
por inspectores debidamente cualificados y autorizados; que estos dltimos
presenten previamente al capitdn o patron del buque un documento apropiado
que los identifique como tal; que se examinen todas las partes pertinentes del
buque, el pescado a bordo, las redes y cualquiera otra arte de pesca, .
equipamiento y documento o registro a bordo; se exija al capitin del buque E
proporcionar al inspector todo el soporte, documentacién y material requerido; en
el caso de acuerdos con el Estado del pabellén, se lo invite a participar en la
inspeccibn; a través de la inspecci6n se evite ocasionar demora indebida y se

reduzca al minimo las interferencias para no afectar el pescado a bordo; se
facilite la comunicacion con el capitdn o tripulantes, y de ser el caso sc asegure el
acompafiamiento de un intérprete; las inspecciones se realicen de forma correcta,
transparente y no discriminatoria; y que no se interfiera con la facultad del
capitin para comunicarse con las autoridades del Estado del pabellén.

Por otra parte, el Acuerdo establece que las Partes exijan que se incluya en el
informe de los resultados de inspeccién, como minimo, la informacién que
consta en el Anexo C del presente instrumento, — articulo 14-; y ademis,
determina la obligacién de transmitir los resultados de la inspeccién al Estado del
pabellon del buque inspeccionado, y cuando proceda a las Partes y otros Estados
que corresponda, organizaciones regionales de ordenacién pesquera, la FAQ y
otras organizaciones internacionales, — articulo 15-.

Adicionalmente, en el articulo 16 se obliga a las Partes a establecer un
mecanismo de intercambio electrénico de informacion, el cual deberd respetar los
requisitos en materia de confidencialidad y deberd ser coordinado con las Partes,
la FAQ, y con otras iniciativas multilaterales e intergubernamentales, Ademds,
las Partes tienen la obligacion de designar una autoridad como punto de contacto;
y manejar dicha informacién conforme el Anexo D. Respecto a la capacitacion
de los inspectores, ésta se reconoce como una obligacién dentro del Acuerdo, ~
articulo 17—, en relaci6n a la cual se debera considerar las directrices dispuestas
en el Anexo E.
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Asimismo, el Acuerdo establece que si tras realizar la inspeccifn, existen
motivos fundados para considerar que un buque ha incurrido en actividades de
pesca INDNR o actividades relacionadas, la Parte que realiza la inspeccion
deberd informar sobre la misma al Estado del pabellén del buque y, segin
proceda, a los Estados riberefios, organizaciones regionales y otras
internacionales; y, denegar el uso de su puerto, salvo que sean casos de seguridad
0 salud de la tripulacion— articulo 18-.

Finalmente, en el articulo 19 se establece la obligacién del Estado rector del
puerto de informar al propietario, operador, capitin o representante de buque
sobre los mecanismos de recurso existentes en contra de la denegacion del uso
del puerto.

De las disposiciones anteriormente referidas se desprende que el objetivo de las
mismas consiste en que el Estado Parte, que es a su vez el Estado rector del
puerto, adopte las medidas de inspeccién necesarias para prevenir que los buques
que han incurrido en actividades de pesca INDNR o relacionadas, desembarquen,
transborden, empaquen y procesen el pescado que no hay sido desembarcado
previamente.

Es decir, a través de estas medidas de inspeccién y seguimiento el Estado Parte
del puerto busca desalentar la pesca INDNR, ya que no permite al buque
desembarcar el pescado que ha devenido de la ejecucién de actividades ilegales.
Asi, estas acciones guardan concordancia con el articulo 73 de la Norma
Suprema que indica, “El Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincion de especia, la destruccién
de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”. Asimismo, las
presentes disposiciones guardan concordancia con el articulo 395 numeral 1 de la
Constitucion de la Repuablica, anteriormente citado, que determina que, “El
Estado garantizardi un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas [...]". l
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Parte 5

Por su parte, en la quinta parte del Acuerdo se establece la funcién de los Estados
del pabellén de exigir a los buques autorizados de enarbolar su pabellén, a
cooperar en la inspeccién que el Estado del puerto realiza.

Esta seccién estd compuesta por una sola disposicion, el articule 20, ¢l cual
determina la obligacién de los Estados del pabellén de solicitar al Estado rector
del puerto realizar inspecciones cuando el primero disponga de motivos fundados
que un buque autorizado de enarbolar su pabellon ha incurrido en actividades de
pesca INDNR o relacionadas. Asimismo, cn la disposicién se seiala la
obligacién de los Estados del pabellén de alentar a los buques autorizados que
desembarquen transborden o empaqueten el pescado y utilicen otros servicios
portuarios de manera que sean compatibles con el Acuerdo.

Finalmente, el articulo referido establece tres deberes esenciales en lo que
respecta a la funcion de los Estados del pabellén: [1] su deber de investigar de
forma inmediata y completa al buque autorizado a enarbolar su pabellén cuando
de la inspeccién del Estado rector del puerto se desprenda que ha incurrido en
actividades de pesca INDNR o relacionadas; [2] su deber de informar Ias
acciones que ha adoptado respecto a dichos buques; y [3] su obligacién de
adoptar medidas efectivas para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR o
actividades relacionadas.

Al respecto, es menester sefalar que las medidas de investigacién y sancién en
matcria ambiental son parte de los deberes estatales que reconoce la Norma
Suprema en materia de biodiversidad y recursos naturales. Asi, el articulo 396 de
la Constitucion de la Repiiblica determina que la responsabilidad ambiental es
objetiva, y ademas sefiala que, “Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas ¢ indemnizar a las personas y comunidades afectadas”.
Adicionalmente, de conformidad con el articulo 397 de la Norma Suprema, el
Estado ademds de establecer las sanciones correspondientes en caso de daiio

ambienlales, exigira la reparacion integral del mismo. '
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Parte 6

La parte sexta del Acuerdo in examine, establece una serie de consideraciones en
cuanto a las necesidades de los Estados Partes en desarrollo.

Esta seccion estd compuesta por una sola disposicién — articulo 21—, la cual
reconoce las necesidades especiales de las Partes que son Estados en desarrollo y
como tal insta a las otras Partes que presten asistencia a estos Estados con el fin
de establecer un marco juridico en miras de aplicar las medidas necesarias como
Estado rector del puerto; facilitar su participacién en organizaciones
internacionales que promuevan la ejecucion de dichas medidas; asi como asistir
técnicamente para reforzar las medidas que el Estado Parte debe adoptar como
Estado rector del puerto para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR o
actividades relacionadas con la misma.

En la presente disposicién se hace referencia a la cooperacién entre los Estados
para facilitar la ejecucion del presente Acuerdo, no solo en el 4mbito técnico sino
ademids en cuanto al establecimiento de mecanismos de financiacién, Sobre esto
altimo, la presente disposicion sefiala que esta cooperacién podri realizarse a
traves de canales bilaterales, multilaterales, y regionales, incluida la cooperacién
Sur-Sur.

En lo principal, el articulo referido dispone que las Partes deberan establecer un
grupo de trabajo ad hoc, con el fin de informar y realizar recomendaciones a las
Partes sobre el establecimiento de mecanismos de financiacién incluidos un
régimen de contribuciones, biisqueda y movilizacién de fondos, la elaboracién de
criterios y procedimientos para orientar la ejecucion, asi como los progresos en la
aplicacién de los mecanismos de financiacidn.

La presente disposicidn resulta compatible con el articulo 416 de la Norma
Suprema, en el cual se establecen los principios rectores en las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional. Al respecto ¢l numeral 1 del articulo
referido determina que se, “Proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como
la cooperacidn, la integracién y la solidaridad”. Es decir, de la misma forma
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como lo reconoce el “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del Puerto
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, no Declarada y no
Reglamentada”, la Constitucién del Ecuador reconoce a la cooperacién
internacional como uno de los principios fundamentales en materia de relaciones
internacionales.

Parte 7

Por su parte, la parte 7 del presente Acuerdo, establece el régimen de solucién
pacifica de controversias, el cual contiene una sola disposicion.

Al respecto, el articulo 22 sefiala que con la finalidad de llegar 1o antes posible a
una solucién satisfactoria dentro de una controversia, como primera fase
cualquier de las Partes podra entablar consultas con otra u otras Partes respecto a
Ia interpretacion o aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo.

En segundo lugar, se determina que si a través de dichas consultas no se resuelve
la controversia, las Partes podrin acudir a los métodos de negociacion,
investigacion, mediacidn, conciliaci6n, arbitraje, resolucién judicial u otro medio
pacifico de su propia eleccién.

En tercer lugar, se establece que si la controversia no llega a resolverse a través
de los métodos anteriormente descritos, la misma podrd someterse a la Corte
Internacional de Justicia, al Tribunal Internacional del Derecho del Mar o a un
tribunal de arbitraje, siempre que exista consentimiento de las Partes dentro de la
controversia. Finalmente, la presente disposici6n sefiala que si no se llega a un
acuerdo sobre esto dltimo, las partes deberdn continuar con las consultas y
cooperar a fin de llegar a una solucién.

La presente disposicion guarda concordancia con uno de los principios rectores
en materia de relaciones internacionales, reconocido en el articulo 416 numeral 2
de la Constitucién de la Repibtica, el cual sefiala que dentro de las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional se, “propugna la solucién pacifica de
controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la
fuerza para resolverlos”.
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Parte 8

La parte 8 del presente acuerdo estd compuesta por una sola disposicién, el
articulo 23, el cual establece que las Partes deberan alentar a los terceros del
presente Acuerdo a adquirir la condicién de Parte y/o adoptar leyes, reglamentos
o aplicar medidas compatibles con el mismos; y adoptar también medidas no
discriminatorias y transparenles que desalienlen las actividades de terceros que
podrian comprometer la efectiva aplicacion del Acuerdo.

Al respecto, vale destacar que la presente disposicion es compatible con el
articulo 416 numeral 13 de la Norma Suprema que reconoce como principio
rector que se aplica de manera trasversal a las relaciones del Estado ecuatoriano
con la comunidad internacional: “Impulsa[r] la creacion, ratificacién y vigencia
de instrumentos internacionales para la conservacion y regeneracion de los ciclos
vitales del planeta y la biosfera”.

De esta manera, el Estado ecuatoriano ademds de reconocer como parte de su
deber estatal, garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas; dentro de sus
relaciones internacionales reconoce como principio fundamental impulsar
asimismo a otros Estados a ratificar instrumentos internacionales que persigan
esle mismo objetivo.

Parte 9

La parte 9 del Acuerdo in examine, esta destinada a las disposiciones que regulan
el seguimiento de la implementacion de los compromisos adquiridos por los
Estados Partes del presente Acuerdo, y le corresponde al articulo 24. En dicho
articulo se establece en lo principal que: [1] las Partes velardn por que el Acuerdo
sc examine de forma regular y sistemaética, y se evalden los progresos rcalizados;
y, [2] transcurridos cuatro anos desde la entrada en vigor del Acuerdo, la FAO
convocara a una reunion de las Partes con la finalidad anteriormente descrita.
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Estas disposiciones buscan la plena ejecucién de los articulos establecidos en el
Acuerdo, especialmente en lo referente a los compromisos asumidos por los
Estados Partes para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR,
circunstancia que resulta compatible con el articulo 426 de la Constitucion segiin
el cual los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos son de inmediato cumplimiento y
aplicacion. Asimismo, atiende a lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, inicialmente referidos.

Parte 10

Como ultimo punto, en la parte 10 del Acuerdo se establecen las disposiciones
finales relacionadas con la firma del Acuerdo que estara abierta desde el 22 de
noviembre de 2009 hasta el 21 de noviembre de 2010 —articulo 25—; el depésito
de la ratificacién, aceptacién o aprobacién del instrumento ante del Director
General de la FAO -articulo 26-; la adhesion de cualquier Estado u
organizacion regional al presente acuerdo—articulo 27—-; la participacién de las
organizaciones regionales de integracion econémica articulo 28—; y finalmente,
las condiciones de la entrada en vigor, reservas y excepciones, declaraciones,
aplicacién provisional, enmiendas, anexos, denuncia, depositario, asf como textos
auténticos —articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, y 37—

De esta manera, las tltimas disposiciones del Acuerdo corresponden a las
cuestiones procedimentales atinentes a las circunstancias previas y postcriores a
su entrada en vigor, lo que guarda conformidad con a normativa constitucional
relacionada a la suscripcion, ratificacién, interpretacién y aplicacién de los
instrumentos internacionales, contenidos en los articulos 417, 418, 419 y 421 de
la Constitucion de a Repiblica.

En virtud de las consideraciones que anteceden, este Organo Constitucional, una
vez realizada la verificacién respectiva, concluye que el contecnido de las
disposiciones constantes en el “Acuerdo sobre medidas del Estado rector del
Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada
y no Reglamentada”, contenido en dicz partes y 37 articulos, resulta compatible
con las normas constitucionales
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111. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional,
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO
RECTOR DEL PUERTO DESTINADAS A  PREVENIR,
DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA
Y NO REGLAMENTADA, requiere aprobacién previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de las causales contenida en
los numerales 7 y 8 del articulo 419 de la Constituc{én_ de la Republica.

2. Declarar que el ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR
DELL. PUERTQO DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR Y
ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO
REGLAMENTADA, guarda armonia con la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador.

3. Notificar al presidente constitucional de la Reptblica con el presente
dictamen, a fin que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y camplase,

‘1

AlfxddolRuiz Gpzman
IDENTE
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y senores jueces:
Francisco Butiiid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmdn, sin contar con la presencia de las juezas Marien Scgura Reascos y
Roxana Silva Chicaiza, en sesién del 04 de abril del 2018. Lo certifico.

J PCH!mt;ii;/,

/
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes diesiséis
de abril del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ
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