JUEZ PONENTE AB. HECTOR CABEZAS PALACIOS !/ ’
ACCION DE PROTECCION No. 219-2011.- { o J}F
Guayaquil, 11 de Mayo del 2011; las 09h10. -VISTOS: Para resolver sobre lps recursos d¢ & o 1 %
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apelacién que constan a fs. 39 y 40, interpuestos oportunamente por los Dodgrgs Carl
X .
Cedefio Navarrete y Francisco Moran Mirquez, en sus calidades de Rector de la Univers
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de Guayaquil, y Decano de la Facultad de Filosofia. Letras y Ciencias de la Educacién de la

Universidad de Guayaquil; y, por el Doctor Antonio Pazmifio Ycaza, en calidad de Director
Regional 1, de la Procuraduria General del Estado: de la sentencia de fecha 23 de marzo del
2011, las 15h34, por la Jueza Décimo Cuarto de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, en la que declara la vulneraciéon de derechos
constitucionales del accionante Ing. Carlos Edison Villegas Barros, contenidos en los Articulos
33, 66.2, y 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por parte de los accionados,
disponiendo como reparacién integral que se suspendan los efectos del acto administrauvo
impugnado, que de manera inmediata sea reintegrado en la misma ubicacién geografica en la
que venia sitviendo, que se le paguen las remuneraciones que ha dejado de percibir como
consecuencia del mismo acto arbitrario, esto es, todos los haberes devengados y no pagados y
como garantia de que el hecho no se repita y para asegurar su estabilidad laboral, el accionado
Carlos Cedefio Navarrete deberi expedir el correspondiente nombramiento a favor del
accionante.- Siendo el estado de los autos el de resolver, para hacerlo se considera:
PRIMERO: Los suscritos Jueces Provinciales somos competentes para conocer y resolver ya
que la competencia de la Sala se encuentra radicada mediante el sorteo de ley correspondiente
conforme consta de fs.4 del cuaderno de esta instancia. SEGUNDO: En la tramitacion del
proceso se han observado las normas establecidas para este tipo de Accidn y no se advierte
omisién de solemnidad sustancial que pudiere influir en la decisién del mismo, por lo que se
confirma su validez; TERCERQ: Por ser procedente en derecho, los recurrentes mediante
escritos de apelacién impugnan la sentencia dictada por el Juez a-quo, los mismos que son
aceptados al trimite. CUARTO: El accionante Ingeniero Industrial Catlos Edison Villegas
Barros, comparece deduciendo la Accién Constitucional de Proteccién en contra de los
Doctores Carlos Cedefio Navarrete; y, Francisco Moran Marquez, Rector; y, Pecano de la
facultad de Fi]osofia.,‘de‘ la Universidad de Guayaqul, en 10§ siguientcs términos: “... por un
lapso de QUINCE ANQS ININTERRUMPIDOS he venido laborando en la Universidad de

Guayaquil incluyendo dias siabados, domingos y feriados cumpliendo en forma ejemplar, pero
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de mromte 2o un acto signado por la inconstitucionalidad, arbitrariedad y
-3¢ deiar en el desempleo bajo el argumento que necesitan mu

Pnars ot persona por Trazones politicas”... lo que constituye un accionar esputio,

Iz Lev Suprema. que ocasiona un dafio grave e inminente a un ciudadano
desprotegido ante un drpzne esatal que actia en funcion de conveniencias politicas, puesto
que todos los ecuatomancs zenen derecho a la estabilidad laboral slempre que no existan
pruebas de irreguianidades ens ¢l cumplimiento de sus deberes y dicho encargo debe cesar en
forma general, del mismo modo en que se lo concedio, en base a un sumario administrativo, a
un procedimiento justo, en ¢l gue se compruebe cuales son las causas para atentar contra su
estabilidad laboral. lo que consdruve una violacién al principio de igualdad ante la ley, porque
el demandado no ha procedido de igual manera con ningtn otro trabajador y una violacion a la
seguridad juridica; por lo que solicita.que se declare con lugar el contenido de su demanda y
por consiguiente se disponga el reintegro inmediato en la misma ubicacion geografica en la que
venia sirviendo v se ordene el pago de las remuneraciones que ha dejado de percibir como
consecuencia del mismo acto arbitrario ...(sic)”; QUINTO.- Aceptada al tramite la presente
accién por el juez de primer nivel, y notificada en debida forma que fueron los accionados,
ademas de que se contd con la Procuraduria General del Estado, se llevo a efecto la Audiencia
Publica (fs. 28 a 31), diligencia a la que concurrieron las partes litigantes, los mismos que
fueron escuchados, en lo principal la parte accionante se ratifico en los fundamentos de hecho
y de derecho que lo motivaron a interponer la presente accion constitucional, la parte
demandada por su parte alegdé que De la lectura del apartado III Identificacion de los
demandados, se encuentran en los parrafos 1 v 2 falta de precision de los demandados, pues a
uno lo califica de principal, el rector como representante legal de la Universidad de Guayaquil,
el otro al Decano como representante legal de la Facultad, que es quien realmente activa la
demanda y lo responsabiliza de la accién por la que (supuestamente) se le pretende desconocer
sus derechos a la estabilidad laboral... Lo expuesto en este apartado IIT es incongruente por
caricter de fundamento constitucional y legal. La demanda es personal al decano y rector, pues
no afirma que lo haga por nuestros propios derechos y los que representamos, las unidades
académicas de la Universidad de Guayaquil, como la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de
la Educacién, no tienen personeria, la unica autoridad que la ejerce es el rector de la institucion
como establece el Art. 48 de la Ley Organica de Educacién Superior... respecto a que existan

pruebas de irregularidades en el cumplimiento de los deberes del accionante, al respecto
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entregamos copias de los siguientes oficios, 240 de 8 de agosto del 2010 suscrito por el

Director y Subdirectora del Instituto de Post Grad. v Educacién Continua, chngl l\%l"Decano

de la Facultad en referencia, por el cual hacern saber que el ahora accionante
cumpliendo con los deberes de trabajo encomendados, lo cual significa crear problemas en el
interior de la oficina en cuanto a la tramitacién de documentos y a su labor como Coordinador,
pot lo que invitan poner a mi disposicién al Ing. Carlos Villegas, con el fin de evitar
contratiempos en el Instituto de Post Grado, mail de 25 de octubre del 2010 haciendo saber
que revise el sitio Web del Centro de Investigaciones de Ecologia Humana del Ing. Villegas
para que vea que €l ha colocado en el sitio web del centro de Congreso Internacional e
Software Educativo, si se toma en cuenta que los mentalizadores fueron el Centro de
Desarrollo y el Centro de Evaluacién, tal como fue presentado en el Consejo Directivo, que allf
esta la prueba angular de toda la escash colaboracion recibida; y, un mail de 29 de diciembre del
2010 del Director del Instituto de Investigaciones, al decano haciendo saber del
incumplimiento de obligaciones del Ing. Carlos Villegas como la omisién de difundir evento
académico y que desde el inicio se not6 su falta de colaboracién, estas fueron las razones para
no solicitar al sefior rector, la renovacién contractual del ahora accionante, no solo que no es
obligacién legal sino moral no habetla solicitado al apartado V de la demanda. .. (sic), por lo
que solicita que en sentencia se declare la improcedencia de la demanda y se disponga su
archivo. Por otra parte el abogado representante de la Procuraduria General del Estado, entre
otras cosas manifiesta que impugna los fundamentos de hecho y de derecho de la pretensién 4
techaza la accién en todas sus partes por improcedente, que la naturaleza de la accién de
proteccion estd dada por el imperativo de proteger a quien, debido 2 un acto u omisiones de la
autoridad, es vulnerado en uno o alguno de sus derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién o en algun instrumento internacional de derechos humanos, con tales finalidades
se ha establecido este procedimiento especial determinado y establecido en el Art. 88 de Ia
actual Constitucién de la Repiblica, que uno de los requisitos fundamentales para que proceda
la accién de proteccién es la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho violado, que la presente accién es improcedente en virtud de lo
dispuesto en el Art.42 numerales 2 y 4 de la Ley Orgénica de Garantias Judsdiccionales y
Control Constitucional, por lo que solicita que se niegue la accién de proteccion propuesta y
que se disponga su archivo...(sic); SEXTO: En la especie se observa que dentro de autos las

partes han aportado la documentacién necesaria a su favor de todo cuanto se ha creido
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A \z\ ‘perﬂ’nente y favorable para ser analizado por & luzzador Es necesario mencionar que el
r = ’

ob]etlvo principal de la accién de proteccion, en o sisrinaal se circunscribe al otorgamiento
de la tutela judicial efectiva que permite a los nwces construcionales adoptar medidas de
suspension o reparacion tendientes a cesar o remedkar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimo atribuible a una autoridad de la adminismaczon publica que haya causado un dano
grave o irreparable como se trata en el caser gue zos ocupa, que se violen derechos

fundamentales de las personas, constantes en .2 Consdrucion o en nstrumentos

internacionales de proteccion de derechos humanas ranticados por el Ecuador. Dentro de este

ulta imprescindible que concurran los

contexto para que pueda interponerse €sta accion.
tres elementos esenciales que determina el Art. 4 de 12 Lev de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional que son: 21)~ Violacién de urn derecho consttucional; b) Accén u
omisién de una autoridad publica, en el presente caso: ¢ Que no exista otro mecanismo de
defensa judicial adecuado v eficaz para proteger ¢l derecho violado. SEPTIMO: De la revision
del contenido del proceso se puede establecer quc¢ ¢l accionante con la documentacion
aportada a la presente accién ha justificado sus alegaciones. de la misma que se deriva que se
han violado derechos constitucionales, evidenciindose de esta forma que los accionados con
su proceder han atentando contra el derecho de ia eswmbilidad laboral. El Art.426 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador dice: Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucién.-Las juezas y jueces, autonidades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas consttucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucidn, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos mnternacionales de derechos humanos seran
de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucidén, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el
reconocimiento de tales derechos. Asimismo el Art427 de la norma suprema invocada
establece que las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste
a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente,
y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional -OCTAVO: Los

recurrentes desde la presentacion de su accién han afirmado que el Director Regional de
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Trabajo, no garantizé el derecho del trabajador, que consta en la misma Constitucign 3si como &
también el derecho de igualdad, al debido proceso, y a la no discriminacién, por
conclusién el accionado ha violado el detecho al debido procedimiento administrativo y la
seguridad juridica, base sobre el cual se construye el Estado Constitucional de derecho (social y
democritico), lo que hace posible el ejercicio de los derechos constitucionales en forma
ordenada, estricta y eficaz.- Al respecto Art. 33, 325 y 326 de la Constitucién disponen que
“art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, J un derecho econdmico, fuente de realizaciin personal y
base de la economia. E/ Estado garantizari a lus personas trabajadoras ¢l pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido
0 aceptado.” “Art. 325.- Ef Estado garaﬂl{{am' el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
Irabajo, en relaciin de dependencia o antonomas, con inclusion de labores de autosustento ¥ vuidado humano, y
como aclores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.” “Art. 326.- El derecho af trabajo se
sustenta en los sigutentes principios: 1. E/ Estado impulsari ¢/ Pleno empleo y la eliminaciin del subemspleo ¥
del desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables intangibles. Serd nula toda estipnlaciin en
contrario”. El derecho al trabajo también se encuentra garantizado por los siguientes tratados
internacionales de derechos humanos: Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Articulo XIV.- Declaracién Universal de Derechos Humanos, Art. 23.- 1.- Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Parte III, Art. 6.- 1, entre otros
tratados, no obstante lo cual, los suscritos Jueces consideramos que el silencio administrativo
de alguna u otra manera expedido por la autoridad administrativa accionada violan los
derechos constitucionales establecidos en la norma suprema y que los accionantes a través de
su abogado patrocinador han alegado durante toda su intervencién en la audiencia oral publica,
asi como lo expuesto en la presente accion; NOVENO: Que el Art. 88 de la Constitucion de
la Reptiblica, tiene como objetivo principal el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos por la Constitucién; pudiéndose interponer la accién de proteccién cuando exista
una vulneracion de dichos derechos constitucionales; pues los operadores de justicia
convertidos en Jueces Constitucionales, en mérito de la supremacia de la Constitucién
consagrados en su articulo 424 tiene la facultad de amparar en forma directa y eficaz los
derechos reconocidos en Ia Consttucidn, cabe destacar que el Estado Ecuatoriano es un
Estado Social y democritico de derechos, del cual se imponen una serie de obligaciones, en lo
principal el respeto a los derechos humanos, que como jueces constitucionales nos obligan ha

observar y tener un parimetro estricto cuando se trata de la proteccién de derechos, derechos




ser vulnerados causan un dafio y a la vez ua penuicio a la persona, es asi que la

\""”f/ titucién de la Republica del Ecuador v ¢l Codigo Organico de la Funcién Judicial,
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establecen principios que consagran el orden juridicc v una buena administracion de justicia,
entre la que se destaca el principio de legalidad. asi come también se estaria contraviniendo
contra disposiciones expresas contenidas en los mamados v convenios internacionales de
proteccién de derechos humanos de los cuales garannzan otro derecho que es el de la
seguridad juridica base sobre el cual se construye ¢ Estado Constitucional de derecho (social y
democratico), lo que hace posible el ejercicio de los derechos constitucionales en forma
ordenada, estricta v eficaz, razén por la que hahsendo jusdficado el acdonante Ingeniero
Industrial Carlos Edison Villegas Barros, que I Fazsdad Educadva a través de los accionados,
han violado sus derecho al trabajo garantizado v consagrado en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, esta Primera Sala de lo Penal ¥ de Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, HACIENDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA, confirma la sentencia venida en grado por apelacion.- En
aplicaci6n del articulo 86 nun’xéral 5 de la Constitucién de la Republica, una vez ejecutoriada

esta resoluciéon la Secretaria Relatora de la Sala. remita copia certific a la Corte
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Ab. Marco Quimis Villegas
Conjuez Permanente de la Primera
Sala de lo Penal Colusorio y
Transito de ia Corte Provincial
do Justicia del Guayas
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