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Quito, D. M., 25 de enero de 2017
DICTAMEN N.° 001-17-DEE-CC
CASO N.° 0008-16-EE
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado en calidad de presidente constitucional de
la Republica del Ecuador, de conformidad con el articulo 166 de la Constitucién
de la Repiiblica, mediante oficio N.° T.7313-SGJ-16-705 del 14 de diciembre de
2016, notifico al presidente de la Corte Constitucional, el Decreto Ejecutivo N.°
1274, a través del cual renové la declaratoria de estado de excepcién en las
provincias de Manabi y Esmeraldas, por los efectos adversos ocasionados por el
desastre natural del 16 de abril de 2016.

El 15 de diciembre de 2016, la Secretaria General de la Corte Constitucional
certific6 que de conformidad con el articulo 166 de la Constitucién de la
Republica, que la accién N.° 0008-16-EE, relativa a la renovacién de la
declaratoria de estado de excepcién en las provincias de Manabi y Esmeraldas,
tiene identidad de objeto y accién con el caso N.° 0006-16-EE, que se encuentra
resuelto. Ademas, se dejé constancia de que la presente causa tiene relacién con
los casos Nros. 0002-16-EE, 0003-16-EE, 0004-16-EE y 0005-16-EE que se
encuentran resueltos.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifii Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada el 8 de junio de 2016, por
el Pleno del Organismo, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a
conocishiento de la referida jueza.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
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En virtud del sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién
extraordinaria del 21 de diciembre de 2016, la sustanciacion del presente caso
correspondié al juez constitucional, Alfredo Ruiz Guzman, quien avoco
conocimiento mediante auto del 12 de enero de 2017 a las 10:00.

Decreto objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

Segtn lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 436 de la Constitucion de la
Repiiblica, corresponde a esta Corte examinar la constitucionalidad del Decreto
Ejecutivo N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016, que contiene la renovacion de la
declaratoria del estado de excepcién en las provincias de Manabi y Esmeraldas
por los efectos adversos ocasionados por el desastre natural ocurrido el 16 de
abril de 2016.

A continuacion, se transcribe el referido instrumento:

N.° 1274

RAFAEL CORREA DELGADO .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que el articulo 396 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone que el
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos cuando exista certidumbre de dafio; y, que en caso de duda sobre €l impacto
ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica de dafo,
el Estado adoptara medidas protectoras y oportunas;

Que el articulo 389 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador sefala que es
obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad;

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del sistema nacional descentralizado de gestion
de riesgo a través del organismo técnico establecido en la ley;
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Que la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos como 6rgano rector del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgo;

Que de conformidad con la ley de la materia son funciones del organismo técnico,
entre otras, articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre: y, realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional;

Que el dia de 16 da abril de 2016 se presentaron eventos teltricos ubicados entre las
provincias de Esmeraldas y Manabi, y posteriormente se han presentado réplicas de
gran intensidad lo que mantiene la tensién por la situacidn;

Que siendo entendible la intencion de los afectados por reanudar su propésito de vida
ellos pretenden retornar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente
constituyen un riesgo para su vida o integridad fisica, en las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016 y sus réplicas, por lo que es necesario tomar medidas
para prevenir esos actos;

Que el Ministro de Coordinacién de Seguridad, mediante oficio MICS-DM-2016-0963
de 9 de septiembre de 2016, solicité la renovacion de la declaratoria del estado de
excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 y siguientes de la
Constitucién de la Republica: y, 29 y 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Pablica y
del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- RENOVAR la declaratoria del estado de excepcion en las provincias de:
Manabi y Esmeraldas por los efectos adversos del desastre natural ocurrido el 16 de
abril de 2016.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional hacia las
provincias de: Esmeraldas y Manabi; de tal manera que todas las entidades de la
Administracion Piblica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados de las provincias
afectadas deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias €
indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos teldricos del dia 16 de
abril de 2016 y sus réplicas.

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio y
de libre trinsito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus

/. réplicas, en las provincias de Manabi y Esmeraldas, por cuanto algunos ciudadanos }) %
'
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pretenden retornar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente constituyen
un riesgo para su vida o integridad fisica. El Ministerio de Coordinaci6n de Seguridad
determinara la forma de aplicar esta medida para conseguir la finalidad sefalada.

Articulo 4.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para solventar la
emergencia producida.

Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento
del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion.

Articulo 6.- Esta renovacién del estado de excepcién regird durante treinta dias a
partir de la suscripcion de este decreto ejecutivo. El dmbito territorial de aplicacion es
en las provincias indicadas.

Articulo 7.- Notifiquese de esta declaratoria de renovacién del estado de excepcion a
la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 8.- Notifiquese de la suspensién del ejercicio del derecho a la inviolabilidad
y de libre transito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus
réplicas que pretenden retornar a sus hogares situados en inmuebles en riesgo, en las
provincias de Manabi y Esmeraldas a la Organizacién de Naciones Unidas y a la
Organizacién de Estados Americanos.

Articulo 9.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo que entrard en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguense los ministros de: Coordinacién de Seguridad, del Interior, de Defensa, de
Finanzas, de Salud, de Inclusién Econémica y Social; y la Secretaria de Gestion de
Riesgos.

Dado en la ciudad de Portoviejo, a 13 de diciembre de 2016.

Rafael Correa Delgado i
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver €l presente caso
de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucion
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de la Repiiblica del Ecuador en concordancia con los articulos 119 a 125 de la
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de
acuerdo con el articulo 84 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de los estados de excepcién

De conformidad con lo sefialado por este Organismo en el dictamen N.° 003-15-
DEE-CC, el estado de excepcién es “... un mecanismo o arreglo normativo-
constitucional con que cuentan los Estados democraticos para garantizar los
derechos de los ciudadanos dentro del territorio nacional en caso de eventos
imprevisibles, derechos que no pueden ser protegidos con los mecanismos
juridico-institucionales regulares acogidos en la normativa constitucional y
legal”.

Dada la naturaleza del estado de excepcién, puede implicar la limitacién o
suspension del ejercicio de ciertos derechos fundamentales. En el caso del
Ecuador, la Constitucién en el articulo 165, sefiala de manera expresa los
derechos que pueden ser objeto de esta medida. El primer inciso textualmente,
establece: “Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente
de la Republica tnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a
la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunién, y libertad de informacién, en los
términos que sefiala la Constitucién”.

En el ambito internacional, la suspensién de garantias ha sido abordada por la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, que en su articulo 27, sefiala:

Art. 27.- Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en
la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
: 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
| Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
/ (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
4 Nombre); 19 (Derechos del Niiio); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos .
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Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién debera informar
inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencién, por conducto
del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

De las consideraciones expuestas, se desprende que el estado de excepcion
constituye un mecanismo que bajo circunstancias extraordinarias, es el dnico
medio para afrontar de manera adecuada situaciones emergentes por las que
atraviesa un pais.

Sin embargo, tanto la Constitucién como la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos establecen de manera expresa las limitaciones que se pueden
imponer al ejercicio de los derechos en estas situaciones, pues no se puede hacer
abstraccién de los excesos que podrian tener lugar mientras dure la situacion
excepcional.

En efecto, este Organismo comparte el criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos constante en la sentencia emitida en el caso Zambrano Vélez
y otros, vs. Ecuador, cuando se refiere a las “Normas humanitarias minimas
aplicables en situaciones de estado de excepcion (Normas de Turku)”?, las cuales
establecen que las medidas por las que se suspenden las obligaciones relativas a
los derechos humanos, deben adoptarse respetando estrictamente los requisitos
de procedimiento establecidos en los instrumentos internacionales; que la
imposicion de un estado de excepcion se debe proclamar oficialmente en forma
publica y de conformidad con las disposiciones establecidas por la normativa, y
que las medidas que se adopten deben limitarse estrictamente a las exigencias de
la situacién y no deben ser discriminatorias?.

Por tanto, conforme se manifest6 en el dictamen N.° 007-16-DEE-CC, dentro del
caso N.° 0006-16-EE, “... si bien la suspensién de garantias puede ser una
medida necesaria, debe operar en el marco del paradigma democrético y no
puede hablarse de una suspension de la titularidad de los derechos sino, en todo
caso, de su ejercicio”.

1 “Normas humanitarias minimas aplicables en situaciones de estado de excepcién”, documento de la Comisién de Derechos
Humanos del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, del 51° periodo de sesiones, tema 19 del programa provisional.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Zambrano Vélez y otros, vs. Ecuador, sentencia de fondo, reparaciones y
costas, 4 de julio de 2007, pagina 15.
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Asimismo, en el dictamen N.° 001-13-DEE-CC, emitido dentro de la causa N.°
0006-12-EE, la Corte sefial6é que “... el estado de excepcién se erige como el
mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o de
graves vulneraciones del orden piblico, cuya incidencia inminente pudiera
atentar contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal
desenvolvimiento de las actividades y convivencia de la poblacién”.

En conclusidn, la declaratoria de estado de excepcidn es un medio extraordinario
que tiene por objeto precautelar los derechos de las personas y el normal
desenvolvimiento del Estado, en épocas de crisis o grave afectacion interna.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente
caso

De conformidad con los articulos 166 de la Constitucién de la Repiblica y 119
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
corresponde a esta Corte efectuar un control de constitucionalidad, respecto del
contenido del Decreto Ejecutivo N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016, mediante
el cual se renueva la declaratoria del estado de excepcién en las provincias de
Manabi y Esmeraldas.

Para el efecto, este Organismo se plantea los siguientes problemas juridicos:

1. El Decreto Ejecutivo N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016, ;cumple con
los requisitos formales establecidos en el articulo 166 de la Constitucion,
asi como en los articulos 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional?

2. El Decreto Ejecutivo N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016, ;cumple con
los requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Argumentacién de los problemas juridicos planteados

1. El Decreto Ejecutivo N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016, ;cumple con
los requisitos formales establecidos en el articulo 166 de la Constitucion,
asi como en los articulos 120 y 122 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional?

El articulo 166 de la Constitucion de la Repiblica dispone que el presidente de la
4 J Republica debe notificar la declaratoria del estado de excepcién a la Corte\‘\,&]
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Constitucional y otros organismos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la firma del decreto correspondiente.

De la revision del expediente constitucional se desprende que a foja 5, consta el
oficio N.° T.7313-SGJ-16-705 del 14 de diciembre de 2016, mediante el cual el
presidente de la Repiblica notificé 1a renovacion del estado de excepcion en las
provincias de Manabi y Esmeraldas, contenida en el Decreto Ejecutivo N.° 1274,
emitido el 13 de diciembre de 2016. Es decir, la notificacién se realizé dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la expedicién de la norma, por lo que se
cumpli6 con la disposicién constitucional descrita anteriormente.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos formales exigidos por la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la normativa
prevé este tipo de requisitos, tanto para la expedicion de la declaratoria de un
estado de excepcién, como para la adopcion de las medidas dispuestas en virtud
de dicha declaratoria. Por ello, a continuacién se analizard el cumplimiento de los
requisitos de ambos aspectos del estado de excepcion.

Requisitos formales de la renovacién de la declaratoria del estado de
excepcion

a) Identificacion de los hechos y la causal que se invoca

A efectos de determinar los hechos o causal que se invoca para renovar la
declaracién del estado de excepcién, es importante tener en cuenta los
considerandos séptimo y octavo del Decreto Ejecutivo N.° 1274, en los cuales se
hace referencia a los eventos teldricos ocurridos el 16 de abril de 2016 en las
provincias de Manabi y Esmeraldas; a la presencia de réplicas de dichos
movimientos que contindan hasta la actualidad; asi como al hecho de que algunas
personas afectadas por este desastre natural, pretenden retornar a sus hogares
situados en inmuebles que representan un riesgo para su vida o integridad fisica.

Como se puede constatar en el Decreto Ejecutivo N.° 1274, el presidente de la
Republica identificé con claridad los hechos que originan la decision de renovar
la declaratoria de estado de excepcion; esto es que a partir del terremoto ocurrido
el 16 de abril de 2016, siguen ocurriendo réplicas de gran intensidad y que las
personas afectadas tienen la intencién de retornar a sus hogares aunque no
cumplen con las condiciones necesarias de habitabilidad, lo cual representa un
riesgo para su vida e integridad fisica.
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El decreto ademds encuadra estos sucesos en la causal de desastre natural, la cual
se establece en el articulo 164 de la Constitucion de la Repiiblica.

b) Justificacion de la declaratoria

En cuanto a este requisito es importante considerar nuevamente los hechos
descritos en los considerandos del Decreto Ejecutivo N.° 1274, sobre todo
cuando se hace referencia a las consecuencias que resultaron del desastre natural
que motiva la renovacion de la declaratoria de estado de excepcién. Como ya ha
sido indicado, estos hechos tienen que ver con la existencia de réplicas de gran
magnitud y con la intencién de algunas personas afectadas de retornar a sus
hogares situados en inmuebles que precisamente, constituyen un riesgo para su
vida o integridad fisica, por lo que es necesario tomar medidas para prevenir
dichos peligros.

Adicionalmente, en el considerando noveno del decreto, se sefiala que el ministro
de Coordinacién de Seguridad, mediante oficio N.° MICS-DM-2016-0963 del 9
de septiembre de 2016, solicité la renovacién de la declaratoria del estado de
excepcion.

Ademés de los hechos en el decreto en andlisis se sefiala como fundamento
juridico para la renovacién del estado de excepcion, la obligacién que tiene el
Estado de proteger a las personas, colectividades y la naturaleza de los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante la prevencién
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad, establecida en el articulo 389 de la Constitucidn.

Las consideraciones anteriores permiten verificar que en el Decreto Ejecutivo N.°
1274, se presenta una justificacién sobre la renovacién de la declaratoria de
estado de excepcifn; por tanto, cumple con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 120 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

c¢) Ambito territorial y temporal de la declaratoria

En el presente caso, segin lo sefialado en los articulos 1 y 6 del Decreto
Ejecutivo N.° 1274, el primer mandatario decret6 la renovacién del estado de
excepcion dentro de los territorios de las provincias de Esmeraldas y Manabi, por
Al lapso de treinta (30) dias a partir de la suscripcion del mencionado decret

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al parque E! Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
email: comunicacionwicce.gob.ec

Ecuador




Caso N.° 0008-16-EE Pégina 10 de 20

ejecutivo, por tanto cumple lo previsto en el articulo 120 numeral 3 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

d) Derechos susceptibles de limitacion en el estado de excepcion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N.° 1274,
con la renovacién del estado de excepcién se suspende el ejercicio de los
derechos a la inviolabilidad de domicilio y de libre transito de las personas
afectadas por el terremoto en las provincias de Manabi y Esmeraldas con el fin
de proteger su derecho a la vida e integridad fisica.

Como se puede evidenciar, el decreto menciona los derechos cuyo ejercicio
pretende suspender. Por lo tanto, el decreto en anélisis cumple con el numeral 4
del articulo 120 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

e) Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion y los
tratados internacionales

Conforme se sefialé6 oportunamente, el articulo 166 de la Constitucion ordena al
presidente de la Republica la notificacién, tanto de la declaratoria como de la
renovacion del estado de excepcién a la Asamblea Nacional, la Corte
Constitucional y a los organismos internacionales que corresponda.

En ese contexto en los articulos 7 y 8 del Decreto Ejecutivo N.° 1274, se dispone
la notificacion de dicho decreto a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional, a la Organizacién de Naciones Unidas y a la Organizacion de
Estados Americanos; cumpliéndose asi lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Repiiblica y el articulo 120 numeral 5 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Requisitos formales de las medidas adoptadas con fundamento en la
renovacion el estado de excepcion

Dentro de este control formal es obligacién de la Corte Constitucional analizar si
las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria del estado de excepcion
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 122 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Las medidas adoptadas en el
decreto son: La disposicién de movilizar personal a las provincias afectadas; la
suspension del ejercicio de los derechos a la inviolabilidad de domicilio y a la
libertad de transito; la disposicion de efectuar las requisiciones que se requieran;
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y la orden de que el Ministerio de Finanzas sitde los recursos necesarios para el
efecto.

Una vez detalladas las medidas adoptadas, corresponde efectuar su anilisis
formal:

a) Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

Conforme consta en el expediente constitucional, las medidas adoptadas han sido
dispuestas mediante el Decreto Ejecutivo N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016,
suscrito por el presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado, en ejercicio de
las facultades establecidas en el articulo 164 de la Constitucién de la Repiiblica.
Por lo tanto, se verifica el cumplimiento del numeral 1 del articulo 122 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Conforme a las observaciones antes formuladas, se colige que las competencias
materiales, espaciales y temporales constan especificadas en el Decreto Ejecutivo
N.° 1274 del 13 de diciembre de 2016, objeto del presente anilisis, debido a que
las medidas adoptadas se encuentran entre las que el articulo 165 de la
Constitucion de la Repiblica faculta al presidente de la Republica a adoptar. En
concreto, las competencias materiales que interesan para el decreto son:

Art. 165.- Durante el estado de excepcién la Presidenta o Presidente de la Repiblica
tnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio (...), libertad de transito (...), en los términos que sefiala la Constitucién.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podra: (...).

2. Utilizar los fondos piblicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a
salud y educacién (...).

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio
activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones

().

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la
desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad.
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Adicionalmente, las medidas adoptadas estdn destinadas a ser aplicadas en las
provincias de Esmeraldas y Manabi, las cuales constituyen parte del territorio
nacional en los términos establecidos en el articulo 164 primer inciso de la
Constitucién de la Repiblica. Ademds, se ratifica que esta situacion de
emergencia, que genera la renovacién del estado de excepcion, tiene un periodo
de duracién de treinta dias a partir de la suscripcion del decreto ejecutivo antes
enunciado, como lo dispone el segundo inciso del articulo 166 de la Constitucién
de la Republica.

2. El Decreto Ejecutivo N.° 1215 del 14 de octubre de 2016, ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

En cuanto al cumplimiento de los requisitos materiales establecidos en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la normativa
prevé este tipo de requisitos, tanto para la expedicion de la declaratoria de un
estado de excepcién como para la adopcion de las medidas dispuestas en virtud
de dicha declaratoria. Por ello, a continuacion, se analizara el cumplimiento de
los requisitos de ambos aspectos del estado de excepcion.

Requisitos materiales de la renovacién de la declaratoria del estado de
excepcion

a) Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Los hechos que motivan la declaracién del estado de excepcion son piblicos y
notorios, pues se trata de un desastre natural —terremoto— que tuvo lugar el 16 de
abril de 2016 y afect6é gravemente a las provincias de Esmeraldas y Manabi, y en
menor grado a las provincias de Santo Domingo de los Tsachilas, Santa Elena,
Los Rios y Guayas. También es de conocimiento publico las mis de dos mil
réplicas que ha tenido el terremoto y que siguen produciéndose hasta la
actualidad.

Como consecuencia del desastre natural, segin informan los medios de
comunicacion, existen algunas personas que tuvieron que abandonar sus hogares
y actualmente desean regresar a sus viviendas. Sin embargo estas no se
encuentran en las condiciones para ser habitadas, por lo que de retornar a esos
lugares, quienes lo hicieren, estarian poniendo en riesgo su vida e integridad
personal.
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Por lo tanto, queda comprobado que los hechos que motivan la renovacién de la
declaratoria de emergencia tuvieron real ocurrencia y son de conocimiento
publico.

En funci6én de lo expuesto, se considera que se ha cumplido con el requisito
establecido en el numeral 1 del articulo 121 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion,
un conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad piiblica o desastre natural

La declaratoria de estado de excepcion se fundamenta en los efectos adversos
ocasionados por los movimientos teldricos ocurridos el 16 de abril de 2016 y sus
réplicas, los cuales, por la magnitud de sus consecuencias humanas y materiales,
se traducen en un desastre natural con lo cual se verifica la observancia del
numeral 2 del articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

¢) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

El terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, por su magnitud, ocasion6 grave
afectacion a la poblacién, incluida la pérdida de vidas humanas y cuantiosos
dafios materiales. Por lo tanto, se trata de una situaci6n extraordinaria que
dificilmente puede ser atendida a través del régimen constitucional ordinario
precisamente, porque para asegurar que se mitiguen estos efectos, es necesaria
una movilizacién total de la administracién central e institucional, asi como la
adopcion de medidas urgentes por parte del Estado en diversos sectores, como el
financiero, de seguridad, entre otros. Adicionalmente, es importante que se
suspenda el ejercicio de ciertos derechos para precautelar la vida e integridad de
las personas afectadas en las provincias de Manabi y Esmeraldas, tales como la
libertad de trdnsito y la inviolabilidad de domicilio, en tanto dicha suspensi6n
esté encaminada a precautelar su vida, salud e integridad fisica.

En funcién de lo descrito, se verifica que los hechos que motivan la renovacién
de la declaratoria del estado de excepcién, no pueden ser atendidos a través del
régimen constitucional ordinario, dando cumplimiento al numeral 3 del articulo
12e la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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d) Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y
espaciales establecidos en la Constitucion de la Repiblica

Conforme a lo manifestado en lineas precedentes, el limite temporal de la
renovacion de la declaratoria de estado de excepcion es de treinta (30) dias,
contados desde la emisién del decreto ejecutivo, lo cual concuerda con el limite
temporal previsto por el articulo 166 de la Constitucién de la Republica para la
vigencia de la renovacion de los estados de excepcion.

En cuanto al limite espacial, el articulo 164 de la misma norma, faculta al
presidente de la Repiblica a decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de éste. En el presente caso, el primer mandatario ha
decretado la renovacién del estado de excepcion dentro de los territorios de las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

Por lo tanto, se ha observado lo dispuesto en el articulo 121 numeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Requisitos materiales de las medidas adoptadas por la renovacion de la
declaratoria del estado de excepcion

En los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo N.° 1274, se establecen las
medidas adoptadas por el presidente de la Republica para enfrentar los eventos
adversos provocados por el terremoto del 16 de abril de 2016.

Las medidas adoptadas son las siguientes:

1. Se dispone la movilizacién hacia las provincias de Esmeraldas y Manabi de todas las
entidades de la Administracién Piblica Central e Institucional, en especial las Fuerzas
Armadas, de la Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados de las
provincias afectadas, los que deben coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las
acciones necesarias e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como
enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos
teldricos del dia 16 de abril de 2016 y sus réplicas.

2. Se suspende el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio y de libre trinsito
de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas, en las
provincias de Manabi y Esmeraldas.

3. Se ordenan las requisiciones que sean necesarias para solventar la emergencia.

4. Se requiere al Ministerio de Finanzas que sitiie los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion.
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Respecto al control material de las medidas adoptadas con fundamento en la
renovacion de la declaratoria del estado de excepcidn, establecido en el articulo
123 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria y que las medidas ordinarias sean insuficientes
para el logro de este objetivo

Como ya ha sido indicado un desastre natural como el ocurrido el 16 de abril de
2016, requiere la adopcién de medidas extraordinarias para enfrentar tal hecho.
Asi, las disposiciones que constan en el decreto en anilisis, se consideran
necesarias, pues implican la movilizacién de las entidades del Estado en todos
sus niveles de gobierno al lugar de la tragedia con el fin de adoptar politicas
publicas y garantizar la prestacién de servicios tendientes a aminorar el impacto
del evento.

En cuanto a la suspensién de los derechos a la libertad de transito e inviolabilidad
del domicilio, este Organismo considera que es una decisién necesaria para
garantizar el ejercicio de otros derechos fundamentales, como el derecho a la
vida e integridad fisica de las personas afectadas que desean volver a sus
hogares, cuando estos no son aptos para ser habitados.

Respecto de las requisiciones, se advierte que en aras de enfrentar un desastre
natural de tal magnitud, es basico disponer de bienes que permitan satisfacer las
necesidades de las zonas afectadas. De ahi que el numeral 8 del articulo 165 de la
Constitucion faculta al presidente de la Repiiblica a disponer las requisiciones
que sean necesarias para enfrentar el evento adverso.

En relacion con la obligacién del Ministerio de Finanzas, esta Corte ha verificado
que ello guarda armonia con lo dispuesto en el articulo 165 numeral 2 de la
Constitucion de la Repitblica, en el sentido de la posibilidad de usar fondos
publicos destinados a otros fines, por lo cual es importante el rol que juega esa
cartera de Estado como la encargada de atender los requerimientos que demanda
la reconstruccion y mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de
las provincias en que rige el estado de excepcién.

En funcién de las consideraciones expuestas, se constata que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 123 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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b) Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Dado el gran nimero de afectaciones humanas y materiales producidas y
considerando, ademads, que el proceso de reconstruccion de la infraestructura
fisica destruida adn estd en marcha, es el criterio de este Organismo, que la
suspensién de los derechos de inviolabilidad de domicilio y de libertad de
transito, son limitaciones que guardan proporcionalidad con las acciones que el
Estado debe adoptar para evitar un perjuicio mayor en la zona del desastre.

Adicionalmente, las disposiciones emitidas para las entidades de la
Administracién Piblica Central e Institucional, especialmente para el Ministerio
de Finanzas, son fundamentales para garantizar la existencia de recursos, asi
como para procurar la continuidad en la prestacién de servicios basicos para las
personas afectadas.

Por lo tanto, las medidas que se han dictado para enfrentar este fen6meno natural
estan destinadas precisamente, a otorgar proteccion a la integridad vy
supervivencia de los seres humanos dentro de los territorios identificados como
de mayor riesgo, por lo que se cumple con lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 123 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

¢) Que exista una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

Al igual que lo sefialado oportunamente, respecto del Decreto Ejecutivo N.° 1215
en el dictamen N.° 007-16-DEE-CC, dictado dentro del caso N.°© 0006-16-EE, en
el presente caso, se evidencia que existe la misma relacién de causalidad directa e
inmediata entre el hecho ocurrido y las medidas adoptadas, pues se han dictado
para enfrentar este fendmeno natural y estdn destinadas precisamente, a otorgar
proteccién a la integridad y supervivencia de los seres humanos dentro de los
territorios identificados como de mayor riesgo (Esmeraldas y Manabi).

En consecuencia, el decreto ejecutivo en andlisis, cumple con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

d) Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.°© 1274, se
verifica al considerar que estin dirigidas a precautelar aspectos de interés
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publico, como lo son mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar
y mejorar las condiciones adversas provocadas por los eventos teltricos.

El andlisis de las disposiciones contenidas en el decreto ejecutivo, permiten
constatar que se suspenden los derechos estrictamente necesarios en aras de
garantizar la vida e integridad fisica de las personas afectadas. Asimismo, las
disposiciones para las entidades gubernamentales estdn orientadas a precautelar
la continuidad en la prestacion de servicios publicos y contar con fondos para
afrontar el evento teldrico del 16 de abril de 2016, y sus posteriores réplicas.

Las consideraciones expuestas permiten verificar que se observa lo sefialado en
el numeral 4 del articulo 123 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

e) Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

El articulo 165 de la Constitucién de la Repiblica establece que: “Durante el
estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica tinicamente podra
suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociaci6n y
reunion, y libertad de informacién en los términos que sefiala la Constitucion”.

En el decreto materia del presente andlisis se establece la suspension de los
derechos constitucionales a la inviolabilidad de domicilio y libertad de transito,
en la medida y proporcién necesarios para enfrentar la emergencia.

En consecuencia, la suspension de estos derechos responde a la necesidad de
garantizar la vida e integridad fisica de las personas afectadas, puesto que impide
la ocupacion de bienes inmuebles que no estin en condiciones necesarias para su
habitabilidad, por lo que se ha dado cumplimiento a lo seiialado en el numeral 5
articulo 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

f) Que no afecten el nicleo esencial de los derechos constitucionales y se
respeten el conjunto de derechos intangibles

Las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo en revision incluyen la suspension
de los derechos constitucionales a la inviolabilidad de domicilio y de libertad
tré ito. La Convencién Americana de Derechos Humanos en el articulo 27
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numeral 2, determina los derechos que no podrdn ser limitados a través de la
declaratoria de estado de excepcion, sefialando que:

La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

De manera concordante, el articulo 165 de la Constitucién de la Republica,
transcrito oportunamente, establece los derechos que se pueden suspender o
limitar durante la declaratoria de un estado de excepcion.

Del anilisis realizado se concluye que los derechos suspendidos en el Decreto
Ejecutivo N.° 1274, no se encuentran dentro de los regulados en el numeral 2 del
articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; asimismo, se
encuentran dentro de los que se pueden limitar o suspender segin lo sefialado en
el articulo 165 de la Constitucién de la Reptblica. Lo cual no afecta el nicleo
esencial de los derechos y garantias constitucionales cuya suspension se dispuso,
ya que la dnica area de influencia de la suspension es aquella afectada por el
terremoto. En otras palabras, las personas afectadas por el terremoto y en general,
las personas que no estén dedicadas a conjurar la emergencia, se hallan
impedidas de circular especificamente en las areas en las que su vida e integridad
fisica corren riego. Ello no restringe la posibilidad de hacerlo fuera del area de
influencia del desastre natural.

Las consideraciones expuestas permiten concluir que las medidas adoptadas en el
Decreto Ejecutivo N.° 1274, respetan el conjunto de derechos intangibles y por
ende, observan lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 123 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

g) Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Por la naturaleza y contenido del Decreto Ejecutivo N.° 1274, se puede
comprobar que su incidencia no ha interrumpido ni ha alterado el normal
funcionamiento institucional del Estado ecuatoriano.

Del anélisis y exposiciones antes enunciados, la Corte Constitucional advierte
que las medidas adoptadas a través del Decreto Ejecutivo N.° 1274, tienen
fundamento en la grave situacién generada por los movimientos teldricos del 16
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de abril de 2016 y sus réplicas, siendo estas constitucionales, en tanto respetan
los principios de proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad, ademds de ser plenamente idéneas al fin que se persigue. Su
necesidad es clara y con su adopcidn, no se exceden los limites constitucionales
impuestos en la Constitucién, los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos, aun en tiempo de normalidad y cumpliendo con los requisitos
de materialidad y formalidad.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1274, dictado el 13 de diciembre de 2016, por el economista Rafael

Correa Delgado en calidad de presidente constitucional de la Repiiblica
del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

A&%&&UZ an

PRESIDENTE

Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Slerra,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Francisco Butifid
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Martinez y Marien Segura Reascos, en sesi6n del 25 de enero del 2017. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 31 de
enero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/LF]
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, al primer dia del mes de
febrero del dos mil diecisiete, se notificé con copia certificada del Dictamen Nro.
001-17-DEE-CC de 25 de enero del 2017, al Presidente de la Republica, en la
casilla constitucional 001; a la Presidenta de la Asamblea Nacional, en la casilla
constitucional 015; y, al Procurador General del Estado, en la casilla
constitucional 018,, conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

CorTe
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SECRETARIA
GENERAL

JPCh/AFM
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 056

CASILLA DEMANDADO CASILLA NRO. DE FECHA DE RESO.
ACTOR CONSTIT (o] CONSTIT SENT. DICT. PROV.
UCIONAL | TERCER INTERESADO | UCIONAL CASO O AUTOS
AUTO DE SALA DE
SEG%E?OG;&JE:JI}?\RMO 218 _ - 2238-16-EP ADMISION DE 24 DE
ENERO DEL 2017
; AUTO DE SALA DE
ANGEL GUILLERMO
S 1173 - - 1827-16-EP ADMISION DE 24 DE
VICUNA PALACIOS ENERO DEL 2017
FRANCISCO LUIS AUTO DE SALA DE
- - MALLA CANDO Y 308 1774-16-EP ADMISION DE 24 DE
OTROS ENERO DEL 2017
JHONNY FRANCISCO AUTO DE SALA DE
BRIONES ALCIVAR Y 055 - - 1562-16-EP ADMISION DE 24 DE
OTRO ENERO DEL 2017
DIRECTOR REGIONAL
PROC(?ILJESB%ES}INDICO 1DELA AUTO DE SALA DE
043 PROCURADURIA 018 1900-16-EP ADMISION DE 24 DE
DEL GAD MUNICIPAL ENERO DEL 2017
ON NOBOL GENERAL DEL
DEL CANT ESTADO
GERENTE GENERAL DE AUTO DE SALA DE
LA COMPANIA MUCALSA 288 - - 1676-16-EP ADMISION DE 24 DE
S.A. ENERO DEL 2017
PROCURADURIA AUTO DE SALA DE
ENI ECUADOR S.A. 262 GENERAL DEL 018 1902-16-EP ADMISION DE 24 DE
ESTADO ENERO DEL 2017
) PROCURADURIA AUTO DE SALA DE
IVAN MARCELO ERAZO | 1559 GENERAL DEL 018 | 1814-16-EP | ADMISION DE 24 DE
ROMAN ESTADO ENERO DEL 2017
PROCURADURIA S A AUTO DE SALA DE
- - GENERAL DEL 018 T589-16-EP | ADMISION DE 24 DE
. ESTADO B Y 5 ENERO DEL 2017
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DEFENSORIA
PUBLICA 061
SENTENCIA NRO. 027-
HEIZ MARCEL NAVIA 028 2193-15-EP 17-SEP-CC DE 25 DE
MENDOZA Y OTRO ENERO DEL 2017
PROCURADURIA
GENERAL DEL 018
ESTADO
MINISTRA DE SALUD
PUBLICA Y DIRECTOR 042
DEL HOSPITAL
MARCO VINICIO 1ZA
. SENTENCIA NRO. 022-
MIRIAM JADYRA CUEVA | 365; 0862-12-ep | 17-SEP-CC DE 25 DE
ALCARAS Y OTROS 043 ENERO DEL 2017
PROCURADURIA
GENERAL DEL 018
ESTADO
PRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA 015
NACIONAL
DICTAMEN NRO. 001-
PRESIDENTE DE LA
% 001 0008-16-EE | 17-DEE-CC DE 25 DE
REPUBLICA ENERO DEL 2017
PROCURADURIA
GENERAL DEL 018
ESTADO

Total de Boletas: (22) VEINTE Y DOS

QUITO, D.M,, 01 de febrero de 2.017

7
Cimre,
Crvernternag,

CASILLERO_S ??EgTI;hl%IONALES

Fecha;

Hora! !\ L'\ "! -
fstol Boletas............ 2
.




