CORTE CONSTITUCIONAL

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Quito, D.M., 13 de agosto del 2009

DICTAMEN N. ° 009-09-DTI-CC

CASO: 0007-09-TI

-~ LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicién

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Hernando Morales Vinueza

I. ANTECEDENTES

Il economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante oficio N.° T.4475-SGJ-09-1482, del 09 de junio del 2009,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral i, de la
Constitucion de la Republica, solicita del pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transiciéon, ¢l dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de la Convencion sobre Municiones de Racimo.

- 11. CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN RACIMO

Los Estados Parte de la presente Convencion,

Profundamente preocupados porque las poblaciones civiles y los civiles
individualmente considerados continuan siendo los mas afectados por los
conflictos armados,

Decididos a poner fin definitivamente al sufrimiento y a las muertes causadas
por las municiones en racimo en el momento de su uso, cuando no tuncionan
como se¢ esperaba o cuando son abandonadas,

Preocupados porque los restos de municiones en racimo matan o mutilan a
civiles, incluidos mujeres y nifios, obstruyen el desarrollo econdémico y social,
Cé debido, entre otras razones, a la pérdida del sustento, impiden la rehabilitacion
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post-conflicto y la reconstruccion, retrasan o impiden el regreso de refugiados
y personas internamente desplazadas, pueden impactar negativamente en los
esfuerzos nacionales e internacionales de construccion de la paz y asistencia
humanitaria, ademas de tener otras graves consecuencias que pueden perdurar
muchos afios después de su uso,

Profundamente preocupados también por los peligros presentados por los
grandes arsenales nacionales de municiones en racimo conservados para uso
operacional, y decididos a asegurar su pronta destruccion,

Creyendo en la necesidad de contribuir realmente de manera eficiente y
coordinada a resolver el desafio de eliminar los restos de municiones en
racimo localizados en todo el mundo y asegurar su destruccion,

Decididos también a asegurar la plena realizacion de los derechos de todas las
victimas de municiones en racimo y reconociendo su inherente dignidad,

Resueltos a hacer todo lo posible para proporcionar asistencia a las victimas de
municiones en racimo, incluida atencion médica, rehabilitacion y apoyo
psicologico, asi como para proveer los medios para lograr su inclusion social y
economica,

Reconociendo la necesidad de proporcionar a las victimas de municiones en
racimo asistencia que responda a la edad y al género y de abordar las
necesidades especiales de los grupos vulnerables,

Teniendo presente la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, que, inter alia, exige que los Estados parte de esa Convencion
se comprometan a garantizar y promover la plena realizacién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas con
discapacidad sin discriminacién de ninglin tipo por motivos de la misma,

Conscientes de la necesidad de coordinar adecuadamente los esfuerzos
emprendidos en varios foros para abordar los derechos y las necesidades de las
victimas de diferentes tipos de armas, y resuelfos a evitar la discriminacion
entre las victimas de diferentes tipos de armas,

Reafirmando que, en los casos no previstos en la presente Convencion o en
otros acuerdos internacionales, las personas civiles y los combatientes quedan
bajo la proteccion y el imperio de los principios del Derecho Internacional



CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Caso N.° 0007-2009-TI

€l

derivados de los usos establecidos, de los principios de humanidad y de los
dictados de la conciencia piblica,

Resueltos también a que a los grupos armados que no pertenezcan a las
Fuerzas Armadas de un Estado no se les permita, en circunstancia alguna,
participar en actividad alguna prohibida a un Estado Parte de la presente
Convencion,

Acogiendo con satisfaccion ¢l amplisimo apoyo internacional a la norma

internacional que prohibe el empleo de minas antipersonal, contenida en la
- Convencicn sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y

transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion de 1997,

Acogiendo también con benepldcito la adopcion del Protocolo sobre restos
explosivos de guerra, anexo a la Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, y su entrada
en vigor el 12 de noviembre de 2006, y con el deseo de aumentar la proteccion
de los civiles de los efectos de los restos de municiones en racimo en
ambientes post-conflicto,

Teniendo presente también la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad, y [a Resolucion
1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre los nifios y los
conflictos armados,

Dando ademdas la bienvenida a las medidas tomadas en afios recientes a nivel
nacional, regional y global, dirigidas a prohibir, restringir o suspender el
empleo, almacenamiento, producciéon vy transferencia de municiones en
racimo,

Poniendo de relieve el papel desempefiado por la conciencia publica en el
fomento de los principios humanitarios, como ha puesto de manifiesto el
llamamiento global para poner fin al sufrimiento de los civiles causado por las
municiones en racimo, y reconociendo el esfuerzo que a tal fin han realizado
las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Coalicion
contra las Municiones en Racimo y otras numerosas organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo,
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Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de Oslo sobre municiones en
racimo, por la que, infer alia, los Estados reconocieron las graves
consecuencias del uso de las municiones en racimo y se comprometieron a
concluir para 2008 un instrumento juridicamente vinculante que prohibiera el
empleo, produccion, transferencia y almacenamiento de municiones en racimo
que causan dafios inaceptables a civiles, y a establecer un marco de
cooperacion y asistencia que garantizara la adecuada prestacion de atencion y
rehabilitacion para las victimas, la limpieza de é4reas contaminadas, la
educacion sobre reduccion de riesgos y la destruccion de los arsenales,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr la vinculacion de todos los
Estados a la presente Convencidn, y decididos a trabajar enérgicamente hacia
la promocidn de su universalizacion y su plena implementacion,

Basdndose en los principios v las normas del Derecho Internacional
Humanitario, y particularmente en el principio segun ¢l cual el derecho de las
partes participantes en un conflicto armado a elegir los métodos o medios de
combate no es ilimitado, y en las normas que establecen que las partes de un
conflicto deben en todo momento distinguir entre la poblacion civil y los
combatientes y entre bienes de caracter civil y objetivos militares y dirigir, por
consiguiente, sus operaciones solamente contra objetivos militares; que en la
realizacion de operaciones militares se prestard atencion constante para
salvaguardar a la poblacion civil, a sus miembros y los bienes de caracter civil,
y que la poblacion civil y los civiles individualmente considerados disfrutan
de proteccién general de los peligros derivados de las operaciones militares,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:

Articulo 1
Obligaciones generales y dmbito de aplicacion

1. Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna circunstancia:

(a) Emplear municiones en racimo;

(b) Desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar o
transferir a nadie, directa o indirectamente, municiones en racimo;

(¢) Ayudar, alentar o inducir a nadie a participar en una actividad prohibida a
un Estado Parte segin lo establecido en la presente Convencion.
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2. El apartado primero de este Articulo se aplica, mutatis mutandis, a
bombetas explosivas que estan especificamente disefiadas para ser dispersadas
o liberadas de dispositivos emisores fijados a aeronaves.

3. La presente Convencién no s¢ aplica a las minas.

Articulo 2
Definiciones

Para efectos de la presente Convencion:

1. Por “victimas de municiones en racimo” se entiende todas las personas
que han perdido la vida o han sufrido un dafio fisico o psicoldgico, una
pérdida econémica, marginacién social o un daifio substancial en la realizacion
de sus derechos debido al empleo de municiones en racimo. La definicion
incluye a aquellas personas directamente afectadas por las municiones en
racimo, asi como a los familiares y comunidades perjudicados:

2. Por “municion en racimo™ se entiende una municién convencional que ha
sido disefiada para dispersar o liberar submuniciones explosivas, cada una de
ellas de un peso inferior a 20 kilogramos, y que incluye estas submuniciones
explosivas. La definicion no incluye:

(a)Una municién o submunicion disefiada para emitir bengalas, humo, etectos

de pirotecnia o contramedidas de radar (“chaff”); o una municion disefiada
- exclusivamente con una funcién de defensa aérea;

(b)Una municiéon o submunicién diseflada para producir efectos eléctricos o
electrénicos;

(c)Una municién que, a fin de evitar efectos indiscriminados en una zona, asi
como los riesgos que entrafian las submuniciones sin estallar, retine todas
las caracteristicas siguientes:

(i)Cada municion contiene menos de diez submuniciones explosivas;

(i1) Cada submunicién explosiva pesa mas de cuatro kilogramos;

(ii1) Cada submunicién explosiva esta disefiada para detectar y atacar un
objeto que constituya un blance nico;

(iv) Cada submunicién explosiva estd equipada con un mecanismo de
autodestruccion electronico;

(v} Cada submunicién explosiva estd equipada con un dispositivo de
autodesactivacion electrénico;
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3. Por “submuniciéon explosiva” se entiende una municién convencional que,
para desarrollar su funcidén, es dispersada o liberada por una municién en
racimo y estd disefiada para funcionar mediante la detonacion de una carga
explosiva antes del impacto, de manera simultanea al impacto o con
posterioridad al mismo;

4. Por “municion en racimo fallida” se entiende una municién en racimo que
ha sido disparada, soltada, lanzada, proyectada o arrojada de otro modo y que
deberia haber dispersado o liberado sus submuniciones explosivas pero no lo
hizo;

5. Por “submunicion sin estallar” se entiende una submunicidn explosiva que
ha sido dispersada o liberada, o que se ha separado de otro modo, de una
municién en racimo, y no ha estaliado como se esperaba;

6. Por “municiones en racimo abandonadas” se entiende aquellas
municiones en racimo o submuniciones explosivas que no han sido usadas y
que han sido abandonadas o desechadas y ya no se encuentran bajo el control
de la Parte que las abandoné o deseché. Pueden o no haber sido preparadas
para su empleo;

7. Por “restos de municiones en racimo” se entiende municiones en racimo
fallidas, municiones en racimo abandonadas, submuniciones sin estallar y
bombetas sin estallar;

8. “Transferencia” supone, ademdas del traslado fisico de municiones en
racimo dentro o fuera de un territorio nacional, la transferencia del dominio y
control sobre municiones en racimo, pero no incluye la transferencia del
territorio que contenga restos de municiones en racimo;

9. Por “mecanismo de autodestruccion” se entiende un mecanismo de
funcionamiento automadtico incorporado que es adicional al mecanismo
iniciador primario de la municién y que asegura la destruccion de la municién
en la que esta incorporado;

10. Por “autodesactivacion” sc¢ entiende el hacer inactiva, de manera
automdtica, una municién por medio del agotamiento irreversible de un
componente, como, por ¢jemplo, una bateria, que es esencial para el
funcionamiento de la municién;
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11. Por “area contaminada con municiones en racimo” se entiende un area
que se sabe o se sospecha que contiene restos de municiones en racimo;

12. Por “mina” se entiende toda municién disefiada para colocarse debajo,
sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y
concebida para detonar o explotar por la presencia, la proximidad o el contacto
de una persona o de un vehiculo;

13. Por “bombeta explosiva” se entiende una municién convencional, de
menos de 20 kilogramos de peso, que no es autopropulsada y que, para

- realizar su funcion, debe ser dispersada o liberada por un dispositivo emisor, y
que estd disefiada para funcionar mediante la detonacion de una carga
explosiva antes del impacto, de manera simultanea al impacto o con
posterioridad al mismo;

14. Por “dispositivo emisor” se entiende un contenedor que esta disefiado
para dispersar o liberar bombetas explosivas y que esté fijado a una acronave
en el momento de la dispersion o liberacion;

15. Por “bombeta sin estallar” se entiende una bombeta explosiva que ha
sido dispersada, liberada o separada de otro modo de un emisor y no ha
estallado como se esperaba.

Articulo 3
Almacenamiento y destruccion de reservas

1. Cada Estado Parte deberd, de conformidad con la legislacion nacional,
separar todas las municiones en racimo bajo su jurisdiccion y control de las
municiones conservadas para uso operacional y marcarlas para su destruccion.

2. Cada Estado Parte se compromete a destruir, o a asegurar la destruccion, de
todas las municiones en racimo a las que se hace referencia en el apartado 1 de
este Articulo lo antes posible y, a mas tardar, en un plazo de ocho afios a partir
de la entrada en vigor de la presente Convencion para ese Estado Parte. Cada
Estado Parte se compromete a asegurar que los métodos de destruccién
cumplan las normas internacionales aplicables para la proteccion de la salud
publica y ¢l medio ambiente.

3. Si un Estado Parte considera que no le serd posible destruir o asegurar la
d/ destruccién de todas las municiones en racimo a las que se hace referencia en
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el apartado 1 de este Articulo dentro de un plazo de ocho afios a partir de la
entrada en vigor de la presente Convencion para ese Estado, podra presentar
una solicitud a una Reunién de Estados Parte o a una Conferencia de Examen
con el objeto de que se prorrogue hasta un maximo de cuatro afios ¢l plazo
para completar la destruccion de dichas municiones en racimo. Un Estado
Parte podra, en circunstancias excepcionales, solicitar prorrogas adicionales de
hasta cuatro afios. Las prorrogas solicitadas no excederan el niimero de afios
estrictamente necesario para el cumplimiento de las obligaciones del Estado
Parte conforme a lo establecido en ¢l apartado 2 de este Articulo.

4. Cada solicitud de prérroga establecera:

(a) La duracion de la prérroga propuesta;

(b) Una explicacién detallada de la prorroga propuesta, que incluira los medios
financieros y técnicos disponibles o requeridos por el Estado Parte para la
destruccién de todas las municiones previstas en el apartado 1 de este
Articulo y, de ser el caso, de las circunstancias excepcionales que la
justifican;

(¢) Un plan sobre cémo y cuando serd completada la destruccion de las
reservas;

(d) La cantidad y tipo de municiones en racimo y submuniciones explosivas
que el Estado Parte conserve en la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencién para ese Estado y cualesquiera municiones en racimo o
submuniciones explosivas adicionales descubiertas después de dicha
entrada en vigor;

(e) La cantidad y tipo de municiones en racimo y submuniciones explosivas
destruidas durante ¢l plazo al que se hace referencia en el apartado 2 de
este Articulo; y

(f) La cantidad y tipo de municiones en racimo y submuniciones explosivas
restantes a destruir durante la prorroga propuesta y la tasa anual de
destruccion que se espere lograr.

5. La Reunion de Estados Parte o la Conferencia de Examen deberd, teniendo
en cuenta los factores citados en el apartado 4 de este Articulo, evaluar la
solicitud y decidir por mayoria de votos de los Estados Parte presentes y
votantes si se concede la prérroga del plazo. Los Estados Parte podran resolver
conceder una prérroga menos extensa que la solicitada y podran proponer
puntos de referencia para la prorroga, si procede. Las solicitudes de prorroga
deberan presentarse como minimo nueve meses antes de la Reunion de
Estados Parte o la Conferencia de Examen en la que sera considerada.
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6. Sin detrimento de lo previsto en ¢l Articulo 1 de la presente Convencion, la
retencidén o adquisicién de un numero limitado de municiones en racimo y
submuniciones explosivas para el desarrollo de y entrenamiento en técnicas de
deteccion, limpieza y destruccion de municiones en racimo y submuniciones
explosivas, o para el desarrollo de contramedidas, estd permitido. La cantidad
de submuniciones explosivas retenidas o adquiridas no excederd el nimero
minimo absolutamente necesario para estos fines.

7. Sin detrimento de lo previsto en el Articulo 1 de la presente Convencion, la

transferencia de municiones en racimo a otro Estado Parte para su destruccién,
asi como para los fines descritos en ¢l apartado 6 de este Articulo, esta
permitida.

8. Los Estados Parte que retengan, adquieran o transfieran municiones en
racimo o submuniciones explosivas para los fines descritos en los apartados 6
y 7 de este Articulo presentardn un informe detallado sobre el uso que se
planea hacer y el uso factico de estas municiones en racimo y submuniciones
explosivas, su tipo, cantidad y nimeros de lote. Si las municiones en racimo o
submuniciones explosivas se transfieren a otro Estado Parte con estos fines, el
informe incluird una referencia a la Parte receptora. Dicho informe se
preparard para cada afio durante el cual un Estado Parte haya retenido,
adquirido o transferido municiones en racimo o submuniciones explosivas y se
entregara al Secretario General de las Naciones Unidas a mas tardar el 30 de
abril del afio siguiente.

Articulo 4
Limpieza y destruccion de restos de municiones en racimo
vy educacion sobre reduccion de riesgos

1. Cada Estado Parte se compromete a limpiar y destruir o asegurar la limpieza
y destruccion de los restos de municiones en racimo ubicados en las areas que
se encuentren bajo su jurisdiccidn o control, de la siguiente manera:
(a) Cuando los restos de municiones en racimo estén ubicados en areas bajo su
jurisdiccion o control en el momento de la entrada en vigor de la presente
Convencién para ese Estado Parte, dicha limpieza y destruccion debera
completarse lo antes posible, y, a mas tardar, en un plazo de diez aflos a
partir de ese dia;
(b) Cuando, después de la entrada en vigor de la presente Convencion para ese
(L Estado Parte, las municiones en racimo se hayan convertido en restos de
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municiones en racimo ubicados en 4dreas bajo su jurisdiccion o control, la
limpieza y destruccion debera ser completada tan pronto como sea posible,
y, a mas tardar, diez afios después del cese de las hostilidades activas
durante las cuales tales municiones en racimo se convirtieran en restos de
municiones en racimo; y

(¢) Una vez cumplida cualquiera de las obligaciones establecidas en los
subapartados (a) y (b) de este apartado, el Estado Parte correspondiente
hard una declaracion de cumplimiento a la siguiente Reunion de Estados
Parte.

2. En el cumplimiento de sus obligaciones conforme al apartado 1 de este
Articulo, cada Estado Parte, tan pronto como le sea posible, tomard las
siguientes medidas, tomando en consideracion las disposiciones del Articulo 6
de la presente Convencién en materia de cooperacidn y asistencia
internacional:

(a) Examinar, evaluar y registrar la amenaza que representan los restos de
municiones en racimo, haciendo todos los esfuerzos posibles por
identificar todas las 4reas contaminadas con municiones en racimo bajo su
jurisdiccién o control;

(b) Evaluar y priorizar las necesidades en términos de marcaje, proteccion de
civiles, limpieza y destruccion, y adoptar medidas para movilizar recursos
y elaborar un plan nacional para realizar estas actividades, reforzando,
cuando proceda, las estructuras, experiencias y metodologias existentes;

(c) Adoptar todas las medidas factibles para asegurar que todas las édreas
contaminadas con municiones en racimo bajo su jurisdiccion o control
tengan el perimetro marcado, controlado y protegido con cercas o
cualquier otro medio que permita asegurar la efectiva exclusion de civiles.
Para sefializar las zonas de presunto peligro se utilizaran sefiales de
advertencia basadas en métodos de sefializacion facilmente reconocibles
por la comunidad afectada. Las sefiales y otras indicaciones de los limites
de la zona de peligro deberan ser, en la medida de lo posible, visibies,
legibles, duraderas y resistentes a los efectos ambientales, ¢ indicar
claramente qué lado del limite sefialado se considera dentro del areca
contaminada con municiones ¢n racimo y qué lado se considera seguro;

(d) Limpiar y destruir todos los restos de municiones en racimo ubicados en
areas bajo su jurisdiccion o control; y

(e) Impartir educacion sobre reduccion de riesgos entre los civiles que viven
dentro o en los alrededores de areas contaminadas con municiones en



R

i1 CORTE CONSTITUCIONAL

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Caso N.° 0007-2009-T1 1

racimo, encaminada a asegurar la sensibilizacion sobre los riesgos que
representan dichos restos.

3. En el desarrollo de las actividades a las que se hace referencia en el
apartado 2 de este Articulo, cada Estado Parte tendra en cuenta las normas
internacionales, incluidas las Normas internacionales sobre accion contra las
minas (IMAS, International Mine Action Standards).

4. Este apartado se aplicara en los casos en los cuales las municiones en
racimo hayan sido empleadas o abandonadas por un Estado Parte antes de la
- entrada en vigor de la presente Convencion para esc Estado Parte y se hayan
convertido en restos de municiones en racimo ubicados en dreas bajo la
jurisdiccion o control de otro Estado Parte en el momento de la entrada en
vigor de la presente Convencidn para éste tltimo.
(a) En esos casos, después de la entrada en vigor de la presente Convencién
para ambos Estados Parte, se alienta fervientemente al primero a proveer, inter
alia, asistencia técnica, financiera, material o de recursos humanos al otro
Estado Parte, ya sea de manera bilateral o a través de una tercera parte
mutuamente acordada, que podra incluir el Sistema de las Naciones Unidas o a
otras organizaciones pertinentes, para facilitar el marcaje, limpieza y
destruccion de dichos restos de municiones en racimo.
(b) Dicha asistencia incluira, si estuviera disponible, informacion sobre los
tipos y cantidades de municiones ¢n racimo empleadas, la localizacion precisa
de los ataques en los que fueron empleadas las municiones en racimo y las
areas en las que se sepa que estan situados los restos de municiones en racimo.

5. Si un Estado Parte considera que no le serd posible limpiar y destruir o
asegurar la limpieza y destruccion de todos los restos de municiones en racimo
a los que se hace referencia en el apartado 1 de este Articulo dentro de un
periodo de diez afios a partir de la entrada en vigor de esta Convencidn para
ese Estado Parte, podra presentar una solicitud a una Reunién de Estados Parte
o a una Conferencia de Examen con ¢l objeto de que se prorrogue hasta un
maximo de cinco afios el plazo para completar la limpieza y destruccion de
dichos restos de municiones en racimo. La prorroga solicitada no excedera el
namero de afios estrictamentc necesario para el cumplimiento de las
obligaciones del Estado Parte conforme al apartado 1 de este Articulo.

6. Toda solicitud de prérroga serd sometida a la Reunidén de Estados Parte 0 a
la Conferencia de Examen antes de que expire el periodo de tiempo estipulado
QL en el apartado 1 de este Articulo para ese Estado Parte. Cada solicitud de
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prorroga deberd presentarse como minimo nueve meses antes de la Reunion de
Estados Parte o la Conferencia de Examen en la que sera considerada. Cada
solicitud establecera:

(a) La duracién de la prérroga propuesta;

(b) Una explicacion detallada de las razones por las que se solicita la prorroga
propuesta, que incluird los medios financieros y técnicos disponibles para y
requeridos por el Estado Parte para la limpieza y destruccién de todos los
restos de municiones en racimo durante la prorroga propuesta;

(¢) La preparacion del trabajo futuro y la situacion del trabajo ya realizado al
amparo de los programas nacionales de limpieza y desminado durante el
periodo inicial de diez afios al que se hace referencia en el apartado 1 de
este Articulo y en prorrogas subsiguientes;

(d) El area total que contenga restos de municiones en racimo en €l momento
de la entrada en vigor de la presente Convencion para ese Estado Parte y
cualquier area adicional gue contenga restos de municiones en racimo
descubierta con posterioridad a dicha entrada en vigor;

(e) El area total que contenga restos de municiones en racimo limpiada desde
la entrada en vigor de la presente Convencion;

(f) El drea total que contenga restos de municiones en racimo que quede por
limpiar durante la prorroga propuesta;

(g) Las circunstancias que hayan mermado la capacidad del Estado Parte de
destruir todos los restos de municiones en racimo localizados en dreas bajo
su jurisdiccién o control durante el periodo inicial de diez afios establecido
en el apartado 1 de este Articulo y las circunstancias que hayan mermado
esta capacidad durante la prorroga propuesta;

(h) Las implicaciones humanitarias, sociales, econémicas y medioambientales
de la prérroga propuesta; y

(i) Cualquier otra informacion pertinente a la solicitud de la prérroga
propuesta.

7. La Reunién de los Estados Parte o la Conferencia de Examen debera,
teniendo en cuenta los factores a los que se hace referencia en el apartado 6 de
este Articulo, incluyendo, infer alia, las cantidades de restos de municiones en
racimo de las que se haya dado parte, evaluar la solicitud y decidir por
mayoria de votos de los Estados Parte presentes y votantes si se concede la
ampliacién del plazo. Los Estados Parte podran resolver conferir una prérroga
menos extensa que la solicitada y podran proponer puntos de referencia para la
prérroga, segun sea apropiado.
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8. Dicha prorroga podra ser renovada por un periodo de hasta cinco afios con
la presentacion de una nueva solicitud, de conformidad con los apartados 3, 6
y 7 de este Articulo. Al solicitar una nueva prorroga, el Estado Parte debera
presentar informacién adicional pertinente sobre lo efectuado durante el previo
periodo de prdrroga concedido en virtud de este Articulo.

Articulo 5
Asistencia a las victimas

1. Cada Estado Parte, con respecto a las victimas de las municiones en racimo
— en dreas bajo su jurisdicciébn o control, de conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario y el de Derecho Internacional de Derechos
Humanos aplicables, proporcionara adecuadamente asistencia que responda a
la edad y género, incluida atencion médica, rehabilitacion y apoyo
psicolégico, ademas de proveer los medios para lograr su inclusion social y
econdémica. Cada Estado Parte hard todo lo posible por recopilar datos
pertinentes y fiables relativos a las victimas de municiones en racimo.

2. En cumplimiento de sus obligaciones conforme al apartado 1 de este
Articulo, cada Estado Parte debera:

(a) Evaluar las necesidades de las victimas de municiones en racimo;

(b} Desarrollar, implementar y hacer cumplir todas las leyes y politicas
nacionales necesarias;

(¢c) Desarrollar un plan nacional y un presupuesto, incluidas estimaciones del
tiempo necesario para llevar a cabo estas actividades, con vistas a
incorporarlos en los marcos y mecanismos nacionales existentes de
discapacidad, desarrollo y derechos humanos, siempre respetando el papel
y contribucion especificos de los actores pertinentes;

(d) Adoptar medidas para movilizar recursos nacionales ¢ internacionales;

(¢) No discriminar a las victimas de municiones en racimo, ni establecer
diferencias entre ellas, ni discriminar entre victimas de municiones en
racimo y aquéllos que han sufrido lesiones o discapacidades por otras
causas; las diferencias en el trato deberdn basarse Unicamente en las
necesidades médicas, de rchabilitacion, psicolégicas o socioecondmicas;

(f) Consultar estrechamente e involucrar activamente a las victimas de
municiones en racimo y a las organizaciones que las representan;

(g) Designar un punto de contacto dentro del Gobierno para coordinar los
asuntos relativos a la implementacion de este Articulo;
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(h) Esforzarse por incorporar directrices pertinentes y mejores practicas en las
arcas de atencion médica, rehabilitacién y apoyo psicologico, asi como
inclusién social y econdmica, entre otras.

Articulo 6
Cooperacion y asistencia internacional

1. En cumplimiento de sus obligaciones conforme a la presente Convencién,
cada Estado Parte tiene derecho a solicitar y recibir asistencia.

2. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara
asistencia técnica, material y financiera a los Estados Parte afectados por las
municiones en racimo, con el objetivo de implementar las obligaciones de la
presente Convencion. Esta asistencia podré ser otorgada, infer alia, a través
del sistema de las Naciones Unidas, de organizaciones ¢ instituciones
internacionales, regionales o nacionales, de organizaciones o instituciones no
gubernamentales, o de manera bilateral.

3. Cada Estado Parte se compromete a facilitar el intercambio mas completo
posible de equipo, informacidn cientifica y tecnologica en relacién con la
implementacién de la presente Convencion, y tendra derecho a participar en el
mismo. Los Estados Parte no impondran restricciones indebidas al suministro
y recepcion de equipos de remocidn o equipos similares y de la
correspondiente informacion tecnoldgica con fines humanitarios.

4. Ademads de cualquier obligacién que pudiera tener de conformidad con el
apartado 4 del Articulo 4 de la presente Convencién, cada Estado Parte que
esté en condiciones de hacerlo proporcionara asistencia para la limpieza y
destruccion de restos de municiones en racimo ¢ informaciéon relativa a
diversos medios y tecnologias relacionados con la remocién de municiones en
racimo, asi como listas de expertos, agencias especializadas o puntos de
contacto nacionales vinculados con la limpieza y destruccién de restos de
municiones en racimo y actividades relacionadas.

5. Cada Estado Parte que esté¢ en condiciones de hacerlo proporcionara
asistencia para la destruccion de las reservas de municiones en racimo y
también proporcionara asistencia para identificar, evaluar y priorizar
necesidades y medidas practicas en términos de marcaje, educacion sobre
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reduccion de riesgos, proteccion de civiles y limpieza y destruccion de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 4 de la presente Convencion.

6. Cuando, después de la entrada en vigor de la presente Convencidn, las
municiones en racimo s¢ hayan convertido en restos de municiones en racimo
ubicados en éreas bajo la jurisdiccion o control de un Estado Parte, cada
Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara de manera
urgente asistencia de emergencia al Estado Parte afectado.

7. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionard
- asistencia para la implementacion de las obligaciones a las que se hace
referencia en el Articulo 5 de la presente Convencion, relativas a proporcionar
adecuadamente asistencia que responda a la edad y género, incluida atencién
médica, rehabilitacidn y apoyo psicolégico, y a proveer los medios para lograr
la inclusién social y econdomica de las victimas de municiones en racimo. Esta
asistencia puede ser otorgada, inter alia, a través del sistema de las Naciones
Unidas, de organizaciones o instituciones internacionales, regionales o
nacionales, del Comité Internacional de la Cruz Roja y las sociedades
nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y su Federacion
Internacional, de organizaciones no gubernamentales, o de manera bilateral.

8. Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionara
asistencia para contribuir a la recuperacién econdmica y social necesaria
resultante del empleo de municiones en racimo en los Estados Parte afectados.

9. Cada Estado Parte que esté¢ en condiciones de hacerlo podrd realizar
contribuciones a fondos fiduciarios pertinentes, para facilitar la prestacion de
la asistencia prevista en este Articulo.

10. Cada FEstado Parte que solicite y reciba asistencia deberd adoptar todas las
medidas para facilitar la implementacion eficaz y oportuna de la presente
Convenciodn, incluyendo la facilitacion de la entrada y salida de personal,
material y equipo, de conformidad con la legislacién y normas nacionales,
tomando en consideracion las mejores practicas internacionales.

11. Cada Estado Parte podr4, con el fin de elaborar un plan de accién nacional,
solicitar a las Naciones Unidas, a las organizaciones regionales, a otros
Estados Parte o a otras instituciones intergubernamentales o no
gubernamentales competentes que presten asistencia a sus autoridades para
determinar, inter alia:
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{a) La naturaleza y alcance de los restos de municiones en racimo localizados
en areas bajo su jurisdiccion o control;

(b} Los recursos financieros, tecnoldgicos v humanos necesarios para la
gjecucion del plan;

(c) El tiempo que se estime necesario para limpiar y destruir todos los restos
de municiones en racimo localizados en &areas bajo su jurisdiccién o
control;

(d) Programas de educacién sobre reduccion de riesgos y actividades de
sensibilizacion para reducir la incidencia de las lesiones o muertes
causadas por los restos de municiones en racimo;

{e) Asistencia a las victimas de municiones en racimo; y

() La relacion de coordinacion entre el Gobierno del Estado Parte en cuestion
y las entidades gubernamentales, intergubernamentales o no
gubernamentales pertinentes que hayan de trabajar en la ejecucion del plan.

12. Los Estados Parte que proporcionen y reciban asistencia de conformidad
con las disposiciones de este Articulo deberan cooperar con el objeto de
garantizar la completa y rapida puesta en practica de los programas de
asistencia acordados.

Articulo 7
Medidas de Transparencia

1. Cada Estado Parte informarda al Secretario General de las Naciones Unidas
tan pronto como sea posible y, en cualquier caso, no més tarde de 180 dias a
partir de la entrada en vigor de la presente Convencion para ese Estado Parte,
sobre:

(a) Las medidas de implementacion a nivel nacional a las que s¢ hace
referencia en el Articulo 9 de la presente Convencion,

(b) El total de todas las municiones en racimo, incluidas las submuniciones
explosivas, a las que se hace referencia en el apartado 1 del Articulo 3 de la
presente Convencion, con un desglose del tipo, cantidad y, si fuera posible,
los niimeros de lote de cada tipo;

(¢) Las caracteristicas técnicas de cada tipo de municion en racimo producida
por ese¢ Estado Parte con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Convencion para ese Estado, hasta donde se conozcan, y de aquéllas que
pertenezcan actualmente a dicho Estado o que éste posea, dindose a
conocer, cuando fuera razonablemente posible, las categorias de¢
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informacién que puedan facilitar la identificacion y remocion de las
municiones en racimo; como minimo, la informacién incluird las
dimensiones, espoletas, contenido explosivo, contenido metalico,
fotografias en color y cualquier otra informacion que pueda facilitar la
remocion de los restos de municiones en racimo;

(d) La situacion y el avance de los programas de reconversidon o cierre
definitivo de las instalaciones de produccién de municiones en racimo;

(e) La situacidn y el avance de los programas de destruccidn, de conformidad
con el Articulo 3 de la presente Convencion, de las municiones en racimo,
incluidas las submuniciones explosivas, con detalles de los métodos que se

- utilizaran en la destruccion, la ubicacion de todos los lugares donde tendra
lugar la destruccién y las normas aplicables que hayan de observarse en
materia de seguridad y medio ambiente;

(f) Los tipos y cantidades de municiones en racimo, incluidas submuniciones
explosivas, destruidas de contormidad con el Articulo 3 de la presente
Convencion, con detalles de los métodos de destruccion utilizados, la
ubicacion de los lugares de destruccion, asi como las normas aplicables
que en materia de seguridad y medio ambiente hayan sido observadas;

(g) Las reservas de municiones en racimo, incluidas submuniciones
explosivas, descubiertas luego de haber informado de la conclusién del
programa al que se hace referencia en el subapartado (¢) de este apartado, y
los planes de destruccion de las mismas conforme al Articulo 3 de la
presente Convencion;

(h) En la medida de lo posible, la ubicacién de todas las dreas contaminadas
con municiones en racimo que se encuentren bajo su jurisdiccion o control,
con la mayor cantidad posible de detalles relativos al tipo y cantidad de
cada tipo de resto de municion en racimo en cada area afectada y cuando
fueron empleadas;

(i) La situacién y el avance de los programas de limpieza y destruccion de
todos los tipos y cantidades de restos de municiones en racimo removidos
y destruidos de conformidad con el Articulo 4 de la presente Convencion,
incluido el tamafio y la ubicacton del drea contaminada con municiones en
racimo limpiada y un desglose de la cantidad de cada tipo de restos de
municiones en racimo limpiado y destruido;

(j) Las medidas adoptadas para impartir educacion sobre reduccion de riesgos
y. €n especial, una advertencia inmediata y eficaz a los civiles que viven en
las areas bajo su jurisdiccion o control que se encuentren contaminadas con
municiones en racimo;

(k) La situacién y el avance de la implementacion de sus obligaciones

& conforme al Articulo 5 de la presente Convencion, relativas a proporcionar
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adecuadamente asistencia que responda a la edad y género, incluida
atencion médica, rehabilitacion y apoyo psicoldgico, asi como a proveer
los medios para lograr la inclusion social y econémica de las victimas de
municiones en racimo, y de reunir informacién fiable y pertinente respecto
a las victimas de municiones en racimo;

(1) El nombre y los datos de contacto de las instituciones con ¢l mandato de
proporcionar informacién y llevar a cabo las medidas descritas en este
apartado;

(m) La cantidad de recursos nacionales, incluidos los financieros, materiales o
en especie, asignados a la implementacion de los Articulos 3, 4 y 5 de la
presente Convencion; y

(n) Las cantidades, tipos y destinos de la cooperacion y asistencia
internacionales proporcionadas conforme al Articulo 6 de la presente
Convencion.

2. La informacion proporcionada de conformidad con ¢l apartado 1 de este
Articulo se actualizard anualmente por cada Estado Parte respecto al afio
calendario precedente, y debera ser presentada al Secretario General de las
Naciones Unidas a mds tardar el 30 de abril de cada afio.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes
recibidos a los Estados Parte.

Articulo 8
Facilitacion y aclaracion de cumplimiento

1. Los Estados Parte acuerdan consultarse v cooperar entre si con respecto a la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencidon, y trabajar
conjuntamente con espiritu de cooperacién para facilitar el cumplimiento por
parte de los Estados Parte de sus obligaciones conforme a la presente
Convencion.

2. Si uno o mas Estados Parte desean aclarar y buscan resolver cuestiones
relacionadas con un asunio de cumplimiento de las disposiciones de la
presente Convencioén por parte de otro Estado Parte, pueden presentar, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, una Solicitud de
Aclaracion de dicho asunto a ese Estado Parte. La solicitud debera estar
acompafiada de toda la informacion que corresponda. Cada Estado Parte sc
abstendrd de presentar solicitudes de Aclaracién infundadas, procurando no
abusar de ese mecanismo. Un Estado Parte que reciba una Solicitud de
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Aclaracion entregard, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, en un plazo de 28 dias, al Estado Parte solicitante toda la informacién
necesaria para aclarar el asunto.

3. Si cl Estado Parte solicitante no recibe respuesta por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas dentro del plazo mencionado, o
considera que ésta no es satisfactoria, podrd someter, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, el asunto a la siguiente Reunidn de
los Estados Parte. El Secretario General de las Naciones Unidas remitird a
todos los Estados Parte la solicitud presentada, acompafiada de toda

- informacién pertinente a la Solicitud de Aclaracion. Toda esa informacion se
presentara al Estado Parte del que se solicita la aclaracion, ¢l cual tendra ¢l
derecho de réplica.

4. Mientras esté pendiente la convocatoria de la Reunion de Estados Parte,
cualquiera de los Estados Parte interesados puede solicitar al Secretario
General de las Naciones Unidas ejercer sus buenos oficios para facilitar la
aclaracion solicitada.

5. Cuando, segun lo estipulado en el apartado 3 de este Articulo, se haya
presentado un asunto especifico para ser tratado en la Reunion de los Estados
Parte, ¢ésta debera determinar en primer lugar si ha de proseguir con la
consideracién del asunto, teniendo en cuenta toda la informacion presentada
por los Estados Parte interesados. En caso de que se determine que si, la
Reuniodn de Estados Parte puede sugerir a los Estados Parte interesados formas

- y medios para aclarar o resolver el asunto en consideracion, incluido el inicio
de los procedimientos pertinentes de conformidad con el Derecho
Internacional. En caso de que se determine que el tema en cuestidn es
originado por circunstancias que escapan al control del Estado Parte al que se
ha solicitado la aclaracion, la Reunion de Estados Parte podrd recomendar las
medidas apropiadas, incluido el uso de medidas cooperativas a las que se hace
referencia en el Articulo 6 de la presente Convencion.

6. Adicionalmente a los procedimientos establecidos en los apartados del 2 al
5 de este Articulo, la Reunion de Estados Parte podra decidir adoptar otros
procedimientos generales o mecanismos especificos para la aclaracion de
cumplimiento, incluidos hechos, y la resolucidon de situaciones de
incumplimiento de las disposiciones de la Convencion, segun considere
apropiado.
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Articulo 9
Medidas de implementacion a nivel nacional

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas legales, administrativas y de
otra indole que procedan para implementar la presente Convencion, incluida la
imposicion de sanciones penales para prevenir y reprimir cualquier actividad
prohibida a los Estados Parte conforme a la presente Convencién que haya
sido cometida por personas o en territorio bajo su jurisdiccion o control.

Articulo 10
Solucion de controversias

1. En caso de surgir alguna controversia entre dos o mas Estados Parte en
relacion a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencidn, los
Estados Parte interesados se consultardn mutuamente con el propédsito de
obtener una pronta solucién a la controversia a través de la negociacion o por
algin otro medic pacifico de su eleccidn, incluido el recurso a la Reunién de
los Estados Parte y la sumisidn de la controversia a la Corte Internacional de
Justicia de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. La Reunién de los Estados Parte podra contribuir a la solucién de las
controversias por cualesquiera medios que considere apropiados, incluido el
ofrecimiento de sus buenos oficios, instando a los Estados Parte interesados a
que comiencen los procedimientos de resoluciébn de su eleccidon y
recomendando un plazo para cualquier procedimiento acordado.

Articulo 11
Reuniones de los Estados Parte

1. Los Estados Parte se reunirdn regularmente para considerar y, cuando sca
necesario, tomar decisiones en relacién a alglin asunto relativo a la aplicacién
o implementacion de la presente Convencion, incluidos:

(a) El funcionamiento y el estado de aplicacion de la presente Convencion;

(b) Los asuntos relacionados con los informes presentados conforme a las
disposiciones de la presente Convencion;

(¢) La cooperacion y la asistencia internacionales segun lo previsto en el
Articulo 6 de la presente Convencion;

(d} El desarrollo de tecnologias para la remocidn de los restos de municiones
en racimo;
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(e) Las solicitudes de los Estados Parte a las que se refieren los Articulos 8 y
10 de la presente Convencion; y

(f) Las solicitudes de los Estados Parte de acuerdo con lo previsto en los
Articulos 3 y 4 de la presente Convencion.

2. La primera Reunién de los Estados Parte serd convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en el plazo de un afio a partir de la entrada e¢n
vigor de la presente Convencién. Las reuniones subsiguientes serdn
convocadas anualmente por el Secretario General de las Naciones Unidas
hasta la primera Conferencia de Examen.

3. Los Estados no Parte de la presente Convencion, asi como las Naciones
Unidas, otras organizaciones o instituciones internacionales pertinentes,
organizaciones regionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes podran ser invitados a
asistir a estas reuniones en calidad de observadores, de acuerdo con las reglas
de procedimiento acordadas.

Articulo 12
Conferencias de Examen

1. EI Secretario General de las Naciones Unidas convocara una Conferencia de
Examen transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor de la presente
Convencidn. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara otras
Conferencias de Examen si asi lo solicitan uno o més Estados Parte, siempre y
cuando ¢l intervalo entre ellas no sea menor de cinco afios. Todos los Estados
Parte de la presente Convencion seran invitados a todas las Conferencias de
Examen.

2. La finalidad de la Conferencia de Examen sera:

(a) Evaluar el funcionamiento y el estado de aplicacién de la presente
Convencidn;

(b) Considerar la necesidad de celebrar Reuniones adicionales de los Estados
Parte, a las que se refiere el apartado 2 del Articulo 11 de la presente
Convencidn, asi como el intervalo que haya de existir entre ellas; y

(¢) Tomar decisiones sobre las solicitudes de los Estados Parte previstas en los
Articulos 3 y 4 de la presente Convencion.
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3. Los Estados no Parte de la presente Convencidn, asi como las Naciones
Unidas, otras organizaciones o instituciones internacionales pertinentes,
organizaciones regionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes podréan ser invitados a
asistir a las Conferencias de Examen en calidad de observadores, de acuerdo
con las reglas de procedimiento acordadas.

Articulo 13
Enmiendas

1. Todo Estado Parte podra, en cualquier momento después de la entrada en
vigor de la presente Convencidn, proponer enmiendas a la misma. Toda
propuesta de enmienda se comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien la hara circular entre todos los Estados Parte y pedira su opinion
sobre si se debe convocar una Conferencia de Enmienda para considerar la
propuesta. Si una mayoria de los Estados Parte notifica al Secretario General,
a mas tardar 90 dias después de su circulacion, que esta a favor de proseguir
con la consideracion de la propuesta, el Secretario General convocara una
Conferencia de Enmienda a la cual se invitara a todos los Estados Parte.

2. Los Estados no Parte de la presente Convencidn, asi como las Naciones
Unidas, otras organizaciones o instituciones internacionales pertinentes,
organizaciones regionales, ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes podran ser invitados a
asistir a cada Conferencia de Enmienda en calidad de observadores de
conformidad con las reglas de procedimiento acordadas.

3. La Conferencia de Enmienda se celebrard inmediatamente después de una
Reunion de los Estados Parte o una Conferencia de Examen, a menos que una
mayoria de los Estados Parte solicite que se celebre antes.

4. Toda enmienda a la presente Convencion sera adoptada por una mayoria de
dos tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la Conferencia de
Enmienda. El Depositario comunicara toda enmienda asi adoptada a todos los
Estados.

5. Toda enmienda a ]a presente Convencion entrara en vigor para los Estados
Parte que hayan aceptado la enmienda en la fecha de deposito de las
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aceptaciones por una mayoria de los Estados que eran Parte en la fecha de
adopcion de la enmienda. En adelante, entrard en vigor para los demas Estados
Parte en la fecha en que depositen su instrumento de aceptacion.

Articulo 14
Costos y tareas administrativas

1. Los costos de las Reuniones de los Estados Parte, Conferencias de Examen

y Conferencias de Enmienda seran sufragados por los Estados Parte y por los

Estados no Parte de la presente Convencion que participen en ellas, de acuerdo
con la escala de cuotas de las Naciones Unidas adecuadamente ajustada.

2. Los costos en que incurra el Secretario General de las Naciones Unidas con
arreglo a los Articulos 7 v 8 de la presente Convencion seran sufragados por
los Estados Parte de conformidad con la escala de cuotas de las Naciones
Unidas adecuadamente ajustada.

3. La ejecucion por parte del Secretario General de las Naciones Unidas de las
tareas administrativas que se le asignan en virtud de la presente Convencion se
encuentra sujeta al mandato correspondiente de las Naciones Unidas.

Articulo 15
Firma

- La presente Convencion, hecha en Dublin el 30 de mayo de 2008, estard
abierta a todos los Estados para su firma en Oslo ¢l 3 de diciembre de 2008 y
después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, hasta
su entrada en vigor.

Articulo 16
Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. La presente Convencién estd sujeta a la ratificacién, la aceptacidon o la
aprobacion de los Signatarios.

2. La Convencidn estara abierta a la adhesion de cualquier Estado que no la
haya firmado.
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J TELFSI(S593.2) 2565177 / 2563144
. R . e-mail infol@ce.gov.ec
http://www.corteconstituciona f.gov.ec QUITE - ECUADOR




Caso N.° 0007-2009-TI 24

3. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran ante el Depositario.

Articulo 17
Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el primer dia del sexto mes a partir
de la fecha de depodsito del trigésimo instrumento de ratificacion, de
aceptacion, de aprobacién o de adhesion.

2. Para cualquier Estado que deposite su instrumento de ratificacion, de
aceptacion, de aprobacion o de adhesion a partir de la fecha de depésito del
trigésimo instrumento de ratificacién, de aceptacion, de aprobacion o de
adhesion, la presente Convencidn entrara en vigor el primer dia del sexto mes
a partir de la fecha de depé6sito por parte de ese Estado de su instrumento de
ratificacion, de aceptacion, de aprobacién o de adhesion.

Articulo 18
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podra, en el momento de ratificar, aceptar, aprobar o
adherirse a la presente Convencion, declarar que aplicard provisionalmente el
Articulo 1 de la misma mientras esté pendiente su entrada en vigor para tal
Estado.

Articulo 19
Reservas

Los Articulos de la presente Convencidn no estaran sujetos a reservas.

Articulo 20
Duracion y denuncia

1. La presente Convencion tendrd duracién ilimitada.

2. Cada Estado Parte tendra, en ¢jercicio de su soberania nacional, ¢l derecho
de denunciar la presente Convencion. Comunicara dicha denuncia a todos los
Estados Parte, al Depositario y al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Tal instrumento de denuncia debera incluir una explicacién completa
de las razones que motivan la denuncia.
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3. Tal denuncia solo surtird efecto seis meses después de la recepcion del
instrumento de denuncia por parte del Depositario. Sin embargo, si al término
de ese periodo de seis meses, el Estado Parte denunciante esta involucrado en
un conflicto armado, la denuncia no surtira efecto antes del final del conflicto
armado.

Articulo 21
Relaciones con Estados no Parte de la presente Convencion

- 1. Cada Estado Parte alentard a los Estados no Parte a ratificar, aceptar,
aprobar o adherirse a la presente Convenciodn, con el objetivo de lograr la
vinculacion de todos los Estados a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte notificard a los gobiernos de los Estados no Parte de la
presente Convencion, a los que se¢ hace referencia en el apartado 3 de este
Articulo, de sus obligaciones conforme a la presente Convencidn, promovera
las normas que ¢sta establece y hard todos los esfuerzos posibles por
desalentar a los Estados no Parte de la presente Convencion de utilizar
municiones €n racimo.

3. Sin detrimento de lo previsto en el Articulo 1 de la presente Convencion y
de conformidad con el Derecho Internacional, los Estados Parte, su personal
militar o sus nacionales podran cooperar militarmente y participar en
operaciones con Estados no Parte de la presente Convencion que pudieran
desarrollar actividades que estén prohibidas a un Estado Parte.

4. Nada de lo dispuesto en el apartado 3 de este Articulo autorizard a un
Estado Parte a:

(a) Desarrollar, producir o adquirir de un modo u otro, municiones en racimo;
(b) Almacenar él mismo o transferir municiones en racimo;

(¢) Utilizar é] mismo municiones en racimo; o

(d) Solicitar expresamente el uso de municiones en racimo en casos en los que
la eleccion de las municiones utilizadas se encuentre bajo su control exclusivo.

J
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Articulo 22
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario de la
presente Convencidn.
Articulo 23

Textos auténticos

Los textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso de la presente
Convencidn seran igualmente auténticos.

HI. CRITERIOS PREVIOS RELATIVOS AL TRAMITE PERTINENTE
PARA LA RATIFICACION DE LA CONVENCION

Conforme scfiala el sefior Presidente de la ReplUblica en la solicitud de
dictamen de constitucionalidad, la Convencion prohibe ¢l empleo, produccion,
transferencia y almacenamiento de municiones de racimo, causantes de dafios
inaceptables a civiles y establece un marco de cooperacion y asistencia para
la adecuada atencidn y rehabilitacién de las victimas. En este contexto, la
Convencién impone a cada Estado Parte, la adopcién de medidas legales,
administrativas y de otra indole para implementar la Convencidn, dentro de
estas se incluye la imposicion de sanciones penales para prevenir v reprimir
cualquier actividad prohibida, mas, en la legislacién penal ecuatoriana no
existe tipificacion para reprimir la utilizacion de las municiones en racimo.

En efecto, en tanto la Convencion prevé la adopcion de medidas legales para
su implementacidén, concretamente para [a prevencion y represion de
actividades prohibidas en ¢l referido instrumento internacional, correspondera
al Estado Ecuatoriano expedir la normativa legal pertinente que tipifique las
correspondientes infracciones y sanciones por incurrir en actividades
prohibidas en la Convencioén, en aplicacion del principio de legalidad previsto
en el articulo 76, numeral 3, que estatuye: “Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza

()

De acuerdo a lo previsto en el articulo 419 de la Constitucion, se requiere
previa aprobacion de la Asamblea Nacional para la ratificacién de los tratados
internacionales por parte del Presidente de la Repuiblica, entre otros, cuando



XX

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Caso N.° 0007-2009-TI 27

“Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.”
(Numeral 3).

La Convencién sometida a examen de constitucionalidad, encontrandose en la
prevision del articulo 419, numeral 3 de la Carta Fundamental, por contener el
compromiso de adecuacién del ordenamiento juridico en relacion a la
tipificacion de infracciones y determinacion de sanciones, debe ser sometida a
aprobacion de la Asamblea Nacional a fin de que el Presidente de la Repuiblica
pueda ratificarla posteriormente.

HI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia de la Corte Constitucional para el periodo de transicion

Conforme con lo que establece el articulo 438, numeral 1 de la Constitucién
de la Republica, la Corte Constitucional tiene competencia para emitir
dictamen previo y vinculante de tratados internacionales “previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.”

Conviene aclarar que el término “ratificacion”™, utilizado en la disposicion
constitucional, no es el adecuado, pues a quien corresponde ratificar un tratado
internacional es al Presidente de la Republica, en tanto que a la Asamblea
Nacional le corresponde aprobarlo previamente a la ratificacion'. Con esta
aclaracion, la Corte ratifica su competencia para pronunciar dictamen de
constitucionalidad en el presente caso, referido a la Convencién sobre
Municiones en Racimo, por tratarse de un instrumento internacional que
debera aprobar la Asamblea Nacional.

Antecedentes de la Convencion
Previo al andlisis de constitucionalidad de la Convencion, la Corte estima

necesario efectuar una breve referencia a la realidad que conlleva el uso de las
municiones en racimo, referencia que se realiza con base en datos e informes

' LLa Corte ha sefialado, citando a German Bidart Campos, las siguientes etapas por las que transita un
Tratado Internacional: a) Negociacion a cargo del Ejecutivo; b) Firma a cargo del Ejecutivo; ¢)
Aprobacién a cargo del Congreso; y, d) Ratificaciéon a cargo del Ejecutivo. (Sentencia N.° 06002-09-
TI). Por lo expuesto, se ratifica la atribucidon de la Asamblea Nacional para aprobar los tratados
constantes en el articulo 419 de la Constitucion, como, en efecto, prevé tal articulo.

J
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realizados por organismos especializados internacionales humanitarios y de
humanos.

(Qué son las bombas de racimo?

Son grandes sistemas de armamento que contienen multiples bombetas mas
pequeiias (a veces cientos de ellas) que pueden ser lanzadas desde el aire o
disparadas por sistemas terrestres. Son armas de efecto zonal, pues su impacto
no se limita a un objetivo preciso. El dispositivo que contiene las armas de
racimo, al abrirse en el aire, dispersa las bombetas sobre una extensa arca. Este
impacto s¢ denomina “huella”. A las bombas en racimo también se las conoce
como “‘municiones en racimo” y a las bombetas se las llama también
“submuniciones”.

/ a .
. Que problemas humanitarios causan estas bombas?

Aunque seria deseable que ningin armamento fuera permitido en el mundo, la
realidad expresa que frente a los conflictos entre naciones, o internamente, no
existe voluntad de solucién que no sea por las armas, someticndo a los pueblos
a practicas inhumanas que ocasionan muertes, lesiones, sufrimiento, desastre y
pobreza, por lo que el esfuerzo de la comunidad internacional por establecer
los efectos que causan determinadas armas con el proposito de acordar
prohibiciones, es altamente positivo, con miras a llegar a acuerdos que
disminuyan los efectos.

En efecto, como advierte la Red de Promotores de Derechos Humanos de la
Defensoria del Pueblo de Colombia: “Los seres humanos no hemos tenido el
femperamento apropiado para vivir permanentemente en paz y armonia. Por
ello, dentro de lo que para algunos constituye una verdadera paradoja,
hemos decidido elaborar un catalogo de limites a la violencia. Esto quiere
decir que ante nuestra voluntaria y consciente incapacidad de solucionar los
conflictos de manera pacifica, nos hemos conformado con crear unas reglas
que se debe seguir en el evento de encontrarnos frente a una situacion

r1a 3 3
bélica”.

? La informacion se ha tomade de informes de Organismos de Derechos Humanitarios como Cruz
Roja Internacional, Human Wright, Handicap Internacional, Cluster Munition Coalition.

* Red de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo de Colombia, Derecho Internacional
Humanitario, Bogoté, Imprenta Nacional de Colombia, p. 2
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Por estas razones, es convenicnte establecer los problemas humanitarios
principales que provoca la utilizacion de municiones en racimo.

Dos problemas humanitarios se pueden sefialar:

a) El impacto sobre los civiles en el momento de su uso, debido a que causan
efectos en areas indiscriminadas, pues esparcen submuniciones al azar a
través de grandes areas por los que sus efectos, denominados zonales,
causan muertes y lesiones en militares y civiles;

b) El impacto sobre la poblacion civil después de un ataque, ya que son
armas que dejan gran cantidad de submuniciones sin explotar, por lo que
las 4reas bombardeadas con municiones en racimo sufren una densa
contaminacion con submuniciones sin estallar, debiendo ser tratadas vy
destruidas, pudiendo explotar cuando los nifios las recogen o cuando las
personas las golpean con sus herramientas de trabajo en la tierra o
mientras desarrollan otras actividades para su sustento. Las submuniciones
sin estallar son mas letales que las minas antipersonales,

El efecto de la existencia de bombetas sin estallar esparcidas en amplias
Zonas constituye un riesgo para la vida y los medios de subsistencia de las
personas, incluso mucho después de la terminacién de un conflicto,
causando, ademds, el empobrecimiento de grandes sectores de poblacion.

Debido a que las bombetas en racimo estan disefiadas para perforar el

- blindaje de los tanques, cuentan con una mayor cantidad de explosivos que
una mina terrestre antipersonal, por lo que cuando explotan, dispersan
fragmentos o metralla sobre un area de hasta un kilémetro cuadrado, lo que
representa un efecto zonal mucho mayor que el de una mina terrestre. Los
efectos de una bomba en racimo son, por lo tanto, mucho mas letales que
los de una mina terrestre antipersonal ya que estd disefiada para destruir
vehiculos blindados.

. Quienes resultan mas afectados?

Se estima que las bombas en racimo han matado o herido a decenas de miles
de civiles en todo el mundo.

Segun Handicap International, en promedio, un cuarto de las victimas civiles
son nifios. En algunas 4reas, mas del 50% de las victimas son nifios. El

. v, BRE M16-114
N ) =3 565177/ 2563 144

hitp:-www.corteconstitucional.gov.e«




=R

Caso N.° 0007-2009-T1 30

pequefio tamafio y las formas curiosas de las bombetas dispersadas por las
bombas en racimo las hacen particularmente interesantes a los ojos de los
jovenes. El 60% de las victimas de bombas en racimo sufren dafios fisicos
mientras estan realizando sus actividades normales diarias de subsistencia en
sus lugares habituales y acostumbrados.

El Centro de Noticias de la Organizacion de Naciones Unidas contiene la
siguiente informacion: “02 de noviembre, 2006 Los civiles constituyen el 98%
de las victimas de las bombas de racimo, segun un informe de la organizacion
Handicap International, presentado hoy en la sede de la ONU en Ginebra.

Del total de victimas, cerca del 27% son nifios, denuncio la organizacion no
gubernamental (ONG) que colabora con la ONU.

El estudio dice que la mayoria de estas personas terminan heridas o muertas
durante sus actividades cotidianas y no en momentos de conflicto armado.

“Las bombas de racimo pueden distribuir cientos de municiones en un drea
bastante extensa y estas municiones estan disefiadas para matar, a diferencia
de las minas antipersonales, diseiiadas para herir al enemigo”, dijo Katleen
Maes, coordinadora de Handicap Internacional para la asistencia a victimas.

El informe aborda el impacto que poseen estos armamentos en la vida de las
poblaciones de 24 paises y sefiala que de los 360 millones de armas de este
tipo que han sido utilizadas, todavia existen 33 millones que aun no han
estallado.””

. Qué se ha hecho al respecto?

Varios foros de organizaciones de derechos humanos y derechos humanitarios
vienen denunciando permanentemente los efectos desastrosos a los que se
encuentra sometida la poblacién civil por el uso de esta arma, los que van
configurando el respaldo de la comunidad internacional en torno a la creacién
de un instrumento orientado a enfrentar ¢l uso de las municiones de racimo en
defensa de la vida y otras condiciones de subsistencia de las personas.

* Tomado de la pagina Web http:/avww.an.org/spanish/News/fullstorynews.asp?News1 D = 8003,
acceso el 15 de julio de 2009
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Asi, varios Estados, Organizaciones de las Naciones Unidas, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la «Cluster Munitions Coalition» (Coalicién
contra las bombas de racimo) y otras organizacionecs humanitarias, reunidas el
22 y 23 de febrero del 2007, suscribieron la Declaracion de Oslo, en la que
acordaron concluir antes del 2008 un instrumento internacional juridicamente
vinculante que prohiba la utilizacion, la produccion, la transferencia y el
almacenamiento de bombas de racimo, que causan dafios inaceptables a los
civiles; eso fue conocido como “Proceso de Oslo”.

El Parlamento Europeo, mediante resolucion del 25 de octubre del 2007,
decidié favorablemente su participacion en el camino hacia un tratado
universal de prohibicién de las bombas de racimo.

Ecuador fue sede de la Conferencia Regional para América Latina y el Caribe
sobre Municiones en Racimo, realizada los dias 6 y 7 de noviembre del 2008,
con el fin de promover la participacion y firma de los paises de la region del
texto de la Convencion sobre Municiones en Racimo, que tendria lugar en
Oslo, Noruega, en el mes de diciembre del 2008 y posteriormente en la sede
de las Naciones Unidas, en Nueva York.

Los problemas juridicos a resolver

A fin de emitir el correspondiente dictamen de constitucionalidad de la
Convencién sobre municiones en racimo, la Corte establece los siguientes
problemas juridicos:

¢ Qué es el derecho humanitario?

(Existen en la Constitucion principios y valores que orienten la posicién del
Estado en la comunidad internacional con miras a una convivencia pacifica y

de adhesion al derecho humanitario?

(El texto del Convenio conticne normas que contradigan los mandatos
constitucionales?

¢Cuadl es ¢l tramite que debe darse a la Convencion para que entre en vigencia
en la Republica?

B
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El Derecho Internacional Humanitario

Segun sefiala Ceséarero Gutiérrez Espada de la Universidad de Murcia, el
concepto de Derecho Internacional Humanitario, entendido como ¢l conjunto
de principios y normas del Derecho Internacional que regulen el desarrollo de
los conflictos armados internos o internacionales, no es suficientemente
descriptivo, ya que el derecho internacional relativo a los conflictos armados
tiene dos partes diferenciadas: a) una relativa a los modos, métodos y medios
de hacer la guerra, dirigida a regular la utilizacién de ciertos tipos de armas y
métodos de guerra; b) otra relativa a las normas orientadas a la proteccion de
determinadas categorias de personas de los efectos de un conflicto armado;
este ultimo, strictu sensu, Derecho Internacional’.

En definitiva, el Derecho Internacional Humanitario se centra en [a proteccién
de las personas, con el fin de aliviar ios sufrimientos de las victimas de los
conflictos armados: heridos, enfermos, naufragos, prisioneros o personas
civiles.

El Derecho Internacional Humanitario se integra por cuatro tratados
internacionales aprobados en Ginebra el 12 de agosto de 1949, por la
Conferencia Diplomatica, que se refiere a los heridos y los enfermos de las
Fuerzas Armadas en campafia, los heridos, enfermos y naufragos en el mar;
al trato debido a los prisioneros de guerra y a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra; Los protocolos adicionales de 1977. El
protocolo que se refiere a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados internacionales v ¢l que se refiere a la proteccidon de las victimas de
los conflictos armados internos, que procedieron como consecuencia del
surgimiento de nuevas formas de conflicto.

Ademas, integran el DIH otras Convenciones como la de La Haya de 1954
para la proteccidon de bienes culturales en caso de conflicto armado; la
Convencién de 1972 sobre el desarrollo, produccién y almacenamiento de
armas biologicas y toxinicas y su destruccion; la Convencion de 1980 sobre
prohibiciones y restricciones de empleado de ciertas armas convencionales
que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados;
la Convencion de 1993 sobre prohibicidn de produccion de armas quimicas y

* Gutiérrez Espada Ces4reo, La Contribucion del Estatuto de Roma (1988) sobre la Corte Penal
Internacicnal y la Consolidacidn y Desarrolio del Derecho Internacional Humanitario, en Derechos y
Libertades, Revista del Institute Bartolomé de las Casas, Madrid, Imprenta Nacional del Boleton del
Estado, 2000,
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su destruccion; la Convencion de 1997 sobre la prohibicion de empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y su
destruccién. Varios otros protocolos y convenciones especializados con el
mismo caracter de proteccion humanitaria.

Si bien las normas del Derecho Humanitario se han desarrollado de manera
independiente de las de Derechos Humanos, varias normas de los dos
Derechos son similares y muchas veces complementarias y esto tiene razon de
ser, pues la finalidad de uno y otro, aunque en distintas circunstancias, es la de
proteccion a la persona.

Se¢ puede sefialar, en conclusion, que el Derecho Internacional Humanitario se
orienta a proteger el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad
individual, al honor y al debido proceso.

El Estado Ecuatoriano y la convivencia pacifica, la adhesion al derecho
humanitario

La Constitucion de la Republica contiene dos referencias expresas en relacion
a su posicion en la comunidad internacional sobre su vocacion de defensa de
la paz, no solo como valor, sino como actitud hacia la practica de relaciones
que prohiben el uso de la fuerza en sus relaciones.

Asi, el articulo 5, al establecer “EI Ecuador es un territorio de paz. No se
permitird el establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones

- extranjeras con propositos militares. Se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras” sienta las bases que
permiten calificarlo como Estado absolutamente contrario a practicas
belicistas y su determinacion soberana de impedir cualquier intento de
injerencia militar en su territorio.

Por otra parte, el articulo constitucional 416, establece las reclaciones del
Ecuador con la comunidad internacional, basadas en los intereses del pueblo al
que rendirdn cuentas sus responsables, y en tal sentido, entre otras previsiones,
dispone: 4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y
uso de armas de destruccion masiva y la imposicion de bases o instalaciones
con propositos militares de unos Estados en el territorio de otros”. La norma
transcrita contiene un designio por demds claro de su inequivoca disposicion a
mantener relaciones arménicas con las naciones del mundo, al propugnar et fin

J
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de la carrera armamentista y repudiar las practicas inhumanas de utilizacién de
armas destructivas, asi como el uso de la fuerza o coercion entre Estados.

Las normas constitucionales sefialadas dan cuenta de la adhesion del Estado
Ecuatoriano a la defensa de la paz en el mundo, y de condena a practicas que
atentan a la convivencia pacifica de los pueblos, y no solo se queda en
enunciaciones o postulados, sino ademas, contiene la voluntad de sancionar
practicas de esta naturaleza con el maximo rigor. En efecto, frente a delitos
por genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada o
crimenes de agresién a un Estado, el articulo 80 califica de “imprescriptibles”
las acciones y penas por tales delitos y dispone que ninguno de estos casos
sera susceptible de amnistia.

En este contexto, es innegable que la Constitucién de la Republica trasciende
al ambito internacional, en cuanto a los principios y valores de respeto a la
dignidad humana que informa todo su contenido y que constituye la base del
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos que fundamentan la
caracterizacion que hace al Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Es
en este sentido que puede decirse, de manera concluyente, que la Constitucién
de ia Republica coloca al Estado, partiendo de su posicion de defensa de la
paz, contrario a los conflictos armados, al uso de armas de destrucciéon masiva,
protector de derechos, en situacion favorable de reivindicar los altos objetivos
del Derecho Humanitario. Al respecto, cabe indicar que el Estado ecuatoriano
es suscriptor de varias convenciones y protocolos de esta naturaleza, como la
de Ginebra, de la Haya, e incluso fue sede de la Conferencia de América
Latina y del Caribe para definir la adhesiéon a la Convencion sobre las
municiones de racimo.

Por otra parte, es importante sefialar que de conformidad con lo previsto en el
articulo 417, la Constituciéon establece las bases que fundamentan la
participacion del Estado en la suscripcion de instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, es decir, privilegia los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, su aplicabilidad directa y de clausula abierta. Es
precisamente la preocupacion por el ser humano y sus derechos lo que sustenta
el Derecho Internacional Humanitario.
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Control material de Constitucionalidad de la Convencion sobre
municiones de racimo

El control de constitucionalidad de la Convencién parte del examen de sus
disposiciones, contrastadas con el texto de la Constitucién, sus principios,
valores y normas. Al efecto, es pertinente realizar una breve referencia al
contenido del instrumento internacional a aprobarse y ratificarse.

El preambulo de la Convencién hace referencia a las preocupaciones de la
comunidad internacional por las afectaciones producidas por las municiones

- de racimo vy los riesgos que produce la existencia de municiones sin explotar,
asi como el peligro de la conservacion de estas armas, la decision de poner fin
a este sufrimiento, dar asistencia a las victimas, abordar necesidades especiales
de grupos vulnerados; ofrece, por tanto, un contenido de caracter humanitario
frente al problema y realiza una cronologia del Proceso de Oslo y su propuesta
de prohibir el uso de las letales armas, motivo de la Convencion. Los
contenidos del predmbulo se realizan en defensa de principios y derechos en
torno a la poblacidn civil, estableciendo diferencias con los combatientes,
objetivos militares y a los bienes de caracter civil, como objeto de proteccion
frente a los peligros derivados de las operaciones militares.

El articulo 1 establece el compromiso para cada Estado Parte de no emplear,
desarrollar, producir, adquirir, almacenar, conservar ni alentar actividades
prohibidas, municiones de racimo, entre otras obligaciones asumidas.

El articulo 2 contiene definiciones de municiones, submuniciones, situaciones
que pucden presentarse en su uso y otros aspectos como quienes son victimas,
mecanismo de destruccion, entre otros, que permiten una correcta lectura de la
Convencion.

El articulo 3 determina el compromiso de los Estados parte, de conformidad
con la legislacion nacional, para la separacion de las municiones, control de
municiones conservadas, €l compromiso de destruir o asegurar la destruccidn,
asegurando el cumplimiento de normas internacionales para la protecciéon de
salud publica y medio ambiente, los procedimientos a seguir para obtener
prorroga del plazo para el cumplimiento de estos fines.

El articulo 4 contiene el compromiso de los Estados Parte de limpiar y destruir
o asegurar la limpieza o destruccion de municiones en racimo, ubicadas en
areas bajo su jurisdiccion o control, estableciendo mecanismos, consultas y
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tramites a adoptarse para el cumplimiento de lo convenido en virtud de este
articulo.

Los articulos 5 y 6 precisan aspectos relativos a la asistencia a las victimas de
las municiones en 4reas bajo la jurisdiccion de los Estados Parte, de
conformidad con el Derecho Humanitario Internacional y con el Derecho
Internacional de Derechos Humanos, asi como disposiciones relativas a la
asistencia y cooperacion internacional a la que tienen derecho las partes y la
que pueden ofrecer los Estados que estén en condiciones de hacerlo.

El articulo 7 prevé la obligacion de los Estados Parte de informar al Secretario
General de las Naciones Unidas respecto a las medidas de implementacion de
la Convencion a nivel nacional, a efectos de su cumplimiento, asi como
informacion relativa al total de municiones separadas, caracteristicas técnicas,
avance de destruccidn y otras relacionadas con el cumplimiento de medidas
descritas.

El articulo 8 contiene el acuerdo de los Estados Parte para consultarse y
cooperar en la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion y [os pasos a seguir para aclarar cuestiones relacionadas con
asuntos del cumplimiento

El articulo 9 establece la obligacién de los Estados de adoptar medidas legales,
administrativas y de otra indole para implementar la convenciéon de manera
especial y la imposicidn de sanciones penales para prevenir y reprimir
actividades prohibidas en el Instrumento.

Los articulos 10, 11 y 12 prevén la solucidén de controversias, reuniones
regulares, exdmenes de evaluacion y estado de aplicacién de la Convencion.

El articulo 13 establece lo relativo a las enmiendas que podran plantearse cn
cualquier momento, una vez que entre en vigor el presente documento.

El articulo 14 hace referencia a costos y tareas administrativas.
Los articulos 15 a 20 disponen aspectos relacionados a la firma, ratificacion,

aceptacién, aprobacién o adhesidon, entrada en vigor, aplicacién provisional,
reservas, duracion y denuncia.

—
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El articulo 21 prevé aspectos relativos a la relacién con Estados no parte en la
Convencion, a fin de alentar su participacion y lograr la vinculacion de todos
los Estados a la Convencion.

Como puede establecerse, el objetivo del Convenio es eminentemente
humanitario y de asistencia y cooperacién entre los Estados para poder
enfrentar tanto las consecuencias perjudiciales de bombas, cuyas
caracteristicas de alto contenido explosivo y de dispersion, vienen
ocasionando graves dafios a amplios sectores de poblacion que se encuentran
cerca de dreas de conflictos, como el riesgo que presentan las bombas que
pueden hallarse abandonadas por no haber estallado, asi como para lograr la
destruccion de reservas de estas armas letales para civiles que nada tienen que
ver con conflictos internos o internacionales.

Por otra parte, la asistencia a las victimas, sus familiares o comunidades
afectadas por el empleo de municiones de racimo de efectos indiscriminados,
tiene relacion con el respeto y realizacidn de sus derechos, pues la pérdida de
la vida de padres de familia que sustentan el hogar, el sufrimiento o daiios
fisicos y/o psicolégicos ocasionados, las pérdidas econdémicas, la marginacion
social, son hechos que demandan la atencion de sectores y grupos que se
tornan mas vulnerables, cuyos derechos a la vida, salud, integridad fisica,
libertad y dignidad de las personas contra los abusos del poder, demandan
mayor proteccion, tanto mas si se toma en cuenta que en estos grupos se
encuentran nifios, a quienes se debe dar atencidn privilegiada.

Los objetivos y mecanismos de aplicacion de la Convencidn se enmarcan en
los principios y valores que guian a la Constitucién hacia una convivencia
pacifica en el ambito internacional e interno, de promocién del desarme
mundial, de condena de las armas de destruccién masiva, por una parte, y por
otra, en los principios que orientan la Carta Fundamental en el reconocimiento
y proteccion de derechos de las personas.

La Convencién, ademas, se inscribe en los principios que guian la
participacion del Estado en la suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos, como son la preocupacion por el ser humano y la vigencia
de sus derechos, es asi como informa el Convenio la decisién de los Estados
Parte, de “asegurar la plena realizacion de los derechos de todas las victimas
de municiones” y el reconocimiento “de su inherente integridad”.
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Tanto en los contenidos de la Convencion referidos a los objetivos v
compromisos adoptados, asi como en [os mecanismos de implementacion de
los acuerdos de la administracion del Instrumento y los demas aspectos de
cumplimiento del instrumento internacional, la Corte no encuentra
disposiciones que contrarien principios, valores, derechos o normas de la
Constitucién de la Republica, por lo que considera que no existe impedimento
para su aprobacion y ratificacion, en aplicacion del procedimiento previsto
constitucionalmente para el efecto.

El tramite que se dara a la Convencién para su entrada en vigencia

Conforme al analisis que realizo la Corte en el punto 1I de esta sentencia para
determinar su Competencia en esta causa, corresponde a la Asamblea
Nacional aprobar la Convencidn, previamente a la ratificacion del Presidente
de la Republica, por cuanto contiene la obligacién del Estado ecuatoriano de
adecuar su legislacién penal en lo relativo a la tipificacion de sanciones para
viabilizar la prevencion y represién de actividades prohibidas en la
Convencién, de acuerdo con lo determinado en el articulo 419, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica.

Realizado ¢l examen de constitucionalidad en las anteriores consideraciones,
el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion:

V. DECISION

Por lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en ejercicio de sus atribuciones,

DICTAMINA:

1.- Emitir dictamen de constitucionalidad favorable para la aprobacién de la
Convencién sobre Municiones de Racimo, por adecuarse plenamente al
texto de la Constitucion de la Republica;

2.- Declarar que al mantener el Acuerdo examinado plena armonia y
concordancia con los preceptos consagrados en la Norma Fundamental
ecuatoriana, es procedente continuar con ¢l tramite pertinente para su
aprobacion y posterior ratificacion;
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3.- Devolver el expediente al sefior Presidente Constitucional de la Republica;

4.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razén: Siento por.tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, con siete votos
a favor, de los sefiores doctores: Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Diego Pazmifio Holguin, Fabidn Sancho Lobato, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Zéarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la
presencia de los doctores: Luis Jaramillo Gavilanes y Hernando Morales
Vinueza, en sesion extraordinaria de jueves 13 de agosto del 2009. Lo
certifico.

uro Larrea Jijon
TARIO GENERAL
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