
° COA ¡ (lO

Juicio No. 2011-0499

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE ZAMORA. - PRIMER* Vt; mtA S\LA
DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA. Zamora, «eme, 30 de diciembre <M
2011, las OEhO?. VISTOS: Gonzalo Efrén Berru Cueva, Dolores Empero Celi
Guerrero, Marco Antonio Robles Orellana, Mario Rodrigo González Obando Darvun
Colon izquierdo Mesones, Grecia Beatriz Tapia Mores, Brinda Bemtez Garrochamba
Jjnmyle^er Tómala Fajardo yOtto Enrique Castillo Eustam ante comparecen de ft. 22
333 ydeducen acción de protección constitucional contra el Ministerio de Salud Publica
en la persona riel doctor David Chinboga Allnuf. doctora Ruth Volaaíh Ki°üenza
Orellana, Directora Provincial de Salud de Zamora Chinchipe. vdoctor Tomas r¿de,!3í
Cobos. Director del Hospital Provincial General Juiíus Doepiher en Zamora, afin de"qu?
se deje sin efecto el acto administrativo mediante el cual «e los c-s;? en su? funciona
por compra de renuncia coü icdemnización, para que se tutelen *us der-ch™
constitucionales yse ios reintegre-ai trabajo, se les pague ios valore? oue se ha» deiado

^ de pagar desde noviembre de 2011, que no se llenen las vacantes producidas, yque no se
electivice la indemnización por la compra de renuncias como consecuencia de la
expedición del Decreto Ejecutivo N*813T publicado en el Registro Oficial V 480 ,-!e) i"
de julio de ?011. Sustentan la acción en los Arte §6, S7 y"¿8 de Ja Constitución"^^
República, en concordancia con los Arts. 10. 39, 40 y 41 de la Lev Orgánica de
Garanhas Jurisdiccionales y Control Constitucional, y consideran violados suíderechos
a la reserva de ley, al debido proceso, al trabajo y a la estabilidad. Citados los
accionados y realizada la audiencia pertinente (fs. 48). en la que la parle accionada ha
defendido la constituciónalidad de la decisión impugnada, la que solo puede ser objetada
por la Corte Constitucional, el señor Juez Primero de lo Civil de Zamora, en fondones
de Juez Constitucional yen sentencia de fs 224 y225. rechaza la acción de protección
deducida, dejando asalvo el derecho de las accionantes para que lo ñapan valer en Ja vía
administtativa o judicial que corresponda. Radicada la competencia en esta Sala en
virtud del recurso de apelación de fs. J27, deducido por Goi-zalo Efrén Berrú Cueva "v
otros'\ legalmente concedido, para resolver- se considera: PRIMERO: la acción se ha
tramitado con observancia de los preceptos constituciónales que la rigen y r-m
formalidades ordinarias por lo que se declara su validez.- SEGUNDO: La'acción de
protección, prevista por el Arí. 88 de la Constitución de la República, procede
efectivamente cuando existe vulneración de los derechos reconocidos en ella por parte
de cualquier autoridad publica no judicial, siendo uno de sus requisitos que no exista
otro mecanismo de defensa adecuado \ eficaz para proteger el derecho violado como U
señala el Art. 40 de la Ley Orgánica de Garanta Jurisdiccionales v Control
Constitucional... TERCERO: El Art 436 de la Carta Fundamental, en sus numerales : y
4, determina que entre las atribuciones de la Coite Constitucional están las de conocer y
resolver las accione* publicas de inconstitucionalidad por el fondo y por h forma,
contra actos normativos de carácter general emitidos por orejanos y autoridades del
Estado, y contra actos administrativos con efectos generales emitidos,por autoridad
publica, principio que lo fatifíca el Art. U5 de la mencionada Ley Organice al expresar
que procede Ja acción de inconstitnchmalidad respecta de cualquier acto normativo o
administrativo de carácter general que vulnere normas constitucionales, con lo que se
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;:\p-ji^ de tale? netos la dtaón fermente yprocedente -:¿ h: dt inconstituci-naíidad y no
facción de protección.- CUARTO: El Decreto >r £13 expedí por el Preside-- de la
Reoublica. con el cual se reforma el Reglamento General a la Ley Orgánica del Serv.no
Publico, es un acto normativo de carácter general cuya parte perfilante a.itonza la
cesación de hicciones por compra de renuncias con indemnización, expresando que los
servidores públicos deberán cumplir obligatoriamente con los procesos aplicados por la
administración, con h- que se ha dado lugar aconceptuar esta situación como "la compra
de renimciaí obligatoria^ pese aque pw definición racional y académica 1j renuncia es
el desprendimiento de algo voluntariamente o la cesión de un derecho tasib:«i por
propia voluntad, incompatible con la obligatoriedad que significa imposición
lodiento v sujecioL- QUNXO El Art. 137 de la invocada Ley Orgamea de
Ga^-itias Jurisdiccionales y Conlrol Constitucional, para mayer sbund^rntemo. -.
refemse a la legitimación activa part el restablecimiento del derecho, i-ei.ítí. :;ue ese
restablecimiento ]-• reparación integra] derivada .íeciar ai om

üironítirn^nabdad, cjando a eLo hubiera lugar. »n*í ámenle puede ser sM-:rada po: n
t;rr-o-¿ directam enre testada en sus deredios. de manera que esia "-? ia xoo.i -¿ie M-=
afectados Eeírii. Celi. Robles. Obando. Izquierda. T^pía Benitez. ior-.ilij y íasiííio
debiíron deducir. !o que po. ei-rro putden nacerlo m eua<quiet- tiempv como ío se-ala
el Art. l'& ibiden • SFX10 Por la naturaleza de las consideraciones a_-ji,T.ore^ no
iorrei-pcnde s esta Sala ningún pronunciamiento soüre los derecho? constitucionales que
se considera violentados, pues su competencia esta desplanada por 3a de ia 'ole
Constitucional, a Ja que corresponde según el literal d) del Ai:. '•? de su propia i ey
OrpaniCü e;ercer el control abstracto de constitucionaiidart respecto de los actos
normativcs'y sdminmiahvos con carácter general. Y, SÉPTIMO: El recurso de
apelación de fs. 221 carece de fundamentos jurídicos, y la afirmación de que la
sentencia del Juez a-quo "es contraria a derecho" no ha sido motivo de ningún
razonamiento. Por íc expuesto, desechándose la impugnación. ADMINISlRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DFX ECUADOR, V POR
Al i'ORTDAD DE IA CONSTJ1 Í^CJÓN Y I AS LEVES M LA REPÚBLICA, se
confirma la sentencia de! primer nivel, subida en grado, sin cosías ni honorarios que
repular er: ninguna de las instancias. Quedan a salvo las acciones que coir^pondmi. sin
nú? csti semencia ter^a el carácter de cosa juzgada en lo (-.uncial, rí ^nor Sfcreisio
Relate- remüa copia de ele TalJo. una vez ejecutoriado a la <_ orte Ceiiítirunonal.
Hasrsse saber.-
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En Zamora, viernes treinta de diciembre del dos mil o::ce, apartir de las diecisiete horas
ytreinta minutos, mediante boletas judiciales notifique la RESOLFCiOV qi>* antedi
a: BERRU CUEVA GONZALO EfREN YOTROS en ia casilla No ^ de! TV ^b rí
HERMÁN ESPINOSA ORDONEZ. MFNISTERÍO DE SALUD PUBLICA en la ca-iUa
No. 3: del í.'r.'Ab. BRAVO BRAVO HOMERO PATRICIO DEJ ^G^DO
PROCUPADOR GENERAL ESTADO en la casillaNo -0 ^ítiííco-




