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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EX.TTE.'MOR'Y DIl PALS
Juicio No. 852-2010
SENORES JUECES DE LA SEGUNDA SALA DE LO PENAL DE GUAYAQUIL.
ING. VICENTE PIGNATARO ECHANIQUE, en mi calidad de Gerente
General vy, como tal, representante 1legal de Autoridad
Portuaria de Guayaquil, conforme 1lo acredito con el
documento que adjunto, dentro de la improcedente Accidn de
Proteccién No. 852-2010, ante Ustedes, como mejor proceda
en derecho, comparezco, digo y solicito:
@

Conforme 1lo dispone el Art. 62 de la Ley Orgénica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en

adelante, simplemente “LOGJCC”), dentro del término que
dicha ley recoge, propongo ante Ustedes y para la Corte
| Constitucional ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, toda
vez que la resolucidn dictada dentro de la presente causa

ha violado los derechos fundamentales que le asisten a mi

representada. Consecuentemente, dentro del término maximo

de cinco dias, ustedes deberdn remitir el expedi
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
integro de este proceso a la Corte Constitucional, para que
sus integrantes se pronuncien sobre las violaciones que

detallo a continuaciédén:

1. Antecedentes.

La sefiora Ivonne Célleri Barchi, presentdé una Accidén de
Proteccidén ante un Juez Constitucional, pues consideraba
que “sus derechos constitucionales” fueron violados por el
Gerente General de Autoridad Portuaria de Guayaquil de
aquel entonces, Almirante Tomads Leroux Murillo, al emitir
la Comunicacién Interna No. G-458-2009, de fecha 16 de
junio del afio 2009, por la que suprimia, seglGn la actora,
la partida presupuestaria relacionada con su puesto de
trabajo. La demanda fue sorteada y su conocimiento recayd
en el Juzgado Sexto de Tramnsito de Guayaquil, donde fue

signada con el nimero 237-2010.

Mi representada sostuvo y justificdé, en primera instancia,
que la supresidén del puesto de la actora fue el resultado

de todo un proceso administrativo, basado en la L
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SER VICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Piblico (LOSCCA), en su Reglamento, en la Resolucidén de 1la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y de Remuneraciones del Sector PaGblico (SENRES) ,
que expidid, esta dltima, la “Norma Técnica del Subsistema
de Planificacién de Recursos Humanos”, en cuyo Capitulo
IV constan las disposiciones que definen el proceso de
supresién de puestos; concordante con el Estatuto Organico
de Gestidén Organizacional por Procesos de mi representada,

-

Autoridad Portuaria de Guayaquil.

Desde que mi representada inicid su defensa en este
proceso, argumentd y demostrd, hasta la saciedad, que la
actora habia reconocido expresamente en su demanda, que su
reclamo se fundaba en una “cuestién de legalidad”, sobre 1lo
cual los jueces constitucionales, jamas, nunca, han tenido

competencia.

Siempre se resaltd que la inconsulta accién constituciop

-

iniciada por la sefiora Ivonne Célleri Barchi, pret
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
analizar y obtener un pronunciamiento judicial sobre la
validez del proceso de supresidon de puestos, asi como la
legalidad o ilegalidad de la Resolucién Administrativa por
la que se comunicd a la accionante la supresién de su
puesto de trabajo, lo cual realmente raya en la insulsez,
pues este tipo de pretensiones no son materia de

conocimiento en una accién de orden jurisdiccional -

constitucional.

2. Resolucidén de primera instancia.

La abogada Krisya Calderdén Uria, Juez Constitucional Sexto
de Transito del Guayas, mediante resolucién dictada el 11
de octubre del 2010, a 1la 17h47, de forma improcedente
declard con lugar la Accidn de Préteccién propuesta por la
sefiora Ivonne Célleri Barchi, aceptando equivocadamente la
proteccién reclamada, ordenando que la sefiora Ivonne
Ccélleri Barchi sea restituida a su puesto de trabajo con la
misma remuneracién y al mismo cargo. Ademas, dispuso que

ésta debia devolver los valores recibidos en la liquidacién

de sus haberes y que la Autoridad Portuaria de Guayaqui
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
debia cancelarle los valores pendientes desde la fecha de
la cesacién de funciones hasta el dia de su restitucién,

debiendo operar la respectiva compensacién de los mismos.

3. Decigidon judicial de segunda instancia, que se impugna.

La Resolucién analizada en el acépite anterior, fue
recurrida en apelacién p;r Autoridad Portuaria de Guayaquil
para ante la Corte Provincial de Justicia del Guayas, donde
luego del sorteo correspondiente, correspondidé conocer del

caso a la Segunda Sala de 1lo Penal y de Transito de

Guayaquil, asignéndosele el nimero 852-2010.

La decisién judicial que impugno, es la Resolucién dictada
por 1los doctores Eduardo Guerrero Mértola, Juan Carridn
Maldonado y abogado Guillermo Freire Ledn, en sus calidades

de Juez Interino, Juez = Provincial Yy Conjuez,

e ) ) e IS s e e e .
-

respectivamente, de la Segunda Sala de lo ‘Penal y de

e B Py

A ———.

R 2
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil.
T T T e - . . R ey ot e o AR R T ) --......(..—---——--«-—.N

Dicha resoluc1on fue dlctada el 10 de marzo de 2011, a las

11h16, siendo notificada el 16 de los mismos mes y afio\
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
Como los procesos constitucionales de proteccién tienen
sélo dos instancias, una Vvez resuelto el recurso de
apelacién, la decisidn judicial de segunda instancia causa
estado y no puede ser impugnada o recurrida de otra forma.
Consecuentemente, una vez que mi representada agotd la via
de impugnacién, de la accién de proteccién propuesta, la
decisién 7judicial antes referida es susceptible de ser
conocida por la Corte Constitucional, por cuanto en ella se
han violado, por accidn, derechos reconocidos en la

Constitucién.

3.1. El1 contenido de la sentencia que se impugna.

El 6érgano jurisdiccional constitqgional de segundo nivel
rechazd el recurso de apelacién interpuesto por Autoridad
Portuaria de Guayaquil, y resolvié confirmar en todas
sus partes la sentencia de fecha 11 dé octubre del 2010, a
las 17H47, dictada por la sefiora Juez Sexto de Tramnsito

Guayaquil.
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EX TERIOR Y DEL PAIS

En su considerando octavo, la sentencia dictada por 1la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Guayaquil, mediante 1la aplicacién del Art. 325 de 1la
Constitucién de la Reptblica, hizo relacién al derecho al
trabajo que tienen las personas Y que el Estado garantiza,
limitadndose a definir lo_que es el derecho al trabajo, pero
sin mencionar puntualmente al “derecho que supuestamente se

decia wvulnerado”.

Ademés, considerd lo establecido en el informe técnico de
la UARHS en su punto 5.3, paragrafos quinto y sexto,
desestimando lo que el mismo informe contiene en el acépite
de las conclusiones, en el sentido de que el Ministerio de
Relaciones Laborales después de haber analizado 1los
requisitos, informes técnicos Y documentos probatorios
relacionados, determind que el procedimiento aplicado en 1la
supresidn de puestos realizada en la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, es concordante con lo establecido en la Norma

Técnica de Planificacién de Recurs S.
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
Sin embargo, la Sala no considerd que Autoridad Portuaria
de Guayaquil indemnizd, en legal y debida forma a la sefiora
Ivonne Célleri Barchi, al suprimir su puesto de trabajo,
conforme lo establece el Art. 8 del Mandato Constituyente
No. 2, vya gque de esa manera estuvo establecida la
reparacién integral vy econémica por parte del Estado (a
través de Autoridad Portuaria de Guayaquil) . En
consecuencia, mal pudo la Sala de instancia confirmar la
sentencia del inferior, que dispuso que seé pague a la
sefiora Ivonne Célleri Barchi 1lo que habia dejado de
percibir desde la fecha de su cesacidn, contraviniendo
expresamente a 1lo determinado en el Art. 19 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales Y Control
Constitucional, que textualmente dice lo siguiente:
“Reparacidn econémica. - Cuando  parte de la
reparacién, por cualquier motivo, implique pago en
dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacién del monto se  tramitard en juicio
verbal sumario ante la misma jueza O juez, si fuere
contra un particular; y en juicio contencioso

administrativo si fuere contra el Estado. De estgs

E-mail: www.apg.gob.ec - Direccion: Ave. 25 de Julio — Via Puerto Maritimo
PBX: 2480120, 2480083 Fax: 593 —04 - 2484728 — Casilla; 09 — 01 — 5739
Guayaquil — Ecuador — América del Sur



TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
juicios se podran interponer los recursos de
apelacién, casacién y demds recursos contemplados en
los cédigos de procedimiento pertinentes”.

~

4. Derechos Constitucionales violados.

La resolucidén impugnada ha violado una garantia béasica al
debido proceso, que asiste a mi representada, contenida en
el Art. 76, numeral 7, de la Constitucién de 1la Repiblica.
Ademas, dicha violacién ha vulnerado el derecho a la tutela
judicial efectiva, imparcial Y expedita de los derechos e
intereses que le asisten a mi representada, que esta
consagrada en el Art. 75 de 1la Constitucidén de la
Reptblica. Esto ha incié&do, también, en una violacidén al
derecho a la seguridad juridica, recogido en el Art. 82

ibidem.

El articulo 75 de la Constitucién de 1la RepGblica del
Ecuador dispone lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la

justicia y a la tutela efectiva, imparcy y
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expedita de sus derechos e intereses, con sujecidén a
los principios de inmediacién y celeridad; en ningin
caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las

resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”

El articulo 76, ibidem prescribe:
“En todo proceso en el que se determinen derechos Yy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluirid las siguientes
garantias bdsicas: i
(..)

7. E1 derecho de las personas a la defensa incluira

las siguientes garantias: ()"

El articulo 82, ibidem, consagra:
wgl derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, clizés piblicas y aplicadas por las

autoridades competentesis.

K4
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
Las normas transcritas instituyen expresamente en el
Ecuador tres derechos fundamentales, cuya positivizacién y
justiciabilidad son vitales para la existencia de cualquier
Estado y sociedad civilizada, puesto que constituyen 1la
Gnica via para alcanzar la resolucién de los conflictos Yy
la realizacién de 1la justicia, en un entorno ajustado a los
principios constitucionales como son: la tutela efectiva,

el debido proceso y el derecho a la defensa.

Toda persona, como derecho fundamental reconocido
universalmente, tiene derecho a acceder a los érganos
jurisdiccionales para obtener la “tutela efectiva,
imparcial y expedita” de sus derechos. La Declaracién
Universal de 1los Derechos Humanos reconoce que “toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida plblicamente 4 con justicia por un tribunal
independiente e imparcial” (Art. 10). Asimismo, el Art. 8
de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos
dispone que “toda persona tiene derecho a ser oida, con las

debidas garantias y dentro de un plazo razonable n
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS

juez o tribunal competente, independiente, imparcial,

establecido con anterioridad por la ley”.

5. La Sentencia que se ataca no cumple con los requisitos

de ley.

Tanto 1la sentencia de la Juez inferior, cuanto la
confirmatoria expedida por los sefiores Jueces de la Segunda
gala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, no cumple con todos los requisitos
para dictar una resolucién, conforme lo impone el Art. 17
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ya gque en las Resoluciones no existe la
argumentacién debidamente juridica con determinacidén de las
normas constitucionales violadas, como para que tanto la
Juez a quo como el Tribunal ad quem hayan expedido sus
sentencias declarando con lugar la accién de proteccidn

incoada.

6. Desnat jzacién de la Accién de Proteccién y Falta de

Competenci

4
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS

El articulo 76, nimero 7, letra k, de la Constitucién de la
Repiblica, entre 1las garantias del derecho a la defensa,
establece: .
“k) Ser juzgado por una Jjuez o juez independiente,
imparcial y competente. Nadie serd juzgado por

tribunales de excepcién o pbor comisiones especiales

creadas para el efecto.”

El derecho a la defensa implica que la persona conozca y

sepa a qué atenerse dentro del proceso.

Y, basicamente, lo primero que debe saber el ciudadano es
quién lo va a juzgar y‘hasta dénde 1llegan las facultades
del juzgador en el proceso. Asi, si mafiana cualquier
persona es demandada mediante un juicio ejecutivo, tendra
la certeza de que el juez civil que conozca la accidén jamas
le podrd imponer una pena privativa de 1libertad, por ser
incompetente para hacerlo. Si ello llegase a suceder, se
estaria violando gravemente el derecho a la defensa de una

determinada persona. Entonces, ¢cémo puede uno de
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS
de cuestiones sobre las que se€ pronuncia finalmente un juez
que se extralimita en su competencia? La violacidén al
principio de competencia, ademads de provocar un estado de
indefensién, es sindénimo de arbitrariedad judicial y atenta

contra la seguridad juridica.

La actuacién de los jueces en una accién de proteccidn debe
versar exclusivamente sobre el analisis de “una vulneraciédn
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad piblica no judicial” (Art. 88 de 1la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador). Asi también se
desprende del Art. 45 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constigycional que presenta las
Reglas de Procedimiento que delimitan la competencia del
juez, en razdén de la materia, a la proteccién judicial de
derechos fundamentales, en el contexto que los define el
Art. 11, numerales 7 Yy 8, de la Constitucién. De ahi
también que el Art. 17, literal 4, ibidem, exija que la
Resolucién judicial contenga “la declaracién de violacidn

de derechos, con determinacién de las orm
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constitucionales violadas”, como elemento indispensable de

la sentencia.

Por otra parte, el Art. 42, literal 4, ibidem, claramente

dice que la Accién de Proteccién no procede: “Cuando el

acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz”. Esta norma debié ser observada por los Jueces de
la Sala que dictaron la resolucién en firme que ahora se
impugna, ya que si existen los 6rganos competentes
bara conocer, sustanciar y resolver este tipo de hechos,
esto es, los Tribunales Distritales de lo Contencioso

-

Administrativo.

La misma Constitucién de 1la Repiblica del Ecuador, en su
Art. 173, manifiesta que los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los CORRESPONDIENTES
ORGANOS DE LA FUNCION JUDICIAL, en concordancia con lo que

establece el Art. 38 de la Ley de Modernizacidén del Es o.

-~
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La Sala fallé exclusivamente spbre asuntos de “mera
legalidad”, excediendo su ambito de competencia. Al
hacerlo, no solo dictdé wuna resolucién arbitraria y

antojadiza, sino que sus disposiciones carecieron de efecto
juridico, toda vez que fueron dictadas sobre asuntos para
los cuales la Sala no tenia competencia, por no estar
autorizada por el ordenamiento juridico. Este exceso de
fallar sobre asuntos de legalidad, suplantando
procedimientos y actuando con incompetencia en razdén de la
materia, colocd en indefensién a mi representada, Autoridad
Portuaria de Guayaquil. Ademés,-’violé el principio de
seguridad juridica, que garantiza la aplicacién de 1la
norma, sdlo y Unicamente por parte de 1la autoridad

competente, segin el Art. 82 de la Constitucidn.

7. Pretensidén y Reparacidén integral.

Por lo expuesto, para reparar integralmente los derechos

violentados, demandamos que en sentencia se disponda:
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TRADICION DE EXCELENCIA AL SERVICIO DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL PAIS

Declarar que la resolucién impugnada ha violado 1los
derechos fundamentales a la defensa, al debido
proceso, a la tutela judicial efectiva e imparcial y a

la seguridad juridica;

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada de fecha
10 de marzo de 2011 y notificada el 16 de los mismos
mes y afilo, por falta de motivacién y por violar los

derechos fundamentales expuestos;

Disponer la suspensién inmediata de todos los efectos

de la sentencia impugnada; vy,

Oficiar al Consejo de la Judicatura para que determine
la responsabilidad administrativa contra los autores
de la resolucidén impugnada, por haber dictado un fallo
carente de motivacidén y violatorio a las garantias del
debido proceso, segin el articulo 76 nGmero 7, letra
l), de 1la Constitucién de la Reptblica; 1lo

constituye falta grave conforme lo dispone el | Ay

r
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10. Notificaciones y patrocinio.

Recibiré notificaciones en la casilla constitucional niamero

1.249.

Designo como mis patrocinadores a los abogados Sandra
Martinez Plaza, Angel Marquez Rodriguez y Lucia Ledn Solis,
para que a mi nombre y representacién, a ruego y con su
sola firma, presenten en forma conjunta o por separado,
cuantos escritos sean necesarios para la defensa de los
intereses de mi representada, Autoridad Portuaria de
Guayaquil.

Es justicia, etc. w

AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL

3&‘1 EL MARQUEZ RODRIGUEZ

REG. 13.460 C.A.G. REG. 13.169
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