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SEÑORES 1UECES DE LA PRIMERA SALA LABORAL DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA:n . a, JUICIO LABORAL de procedimiento oraUign^oco^N^ro
Dentro del JLiv,iw u^^ institucional señor bUSiA*" ^,44-2011 propuesto por el ex trabajado hbWuc» spoRTE YOBRAS
BENALCAZAR VILLOTA contra «"^X cstipula[)o en el Artículo <» de
PUBLICAS, encontrándome ^^XroMSm«I0MALES Y CONTROLU LEY ORGÁNICA DE GARANTÍAS ^ ^ ^ MINISTROS
CONSTITUCIONAL COMPARKCO^A^ ^ e ACQON

St^Sre^Ía^^
SEÑORES MINISTROS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

»•">» ABOCADO MARCOS IVAN CAAMAÑo ^U^^COOU^
,W GENERAL ^WD1CO-r„T^NTFS MINISTRA DE TRANSPORTE VOBRASLOS ANGELES DUARTE PESANTES MIN1S1 ^r GENERAL DELPUBLICAS. asi co.no D^ADOJEL"^.^ q« adjunto, comparezco an

ESTADO, calidades que acredrto con la a ora, signado con el
vuestra autoridad yen el ¡""^'f^'tS STlA LABORAL DE LANnmero 544-2011 M"™^ contra el MINISTERIO DECORTE NACIONAL »E TOSHCIA, PJop*» ¡nstituciona. de
TRANSPORTE Y OBRAS P™"C^,S. rP!^R VILLOTA, de conformidad con lo
Carchi señor GUSTAVO LÍDER BENALCAZAR viu. > ORGÁNICA DESblecldo" en e, ARTICULO 6, yn* pe— £^*AL publicada enGARANTÍAS JURISDICCIONALES YCONTROL CO ^ ^ ^^ ACC,0N
Registro Oficial No. 52 de J^s CONSTITUCIONAL en los siguientes
EXTRAORDINARIA DE PROTECCIÓN cuno"
términos:

T^rTfl^ION QUE ,_M¡lBgQNE--LA---ACgON EXTRAORDINARIA^
PROTECCIÓN rONSTITUCIONAL.-

Mis nombres yapellidos son los de MARCOS IVAN CAAMAÑO GUERRERO, de
nlcionalidad ecuatoriana, de estado civil soltero, mayor de edad, de Profesión Abogado
domiciliado yresidente en la ciudad de Guayaquil, y transitoriamente en la ciudad de
Quito ycomparezco en las calidades de DELEGADO tanto de la ARQUITECTA
MARÍA DE LOS ANGELES DUARTE PESANTES, MINISTRA DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, cuanto del señoi PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO, las que acredito con la documentación anexa, entre otra, la
DELEGACIÓN No. 62.762 de 26 de Octubre de 2011, suscrita por el doctor Rafael
Parreño Navas, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO SUBROGANTE, con el que,
en mi calidad de COORDINADOR GENERAL JURÍDICO del MTOP, me
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DELEGA para
extraordinaria de pro^onT '̂0 deI P^cinio del Estado •,
SEGUND ^6Síe JUÍCÍ° hb0Val ^~¡e- -'" aCCÍÓn

DFL FST?nn? Y °BRAS PUBLICAS v 7»^ *P°r e' MISTERIOESTADO dentro del referido proceso * '* PROCURADURlA GENERAL

d^nití^^?!fv^^f^ ES ™A RESOLUCIÓN FINArRecurso de r„„ •• laJuaic,al en la causa, al recharar , WNAL pone fi
OBRAS PUBUc3™" '*«•'•*> 'amo por e|M^NISTER^n. £intel»**« <W

Del EXPEr^T~ ^BlU^ONALr^,^^Del EXPEDIENTF
dc 2011 alas 8horaTTo^ ^ 6' AUT° dict»«o el día 12 d n
SALA DE LO í arAd a!° m,nutos Por los señores Jl/Prpcnc , °Ctllbre
"'CIO LABORA?orpLR0DCPnl?RTENAC,°^ 7^**señor CINTaa/^ttÍ °CED,M,ENTO ORAf c.„ -V dentro del
T RAis P"MR BENALCAZAR VILLOTA gl! ° P°r d ex bajador
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LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, el día 11 de Octubre de 2011 a las 8
horas 10 minutos, en AUTO QUE RECHAZA LOS RECURSOS DE CASACIÓN

interpuestos tanto por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas cuanto por la
Procuraduría General del Estado.

SEXTO.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO Y PE DERECHO

PARA QUE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

INTERPONGA ESTA ACCIÓN EXTRAORDINARIA DE PROTECCION.-

A) El juicio laboral propuesto por el señor GUSTAVO LÍDER BENALCAZAR
VILLOTA contra el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, en
sentencia dictada en segunda instancia por los señores JUECES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE CARCHI, documento que obra de autos, se dictó
sentencia contraria a los intereses del Estado Ecuatoriano, por lo que el MINISTERIO
DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS y el DELEGADO DE LA
PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO DE CARCHI, interpusieron, dentro del
término legal del que para el efecto disponían, sendos recursos de Casación, siendo el
proceso remitido a la CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, correspondiendo, en
virtud del sorteo respectivo y la materia, al conocimiento de los señores MINISTROS
DE LA PRIMERA SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA.

B) Con AUTO dictado por la PRIMERA SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA el día 12 de Octubre de 2011 a las 8 horas 10 minutos,

notificado a las partes en sus respectivos casilleros judiciales el día 13 de los mismos mes
y año, los señores Ministros rechazaron los recursos de Casación interpuestos por el
Estado Ecuatoriano.

C) Lo actuado por la Sala al rechazar los recursos de Casación interpuestos
por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas y por el DELEGADO del señor
Procurador General del Estado, carece de motivación y no analiza in extenso los
principios y normas que sustentaron los respectivos escritos con los que se casó la
sentencia de segundo nivel dictada por la SALA DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE CARCHI en la causa, omitiendo la obligada valoración de los Recursos,

por lo que se han violentado las garantías constitucionales que otorgan
a los litigantes el derecho a ejercer la legítima defensa de sus intereses.

SÉPTIMO. IDENTIFICACIÓN DEL DERECHO CONSTITUCIONAL VIOLADO

EN LA DECISIÓN JUDICIAL-

Al existir normas constitucionales claras previas y directamente aplicables por la
justicia común, el AUTO de 12 de Octubre de 2011 dictado a las 8 horas 10
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minutos, con el que se rechazan los recursos de Casación interpuestos por el
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y la Procuraduría General del Estado, que deja
en firme la sentencia de segundo nivel dictada por la CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE CARCHI en la causa, LA CUAL LESIONA OSTENSIBLEMENTE LOS
INTERESES DEL ESTADO ECUATORIANO, se violan los derechos constitucionales
del MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS y de LA
PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO consagrados en las disposiciones de la
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR, constantes de los Artículos:

ART. 82.- "El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la
Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y
aplicables por las autoridades competentes", pues se ha dejado al MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS en estado de indefensión absoluta, al rechazar el
Recurso de Casación que interpuso.

Art.424 .-"La Constitución es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento jurídico. Las normas y los actos del poder público deberán mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerán de
eficacia jurídica...".

En el presente caso, los presupuestos constitucionales NO SE CUMPLIERON, pues
se ha afectado al Estado violentando sus derechos constitucionales al impedir que se
case la írrita sentencia dictada por la CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
CARCHI dentro el juicio laboral de procedimiento oral seguido por el actor
GUSTAVO LÍDER BENALCAZAR VILLOTA contra el Ministerio de Transporte y
Obras Públicas y la Procuraduría General del Estado.

ART. 426, inciso primero: "Todas las personas, autoridades e instituciones están
sujetas a la Constitución", lo que implica la procedencia de esta acción extraordinaria
de protección toda vez que acudiendo ante la CORTE CONSTITUCIONAL es la única
manera en que se puede reparar el daño gravísimo que ha ocasionado la PRIMERA
SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA al MINISTERIO

DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS y a la PROCURADURÍA GENERAL DEL
ESTADO al RECHAZAR LOS RECURSOS DE CASACIÓN interpuestos dentro del
juicio principal cuyos datos dejo consignados.

OCTAVO.- Con los fundamentos de hecho y derecho señalados, así como por cuanto
se ha justificado la relevancia constitucional de la presente demanda, solicito de
vosotros, señores MINISTROS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, acoger
favorablemente la presente ACCIÓN EXTRAORDINARIA DE PROTECCIÓN, y, con
la declaración de la existencia de transgresión de los derechos constitucionales del
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS y de la PROCURADURÍA
GENERAL DEL ESTADO, se deje sin efecto la actuación constante del AUTO dictado
por los señores JUECES DE LA PRIMERA SALA DE LO LABORAL DE LA
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA emitida dentro de la causa signada con el
número 544-2011 dictada el 12 de Octubre de 2011 a las 8 horas 10 minutos,
notificada al MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS a través de
Casillero Judicial el día 12 de Octubre de 2011, AUTO QUE SE ENCUENTRA
EJECUTORIADO Y HA PUESTO ILEGALMENTE FIN A LA CAUSA al negar al
Estado Ecuatoriano un derecho constitucional, y al haberse violentado los procedimientos
legales beneficiando con ello a la contraparte en desmedro de los sagrados intereses del
Estado Ecuatoriano.

Consecuentemente, se declarará con lugar el RECURSO DE CASACIÓN presentado
por el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, y se lo sustanciará en
concordancia con el procedimiento en vigencia.

NOVENO- Se dará a esta acción el trámite especial previsto en el Capítulo VIII de
la LEY ORGÁNICA DE GARANTÍAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL.

DÉCIMO- De conformidad con las disposiciones constantes del numeral 6 del artículo
8 y numeral 6 del artículo 10 de la ley Orgánica ibidem, DECLARO CON JURAMENTO
que no he presentado otra demanda de acción extraordinaria de protección por este
motivo ni en contra de la decisión dictada por los Jueces de la PRIMERA SALA DE
LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, por lo que se calificará la
procedencia de la presente acción.

UNDÉCIMO.- DOCUMENTOS HABILITANTES- Los señores Magistrados de la
PRIMERA SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA se
encuentran obligados a remitir a la CORTE CONSTITUCIONAL, todo el
expediente debidamente foliado, que contiene el JUICIO LABORAL DE
PROCEDIMIENTO ORAL signado con el No. 544-2011, seguido por el señor
GUSTAVO LÍDER BENALCAZAR VILLOTA contra el MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

Adjunto como documentos habilitantes, los siguientes:

1) Copia certificada del DECRETO EJECUTIVO No. 8 de 15 de Enero de 2011,
dictado por el ECONOMISTA RAFAEL CORREA DELGADO dispone que el
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS sustituya al antes denominado
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

2) Copia certificada del DECRETO EJECUTIVO No. 311 dictado por el
ECONOMISTA RAFAEL CORREA DELGADO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPÚBLICA el día 5 de Abril de 2010, con el que designa a la ARQU1TECTA
MARÍA DE LOS ANGELES DUARTE PESANTES como MINISTRA DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS;
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3) Copia certificada del ACUERDO MINISTERIAL No. 063 de 30 de Noviembre
de 2010, con el que en mi calidad de COORDINADOR GENERAL JURÍDICO, la
ARQUITECTA MARÍA DE LOS ANGELES DUARTE PESANTES, MINISTRA DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS me DELEGA para intervenir a nombre y en
representación del MINISTERIO DE TRANSPORTE YOBRAS PUBLICAS en las causas
judiciales, constitucionales yotras de interés institucional;

4) Copia certificada de la ACCIÓN DE PERSONAL de 25 de Noviembre de 2010,
con el que la señora Ministra me designa como COORDINADOR GENERAL
JURÍDICO. Cabe aclarar que la anterior denominación del cargo que ostento era la de
DIRECTOR DE ASESORÍA JURÍDICA.

5) Original de la DELEGACIÓN No. 62.762 de 26 de Octubre de 2011, suscrita por el
Dr. Rafael Parreño Navas, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE.

DUODÉCIMO.- Se citará al señor PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO o a su
DELEGADO con el tenor de esta acción extraordinaria de protección en las Oficinas de
la Procuraduría General del Estado ubicadas en la calle Robles No. 731 y Avenida
Amazonas de la ciudad de Quito, sin perjuicio de que se le haga conocer de esta acción en
el Casillero Judicial señalado parael efecto dentro de la causa.

DÉCIMO TERCERO- Ante el superior señalo domicilio para recibir las notificaciones
que me correspondan, en el Casillero Constitucional No. 035 de la ciudad de Quito.

DÉCIMO CUARTO- Designo como abogadas defensoras a las Doctoras NADIA
PAEZ CORDERO DE ESCOBAR y ALEXANDRA HEREDIA YEROVI,
profesionales a quienes faculto para que suscriban, conjunta o indistintamente,
cuanto escrito estimen pertinente en defensa de los intereses ministeriales y los que
represento como Delegado de/señor Procurador General del Estado.

Marcos Iván Caamaño GuerTew

COORDINADOR GENERAL JURÍDICO
DELEGADO DE LOS SEÑORES MINISTRA
Y PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Atentamente,

Matrícula 2492 CAP

Dra. Alexandra Heredia Yerovi

Matrícula 5040 CAP.

Presentado en Quito, hoy miércoles nueve de noviemtoe de dos mil once, a las catorce horas
cuarenta ytres minutos, con tres copias ,y^d^anexos isrr>se¡s fojas.

La Secretaria
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