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CORTE CONSTITUCIONAL

e e
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Quito, D. M., 13 de enero del 2010
DICTAMEN N.° 0001-10-DTI-CC
CASO N.° 0017-09-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

Juez Sustanciador: Dr. Patricio Herrera Betancourt

I. ANTECEDENTES

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T.4870-SGJ-09-2633 del 09 de
diciembre del 2009, comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el “Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de la India para el establecimiento de un
centro de excelencia en informacién tecnoldgica en el Ecuador, (desde ahora
“Memorando”), Acuerdo Internacional celebrado a fin de que el Gobierno de la
Republica de la India otorgue al Gobierno de la Republica del Ecuador asistencia
econdmica no reembolsable, asi como asesoria técnica para la creacion y operacion
en territorio ecuatoriano de un Centro de Excelencia en Informacion.

En tal virtud, se procede a realizar lo establecido en el articulo 75 numeral 3 literal
d; articulo 107 numeral 1 y articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

II. TEXTO DEL ACUERDO QUE SE EXAMINA

“MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNODE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA /{
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DE LA INDIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN CENTRO DE
EXCELENCIA EN INFORMACION TECNOLOGICA EN ECUADOR

El Gobierno de la Republica del Ecuador, representado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y el Gobierno de la Republica
de la India, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores;
individualmente referido como “la Parte” y colectivamente como “las
Partes”;

Conociendo el amplio potencial de cooperacion entre ambos paises,
particularmente en las dreas de tecnologia de la informacion y comunicacion,
el cual promueve a las Partes a ejecutar acciones concretas;

Teniendo en cuenta la decision de las Partes de establecer un centro de
entrenamiento en tecnologia de la informacion expresada durante las

consultas llevadas a cabo entre los Ministerios Exteriores de ambos paises en
Nueva Delhi, el 18 de Julio de 2008,

Han acordado lo siguiente:

] Articulo 1 ]
PROPOSITO DE LA COOPERACION

El Gobierno de la Reptblica de la India dara al Gobierno de la Republica del
Ecuador asistencia economica no reembolsable asi como asesoria técnica
para la creacion y operacion, en territorio ecuatoriano, de un Centro de
Excelencia en Informacion Tecnolégica (CEIT).

Articulo 2 ]
AREA DE COOPERACION

Para los propdsitos de cumplir con los objetivos de esta cooperacion, las
Partes deberdn cooperar en lo siguiente:

e Establecimiento de un laboratorio para entrenamiento tecnoldgico en
informacion y comunicacion, con dos salones de capacidad para 25
estudiantes cada uno.

e Provision de material académico para capacitar un promedio de 500 a
600 estudiantes por afio, durante un periodo bi anual.

e Designacién de un profesor bilingiie y dos profesores que hablen
inglés.
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Articulo 3
COMPROMISO DE LAS PARTES

1. Del Gobierno de la Repiblica de la India.

Estas medidas de cooperacion serdn financiadas por el Gobierno de la India.
La contribucion del Gobierno de la Republica de la India incluird:

Hardware para el establecimiento y operacion del centro, incluyendo, en
particular:  servidores, computadores de escritorio, retroproyectores,
impresoras y equipos de escaneo para los dos salones con una capacidad de
25 personas cada uno y para las oficinas de los miembros del Centro.

o Software requerido para la operacion del hardware y las redes de
computadores.

e Material académico para el desarrollo de los cursos.

e Designacién de un director bilingiie y dos técnicos por un periodo de
dos arios.

2. Del Gobierno de la Republica del Ecuador:

2.1 Espacio fisico para el Centro de Excelencia en Informacion
Tecnoldgica, en las oficinas del Instituto de Altos Estudios Nacionales.
2.2. La infraestructura relevante y el apoyo logistico, incluyendo

trabajos civiles y eléctricos y suministro de comunicacion de datos y
conexiones de telecomunicaciones.

2.3. Administracion y gastos operativos del Centro, incluyendo
mantenimiento y modernizacion de las oficinas, muebles, equipos
bdsicos y bienes de consumo.

2.4. Provision de equipo de oficina, tales como fotocopiadora, fax,
teléfono y conexion a internet.

2.5. Apoyo técnico y administrativo y sus salarios

2.6. .Expedir las visas requeridas a los expertos indios y a los
técnicos que colaboren con el Centro de Excelencia en Informacion
Tecnologica.

2.7. Procesar exenciones arancelarias en los items de cooperacion

v en las pertenencias personales de los expertos y técnicos importados

a Ecuador, basado en las provisiones de la Ley Orgdnica de Aduanas,

sus regulaciones y la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias /
Diplomaticas, Consulares y Organismos Internacionales. ’
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Articulo 4
INSTITUCIONES EJECUTORAS /AUTORIDADES
IMPLEMENTADORAS

Para la ejecucion y la implementacién de las acciones que permitirdn el
establecimiento y operacién del Centro de Excelencia de Informacidn
Tecnoldgica, los siguientes son designados como las instituciones
ejecutoras: Por parte de la India, la Agencia implementadora serd
designada por el Ministerio de Relaciones Exteriores oportunamente, y el
Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN por parte de Ecuador, el cual
estard a cargo de los aspectos especificos de la cooperacion.

Articulo 5
PROPIEDAD Y DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El hardware y software provistos como resultado de la cooperacion hacia
el Instituto de Altos Estudios Nacionales serd propiedad de la parte
ecuatoriana una vez que el Centro de Informacion Tecnoldgica sea
entregado a esta.

Los derechos de propiedad intelectual respecto a procedimientos,
inventos, productos o documentos originados en el curso de los estudios
serdn propiedad de la parte ecuatoriana una vez que el Centro de
Informacion Tecnologica le sea entregado.

Los procedimientos, inventos, productos o documentos provistos por la
agencia implementadora del lado de la India seran utilizados por la parte
ecuatoriana unicamente con propdsitos no comerciales.

Articulo 6
ENTRADA EN VIGENCIA, CAMBIOS Y DENUNCIAS

Este Memorando de Entendimiento entrard en vigencia en la fecha de la
ultima nota diplomdtica donde una de las Partes notifique a la otra el
cumplimiento de sus requerimientos constitucionales internos relevantes.
Este Memorando tendrd una duracion de dos afios y podrd ser renovado
tdcitamente por términos similares.

Este Memorando de Entendimiento puede ser modificado en cualquier
momento por las Partes mediante notificacion escrita. Para los propdsitos
de entrada en vigencia de los cambios acordados, los procedimientos
establecidos para la entrada en vigencia de este Memorando de
Entendimiento aplicaran.
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Este Memorando de Entendimiento puede ser denunciado por escrito por
una de las Partes y dejard de tener efectos legales noventa dias después
de la fecha en que la otra Parte reciba la notificacion. Esto no afectard el
desarrollo de las actividades o proyectos en curso.

Firmado en la ciudad de Quito, a los once dias del mes de agosto de 2009,
en cuatro originales en idioma espafiol e inglés, siendo todos los textos
igualmente auténticos. En caso de divergencia de interpretacion, el texto
en inglés prevalecerd.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la
Repuablica del Ecuador Republica de la India
f.Fander Falconi B. f).Deepak Bhojwani
Ministro de Relaciones Exteriores, Embajador Extraordinario y
Comercio e Integracion Plenipotenciario de la India
en Colombia, concurrente en
Ecuador.

CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL QUE SE
ENCUENTRA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRATADOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Quito, a 4 de
noviembre del 2009. f). Embajadora Maria del Carmen Gonzdlez, Directora General
de Tratados.”

IIL. INTERVENCION DEL SECRETARIO NACIONAL JURIDICO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T.4870-SGJ-09-2633 del 09 de
diciembre del 2009, comunic6 a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el “Memorando” Acuerdo Internacional celebrado a fin de que cl
Gobierno de la Republica de la India otorgue al Gobierno de la Republica del

. Ecuador, asistencia econémica no reembolsable asi como asesoria técnica para la
creacion y operacion de un Centro de Excelencia en Informacién en territorio
ecuatoriano.

Establece la necesidad de que la Corte Constitucional se manifieste sobre este
Instrumento Internacional, para que luego proceda la ratificacion correspondiente

por parte del Presidente de la Republica. Afirma no considerar procedente que el /
“Memorando” requiera aprobacion legislativa, al no tratarse de los casos previstos 7
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en el articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, y ademas porque dicho

Instrumento Internacional promueve que las partes ejecuten acciones concretas para
la cooperacion.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia

En virtud del articulo 438 de la Constitucion, la Corte Constitucional es competente
para resolver, mediante dictamen vinculante, sobre la constitucionalidad de los
instrumentos internacionales. Ademas, segin el articulo 75 numeral 3 literal d de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional
es competente para ejercer el control de constitucionalidad de los Tratados
internacionales.

Se avoco conocimiento del mismo el 10 de diciembre del 2009, que por encontrarse
dentro del término legal, asi como sobre la base de las atribuciones conferidas en el
articulo 75, numeral 3 literal d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la Corte es competente para realizar el presente control de
constitucionalidad.

Celebracion de acuerdos internacionales y el respeto al tramite interno para su
aprobacion

El procedimiento de ratificaciones al interior del Estado se inicia con la solicitud de
ratificacion del tratado internacional. Esta facultad se realiza de conformidad con el
articulo 420 de la Constitucion, es decir, “por referéndum, por iniciativa ciudadana
o por el Presidente o Presidenta de la Republica”. En el presente caso, procede por
via del titular del Ejecutivo, cuestion que se confirma por el oficio N.° T.4870-SGJ-
09-2633 del 09 de diciembre del 2009, mediante el cual, el Doctor Alexis Mera
Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
comunico a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el “Memorando”,
solicitando respuesta sobre si dicho memorando requiere o no aprobacién
legislativa.

Esto se complementa con la competencia que el articulo 147 numeral 10 de la
Constitucion otorga al Presidente de la Republica, en el sentido de que éste tiene la
atribucion de suscribir y ratificar los tratados internacionales. La ratificacion, (asi
como la “aceptacién”, “aprobacion” y “adhesién”) tiene un significado especifico
dentro del contexto internacional, siendo definido por el convenio de Viena sobre el
Derecho de tratados internacionales como “el acto internacional asi denominado

por ¢l cual un Estado hace constar en el dmbito internacional su consentimiento en
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obligarse por un tratado” ademéas como el acto juridico que una vez realizado, hace
que la norma internacional forme parte del ordenamiento interno del pais.

En todo caso, previa la ratificacion de un Instrumento Internacional, es necesaria la
Intervencién de la Corte efectuando el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad. Al respecto, de acuerdo al articulo 107 de la LOGJICC para
efectos del control constitucional de los tratados internacionales, la Corte
Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen
sobre la necesidad de aprobacién legislativa; 2. Control constitucional previo a la
aprobacién legislativa; y, 3. Control sobre las resoluciones mediante las que se
1mparte la aprobacion legislativa.

Toca a esta Corte establecer cudles de estos mecanismos deben ser puestos en
marcha en el caso concreto; por lo tanto, concluir si es o no necesaria la
intervencion de la Funcion Legislativa aprobando este Instrumento. Segin lo
dispuesto en el articulo 419 de la Constitucion: “La ratificacion o denuncia de los
tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan
alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion, 5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
Juridico interno a un organismo internacional o supranacional, 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético”.

De la lectura atenta del Instrumento Internacional sujeto a andlisis, se colige que la
naturaleza del mismo no tiene relacion con ninguno de los numerales del articulo
419 anteriormente transcrito, por lo que el Instrumento Internacional objeto de
analisis no requiere aprobacién legislativa previa, en concordancia con el articulo
109 de la Constitucién, que establece que los tratados internacionales, previamente
a su ratificacion por la Presidenta o Presidente de la Republica, seran puestos en
conocimiento de la Corte Constitucional, la que resolvera en el término de ocho
dias desde su recepcidn, si requieren o no aprobacion legislativa.

Ahora, en virtud del articulo 110, numeral 4 de la Constitucidn, vale dejar claro que
este Instrumento, al no necesitar aprobacion legislativa previa, es de aquellos cuyo
control de constitucionalidad podra ser demandado dentro del plazo de seis meses
siguientes a su suscripcién, a diferencia de: a) lo que sucede con los tratados >
internacionales que requieran aprobacion legislativa, sobre los cuales se debe
efectuar un control automético de constitucionalidad antes de su ratificacién, previo
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a iniciarse el respectivo proceso de aprobacidon legislativa; b) los tratados que se
tramitan a través de un referendo, los que pueden ser demandados inicamente por
vicios de procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria respectiva; y
¢) las resoluciones mediante las cuales se imparte la aprobacién legislativa para la
ratificacion de dichos tratados internacionales, las que podréan ser demandadas ante
la Corte Constitucional dentro del plazo de dos meses siguientes a su expedicion,
Gnicamente por vicios formales y procedimentales.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion:

DICTAMINA

1. Que el Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de la India para el establecimiento de
un Centro de Excelencia en Informacién Tecnologica en Ecuador, no
requiere aprobacion legislativa previa.

2. Que se debe continuar con el proceso de Ratificacién; en tanto, devuélvase
el expediente a la Presidencia de la Republica, a fin de que tome las medidas

que correspondan.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Razén: Siento por tal, que €l Dictamen que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos a favor, de
los doctores: Roberto Bhrunis LLemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega,
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Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate; sin contar con la presencia del doctor
Patricio Pazmifio Freire, en Sesion del dia miércoles trece de enero del dos mil
diez. Lo certifico.

Razoén.- El enmendado en la razon -el Dictamen- que antecede vale.- Quito trece de

enero del dos mil diez.- Lo certifico.

Dr. A«( "'Lﬂ ‘éa Jijon

PARIO GENERAL
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