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 CortE
CONSTITUCIONAL

Quito, D. M., 29 de septiembre del 2011

DICTAMEN N.” 008-11-DEE-CC

CASO N.° 0010-11-EE

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicién
Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie
I. ANTECEDENTES

El economista Rafael Correa Delgado, en su calidad de Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Republica, mediante oficio N.° T.6102-SNJ-11-1124, de fecha
5 de septiembre del 2011, notifico al sefior Presidente de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, la declaratoria del estado de excepcién en la
Funcién Judicial.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de transicién, el
dia 5 de septiembre del 2011 certificé que no se ha presentado a esta Corte
Constitucional otro decreto de excepcién con identidad de objeto y accién. En
virtud del sorteo realizado en sesion del pleno del organismo de fecha 01 de
septiembre del 2011, le correspondié sustanciar ¢l presente proceso
constitucional al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, en su calidad de juez
constitucional.

II. LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

“N° 872
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que el articulo 167 de la Constitucién de la Republica dispone que la potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la

Funcién Judicial y por los demds drganos y funciones establecidos en |
Constitucion;
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Que el articulo 177 de la Constitucién de la Reptiiblica expresa que la Funcion
Judicial se compone de drganos jurisdiccionales, dérganos administrativos,
drganos auxiliares y 6rganos auténomos. La ley determinard su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 178 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
del 2008, el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 3 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial expresa: “Con el fin _
de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia judicial J
y los demas principios establecidos en la Constitucién y este Cédigo, dentro de

los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los dérganos de la

Funcién Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de

calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios; politicas
econdémicas que permitan la gestién del presupuesto con el fin de optimizar los

recursos de que se dispone y la planificacién y programacién oportuna de las
inversiones en infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos

humanos que consoliden la carrera judicial, fiscal y de defensoria publica,
fortalezcan la Escuela de la Funcién Judicial, y erradiquen la corrupcion.”;

Que el articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece los
principios de autonomia econdmica, financiera y administrativa que goza el
mencionado poder del estado, para lo cual el Estado tendrd la obligacion de
entregar los recursos suficientes para satisfacer las necesidades del servicio
Judicial que garantice la seguridad juridica;

Que el 7 de mayo de 2011, se realizé el Referéndum y Consulta Popular 2011, ')
cuyos resultados fueron publicados en el suplemento del R.O. 490, el 13 de julio

de 2011, los cuales expresan los cambios administrativos a realizarse (Pregunta

4 y 5) y las reformas a la Constitucién de la Republica y al Cédigo Orgdnico de

la Funcién Judicial, para proceder a la transformacion de la Justicia en el

Ecuador;

Que como resultado de la pregunta 4 del Referéndum y la Consulta Popular
2011, se enmienda la Constitucion de la Reptblica en su articulo 20 del
Régimen de Transicion el cual expresa: “Se disuelve el actual Pleno del Consejo
de la Judicatura, en su reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de
Transicién, conformado por tres delegados designados y sus respectivos
alternos: uno por el Presidente de la Reptiblica, uno por la Asamblea Nacional y
uno por la Funcién de Transparencia y Control Social; todos los delegados y sus
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alternos estardn sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura
transitorio tendrd todas las facultades establecidas en la Constitucién, asi como
las dispuestas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y ejerceran sus
Sfunciones por un perfodo improrrogable del18 meses...”:

Que los ecuatorianos claman por la correcta aplicacién de la justicia y la
posibilidad de contar con un servicio digno e instalaciones necesarias para el
correcto funcionamiento judicial;

Que la Funcién Judicial necesita una nueva estructura institucional que permita
implementar y controlar eficazmente la gestién estratégica y operacional y se
convierta en un verdadero érgano de gobierno Yy administrador de justicia;

Que el Consejo de la Judicatura, debe cumplir con un proceso de modernizacion
para mejorar sus unidades judiciales con una estructura de servicio al publico
que requiere innovacion tecnoldgica de ultima generacion, digitalizacién de sus
archivos, implementacion de personal capacitado, infraestructura fisica acorde a
los servicios que presta; entre otros bienes Y recursos;

Que la calidad de servicio de la Funcién Judicial se encuentra deteriorada, el
mismo que es progresivo por los problemas econémicos Y financieros sufridos en
los tiltimos tiempos;

Que mediante oficio No. 123-P-CJT-MJ-201 1, de 29 de agosto de 2011, el
Presidente del Consejo de la Judicatura Transitorio ha solicitado la declaratoria
del estado de excepcién en la Funcién Judicial en razén de que: i} no se cuenta
con sistemas informdticos apropiados que permitan generar una informacién
sélida para la planificacién estratégica institucional, ii) no se han sostenido los
procesos de modernizacién por lo que no se han conseguido los resultados
esperados, i} las estructuras organico funcionales no se compadecen con las
e exigencias ciudadanas de la Funcién Judicial, iv) los procedimientos Judiciales
no han tomado en cuenta el desarrolio tecnologico y no han mejorado sus
etapas, fases y pasos lo que ha conspirado con una falta de oportunidad en la
administracion de justicia, v} la incorporacién de la tecnologia a los procesos
tanto judiciales como institucionales tiene fundamental importancia para
erradicar la acumulacién de causas asi como la inaccién de los érganos de
administracién que han conspirado contra el derecho de los ciudadanos a una
administracion de justicia eficiente y oportuna; vil que no existe una adecuada
coordinacién entre las diferentes instituciones de la Funcién Judicial Yy de ésta
con las dependencias involucradas con el sistema de Justicia y seguridad
ciudadana, vii) el aumento anual de causas que requieren de atencién y servicio
de la Funcién Judicial en el ario 2008 fue superior en un cuarenta por ciento
{40%) con respecto al afio 2002; viii) el decremento de la resolucién de las
causas ocasioné que en el mejor de los casos se cumpla unicamente con el
setenta por ciento {70%) de resoluciones previstas en el afio pasado, ix) toda%/
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jas condiciones antes indicadas han generado un represamiento de
aproximadamente un millén doscientas quince mil causas que deben ser
atendidas;

Que la situacion angustiante de la Funcién Judicial, no permitiria ofrecer el
servicio de administracién de justicia de forma oportuna e integral como se
merecen los habitantes del Ecuador y mds bien su deterioro por los fenémenos
indicados supra podria generar una grave conmocion internda; y,

En egjercicio de las faculfades que le confieren los articulos 164 siguientes y de
la Constitucion de la Republica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcién en la Funcion Judicial, a fin de
resolver la situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma el
derecho a la justicia contemplado en la Constitucion de la Reptblica y prevenir
una inminente conmocion interma.

Articulo 2.- Declarar la movilizacién nacional especialmente de todo el personal
de la Funcién Judicial, con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia
oportuna e integral a los habitantes del Ecuador.

Articulo 3.- Decldrese acciéon prioritaria la formulacién, ejecucion e
implementacién de los proyectos de cambio de la justicia en el Ecuador,
mediante el Plan de Transformacién de la Justicia.

Articulo 4.- El periodo de duracién de este estado de excepcién es el de
sesenta dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El ambito
territorial de aplicacién es en toda la Republica.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para
atender la emergencia.

Articulo 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 7.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en
vigencia desde la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, encarguense los Ministros de Finanzas y de Justicia.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
el dia de hoy, 5 de septiembre de 201 1.
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Rafuael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA”

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, es competente
para conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el

e articulo 436 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008; en la resolucién
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.% 451 del 22 de octubre del
2008 y, en los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125 y demads pertinentes de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a
la Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad o no de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.°
872, a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y
salvaguardar la division de las funciones del Estado.

Determinacién de los problemas juridicos a ser examinados en el presente
caso

e Después de un examen minucioso de los documentos existentes en el expediente,
la Corte Constitucional puede determinar con claridad los problemas juridicos,
cuya resolucion es necesaria para decidir sobre la constitucionalidad o no de la
declaratoria de estado de excepcion; estos son:

1).- ¢Cudl es la naturaleza juridica y efectos de la declaratoria del estado de
excepcidn?;

2).- (El Decreto Ejecutivo N.° 872 cumple con los requisitos formales
establecidos en los articulos 166 de la Constitucién de la Repuablica y 120 y 122
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?;
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3).- (El Decreto Ejecutivo N.° 872 se somete a los requisitos materiales
establecidos en el articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional?; y,

4).- ;El Decreto Ejecutivo N.° 872 afecta o no al principio de divisién de
funciones del Estado?

Resolucion de los problemas juridicos planteados

1) ;Cual es la naturaleza juridica y efectos de la declaratoria de estado de
excepcién?

La figura del estado de excepcion es un mecanismo con arreglo normativo-
constitucional del que estan dotados los Estados democriticos, a efecto de
afrontar adecuadamente aquellos problemas graves, suscitados en el territorio
nacional. Esta condicién debe remitirse a la observancia y respeto de los
derechos humanos y garantias constitucionales.

En el ambito del derecho internacional, como en el derecho interno, el estado de
excepcion implica la suspension del ejercicio de determinados derechos
constitucionales, no obstante, aquello no constituye que esta facultad tenga el
caracter de ilimitado. En estas circunstancias, cabe mencionar que los Estados
tienen el deber de garantizar su propia seguridad y hacer respetar los derechos de
los ciudadanos, por lo que el inico fin de la declaratoria de estados de excepcion
es el respeto de los derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones
del Estado'.

En este contexto y remitiéndonos al caso sub judice, resulta determinante acoger
lo estipulado en el articulo 165 de la Constitucién de la Republica, que dispone:
“Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
inicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacién y reunién y libertad de informacién, en los términos que sefiala la
Constitucién (...)”. La referida norma constitucional establece cuales son los
derechos susceptibles de limitacion en el estado de excepcidn, de tal manera que
solo aquellos derechos y no otros, pueden ser restringidos mediante la adopcion
de medidas proporcionales.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la
suspension de garantias”. 30 de enero de 1987, parrafo 20.
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De acuerdo a estos criterios, los fines de la declaratoria de estado de excepcién
encuentran sustento en la consecucion de la normalidad institucional del Estado
en épocas de crisis, ya sea evitando o mitigando las amenazas a la propia
existencia de la sociedad organizada como un todo, y de los ciudadanos que la
componen, concebidos en su individualidad. Es decir, que el estado de excepcidn
puede ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o graves
vulneraciones del orden publico, de las cuales se desprendan de manera
inminente, atentados en contra de los derechos de los coasociados, estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las
0 actividades y convivencia de la ciudadania.

2) (El Decreto Ejecutivo N.° 872 cumple con los requisitos formales
establecidos en el articulos 166 de la Constituciéon de la Republica y 120 y
122 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

La Constitucion de la Republica, en su articulo 166, dispone que ¢l Presidente de
la Republica notificara la declaratoria del estado de excepcién y enviaré el texto
del decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicion, para efectos de
control de su constitucionalidad. En la especie, ¢l Decreto Ejecutivo N.° 872, a
través del cual se declara el estado de excepcidn en la funcion judicial en toda la
Republica, ha sido notificado dentro de los tiempos establecidos en la norma
constitucional antes referida, conforme consta de la recepcion del Decreto
o Ejecutivo, constante a fojas siete (7).

Por otra parte, debe determinarse si el decreto materia de este control
constitucional, encuentra conformidad con lo establecido en las normas de los
articulos 164 de la Constitucion de la Republica y 120 y 122 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mediante las cuales se
hacen constar las causales y los requisitos de forma que debe contener el decreto
de declaratoria de estado de excepcidn:

Identificacién de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

El Presidente Constitucional de la Repiiblica expresa que el 7 de mayo del 2011
se realizo el proceso de Referéndum y Consulta Popular, cuyos resultados fueron
publicados en el Registro Oficial 490 del 13 de julio del 2011, mismos q?/
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expresan los cambios administrativos a realizarse, (preguntas 4y 5)y las
reformas a la Constitucién de la Republica y al Codigo Organico de la Funcion
Judicial, para proceder a la transformacion de la Justicia en el Ecuador.

Sefiala el decreto de declaratoria de estado de excepcion, que como resultado de
la pregunta 4 del Referéndum y la Consulta Popular 2011, se enmendo la
Constitucion de la Republica en su articulo 20 del Régimen de Transicion,
determinandose la conformacién de un Consejo de la Judicatura Transitorio por
el lapso de 18 meses.

De la revision del Decreto Ejecutivo materia del presente analisis constitucional,
puede determinarse que el Primer Mandatario de la Repiblica fundamenta la
declaratoria del estado de excepcion de la funcién judicial, en la causal de “grave
conmocién interna”, conforme los hechos que segin el decreto son de evidente
conocimiento publico, a saber: i) no cuenta con sistemas informaticos apropiados
que permitan generar una informacion solida para la planificacién estratégica
institucional; ii) no se han sostenido los procesos de modernizacidn, por lo que
no se han conseguido los resultados esperados; iii) las estructuras organico-
funcionales no se compadecen con las exigencias ciudadanas de la funcion
judicial; iv) los procedimientos judiciales no han tomado en cuenta el desarrollo
tecnolégico y no han mejorado sus etapas, fases y pasos, lo que ha conspirado
con una falta de oportunidad en la administracion de justicia; v) la incorporacion
de la tecnologia a los procesos tanto judiciales como institucionales tienen
fundamental importancia para erradicar la acumulacion de causas, asi como la
inaccién de los organos de la administracién que han conspirado contra el
derecho de los ciudadanos a una administracién de justicia eficiente y oportuna,
vi) no existe una adecuada coordinacion entre las diferentes instituciones de la
funcién judicial, y de ésta con las dependencias involucradas con ¢l sistema de
justicia y seguridad ciudadana; vii) el aumento anual de causas que requieren de
atencién y servicio de la funcién judicial en el afio 2008 fuc superior en un
cuarenta por ciento (40%) con respecto al afio 2002; viii) el decremento de las
resoluciones en las causas ocasiond que en el mejor de los casos se cumpla
Gnicamente con ¢l setenta por ciento (70%) de resoluciones previstas en ¢l afio
pasado; ix) todas las condiciones antes indicadas han generado un represamiento
de aproximadamente un millon doscientas quince mil causas que deben ser
atendidas de manera urgente ¢ inmediata.

Estos hechos en su conjunto evidencian una profunda crisis, que ante la exigencia
del mandato popular requieren de medidas extraordinarias como ¢l presente caso,
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lo cual ocasiona que la declaratoria se ajuste a lo establecido en ¢l articulo 164 de
la Constitucion de la Republica.

Justificacion de la declaratoria

La declaratoria del Decreto Ejecutivo N.° 872 es justificada por el Primer
Mandatario de la Reptblica con las razones mencionadas anteriormente, en tanto
ello significa que la funcién judicial atraviesa una situacién critica que no
permite garantizar ¢l derecho constitucional al acceso a una justicia oportuna e
integral a los habitantes del Ecuador. Conforme a lo expresado, esta Corte

0 determina que la declaratoria de estado de excepcion en la funci6n judicial se
encuentra motivada adecuadamente, pues se ha justificado que la causal
constitucional invocada “grave commocion interna” esta sustentada en hechos
que son reales y de conocimiento publico, por lo que se puede determinar que s¢
encuentra cumplido el requisito previsto en el numeral 2 del articulo 120 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

El articulo 164 de la Constitucién de la Republica faculta al sefior Presidente de

la Repiblica a decretar ¢l estado de excepcion en todo el territorio nacional o en

parte de €l. En el presente caso, el Primer Mandatario ha decretado el estado de

excepcion dentro de toda la Repiiblica y por el lapso de sesenta dias a partir de la

suscripeion del presente decreto gjecutivo, por tanto se encuentra cumplido lo

previsto en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley Orgéanica de Garantias
0 Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Derechos limitados en el estado de excepcién

El articulo 165 de la Constitucion de la Repiblica establece que privativamente
el Presidente de la Repiblica puede suspender o limitar el ¢jercicio de los
derechos constantes en esta disposicién constitucional. No obstante, el decreto
objeto de andlisis no contempla derechos susceptibles de limitacién, razén por la
cual se considera que ¢l decreto guarda conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 165 de la Constitucién de la Republica y con el articulo 120,
numeral 4 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. -

et el ety o
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Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucién y con
los tratados internacionales

Se desprende del texto del Decreto Ejecutivo N.° 872 la constancia a través de la
cual se dispone la notificacion del decreto referido, tanto a la Asamblea Nacional
como a la Corte Constitucional, cumpliéndose asi lo dispuesto en el en el articulo
166 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 5 del
articulo 120 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Dentro de este control formal, también es imprescindible confrontar si las
medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcién se enmarcan
dentro de los requisitos establecidos en el articulo 122 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a saber:

Que las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion se
hayan ordenado mediante decreto y de acuerdo con las formalidades que
establece ¢l sistema juridico

Conforme se evidencia del propio decreto ejecutivo N.° 872, las medidas
adoptadas con fundamento en el estado de excepcion de la funcion judicial, han
sido dictadas en el mismo por el sefior Presidente de la Republica; por tanto, se
evidencia que se ha dado cumplimiento a lo exigido por el numeral primero del
articulo 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Que las medidas adoptadas se enmarquen dentro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion

De la revision de las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo N.° 872, esta
Corte determina que las mismas se ajustan a la competencia material de la
declaratoria de estado de excepcién, pues dichas medidas han sido dictadas
estrictamente para la funcién judicial. Asimismo, se establece que dichas
medidas se han dictado dentro del ambito espacial, ya que son de caracter
nacional, y dentro del 4mbito temporal, pues solamente han sido ordenadas por el
lapso que dure la declaratoria de estado de excepcion.
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3) ¢(El decreto ejecutivo N.° 8§72 se somete a los requisitos materiales
establecidos en el articulo 121 de la Ley Orgimica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional?

A efectos de determinar la constitucionalidad del estado de excepcidn, materia de
este control, es indispensable verificar lo siguiente:

Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real concurrencia

En el decreto ejecutivo N.° 872, el Presidente de la Repiblica determina las
circunstancias que motivaron su emision, las que son de dominio publico, pues es
conocido el represamiento de causas por falta de despacho, titulares de
judicaturas que no se han podido elegir hasta la actualidad, infraestructura
insuficiente, falta de tecnologia de ultima generacién que facilite el servicio
judicial, falta de recursos econ6micos, entre otros aspectos que generan en los
ecuatorianos la imposibilidad en la practica de disfrutar de su derecho
constitucional a una tutela judicial efectiva y expedita de sus derechos e intereses
con celeridad y sin quedar en indefension por la falta de actuacién oportuna de la
funcion judicial, situacidn que desnaturaliza la caracteristica de Estado de
derechos y justicia.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresién, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural

Las razones expuestas en la declaratoria de estado de excepcion justifican su
razén de ser, porque dicha declaratoria surge como consecuencia del grave
deterioro del servicio publico de justicia, lo cual viene generando conmocion
grave en la sociedad, desestabilizando ¢l adecuado funcionamiento del Estado
ecuatoriano, crisis que redunda en la afectacién del derecho de todos los
habitantes del Ecuador a que los procesos se resuelvan con celeridad dentro de un
plazo razonable, ademas de que la tutela judicial efectiva, derecho que le
corresponde al Estado asegurar a todas las personas, se encuentra en entredicho.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

La crisis interna por la que atraviesa el pais, en particular la funcién judicial,

determiné que mediante Consulta Popular y Referéndum de mayo del 2011 la
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ciudadania se pronunciara por la reforma de la Constitucion, a efectos de que con
tal reforma se realice un cambio rapido y profundo del actual status gquo en
materia de justicia. Para ello, el pueblo ecuatoriano aprob6 que se reforme la
Constitucion mediante la pregunta 4 del Referéndum, y su voluntad fue que se
nombrara un Consejo de la Judicatura de Transicion que durara 18 meses en sus
funciones para que reestructurara la funcién judicial, dotado de todas las
competencias y potestades que el Coédigo Organico de la Funcién Judicial y la
Constitucién de la Republica otorgan a dicho Consgjo.

En este contexto y ante el mandato del pueblo ecuatoriano, la medida se
encuentra justificada. Lo contrario implicaria que dicho pronunciamiento
democratico quede sin efectivizarse por las dificultades de operativizacion de
planes y programas que en este sentido se presentan en el régimen juridico
ordinario, que en este caso concreto obstaculiza la celeridad de la actuacién de
los mandatarios de la voluntad popular —Consejo de la Judicatura de Transicién—.

En lo que respecta al control material de las medidas dictadas con fundamento en
el estado de excepcidn, establecidas en el articulo 123 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron
lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para
el logro de ese objetivo :

Al respecto, la Corte considera que las medidas dictadas con oportunidad de la
declaratoria de estado de excepcion son estrictamente necesarias para superar la
crisis en la que se encuentra la funcién judicial, pues como se indic en lineas
anteriores, esta situacion hace que los derechos de los habitantes del Ecuador se
encuentren sin la efectiva tutela que merecen del sistema. Ademas, el mandato
popular ordené al Consejo de la Judicatura de la Transicién que reestructure la
funcion judicial en un lapso de 18 meses, para lo cual inevitablemente requiere
de recursos econdémicos suficientes para superar la crisis; de la realizacion de un
Plan Nacional para efectivizar dicha reestructuracién y la movilizacion de todo el
personal de la funcidn judicial para garantizar durante el lapso de la declaratoria
el acceso a la justicia oportuna e integral a todos los habitantes del Ecuador,
medidas adoptadas que conseguiran sin contratiempos los justos requerimientos
del sector justicia.
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Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Las medidas dictadas en el estado de excepcion guardan relacién con los
resultados de la voluntad popular expresada en las urnas en el Referéndum vy
Consulta Popular del afio 2011. En este contexto, la Corte afirma que la
movilizacién nacional de todos los funcionarios judiciales, la elaboracion,
ejecucién e implementacién de un Plan de Transformacién de la Justicia y la
disposicion de que el Ministerio de Finanzas sitte los recursos suficientes para
atender la emergencia, medidas ordenadas en ¢l decreto ejecutivo N.° 872, son
necesarias € idoneas, en razén de que uno de los principales factores de la

e declaratoria es el represamiento de procesos y ¢l mal funcionamiento del servicio
publico justicia; estas medidas contribuyen a superar la grave crisis, sin vulnerar
ni restringir derechos constitucionales de los funcionarios judiciales, lo cual
implica que todo el trabajo extra que realicen con ocasién de la declaratoria les
sea remunerado. Por ello, también se concluye que la movilizacion y medidas
decretadas son proporcionales a los hechos, pues propenden a la bisqueda de la
cfectiva proteccion de los derechos de la ciudadania, sin menoscabar los
derechos de funcionario judicial alguno.

Que exista una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y a las medidas adoptadas

Asimismo, resulta evidente que existe conexion de causalidad entre los hechos
que motivan la declaratoria de estado de excepcién y las medidas dictadas, para
hacer frente a la situacion de crisis de la funcién judicial; asi, la Corte afirma que

e existe relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos y las medidas
adoptadas.

Que sean idoneas para enfremtar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria

La Corte determina que en la coyuntura analizada son idoneas las medidas ;
adoptadas, esto es: la movilizacién permanente de los funcionarios judiciales, en
el sentido de que su accionar coadyuve a superar la emergencia del sistema, y la
implementacién de un Plan para llevar a efecto la reestructuracion dispuesta por
la voluntad popular; objetivos que para materializarlos se requiere de recursos
econémicos. Asi, la idoneidad de las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo
N.” 872 queda determinada por su excepcionalidad y porque con ellas, sin afectar o
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derechos, se propende a superar la crisis del servicio publico de justicia que, en
cambio, sistematicamente, viene conculcando los derechos de los ecuatorianos.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

La medidas adoptadas en el decreto gjecutivo N.° 872, por su naturaleza, no
afectan ni restringen derechos y garantias constitucionales, en virtud de lo cual,
no cabe remitirse en el caso sub judice, a este requisito.

Que no afecten el nmiicleo esencial de los derechos constitucionales y se
respete el conjunto de derechos intangibles

Del texto del decreto ejecutivo materia de este control, no se aprecia ninguna
afectacién o vulneracion al nucleo esencial de los derechos constitucionales, y
menos aun que exista un irrespeto al conjunto de derechos intangibles, pues a los
funcionarios movilizados les serdn reconocidos los derechos laborales por los
trabajos extras que realicen para superar la crisis.

Que no se interrumpa ni se altere el normal fancionamiento del Estado

No se evidencia hasta la presente fecha que la emisién y materializacién del
decreto ejecutivo N.° 872 haya o pueda perturbar el normal funcionamiento del
Estado ecuatoriano; por el contrario, ¢l estado de excepcion ha sido dictado para
superar el anormal funcionamiento de la funcion judicial.

Finalmente y como parte del control material, esta Corte determinaré si:

4) ;El Decreto Ejecutivo N.° 872 afecta o no al principio de division de
funciones del Estado?

La division de funciones, tal como lo estatuye la Constitucién, refleja la
estructura del pacto social del Estado proyectado por la Ley Suprema. Es
evidente que los miembros de cada funcién deben depender lo menos posible de
las otras funciones, sin que ello signifique eliminar la coordinacion de las mismas
en determinados temas, ciertamente necesaria y constitucional (articulo 226
CRE), debiendo en lo posible eliminar la independencia nominal.

La divisidn estructural de poderes es una técnica de organizacidn constitucional
conocida como checks and balances (frenos o controles y contrapesos). Este
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modelo se rige, segin Montesquieu, por la idea de que “sdlo el poder frena al
poder”. En otras palabras, pretende evitar que las funciones del Estado se
extralimiten de las competencias conferidas. Para la consecucion de este fin es ;
necesario que las funciones gocen de independencia en el dmbito de su "
especializacion exclusiva, en este caso, de su autorregulacion y organizacién que
le permitan ejercer el mandato constitucional y lo ordenado por la voluntad del
mandante (pueblo).

El objeto de dividir y organizar las diversas funciones del poder es que sirvan de
tal manera que cada una sea un freno a la otra, que €l poder de cada individuo sea

o el centinela de los derechos publicos. Esta disposicion de prudencia es necesaria
al distribuir los poderes supremos?.

En el Estado Constitucional de derechos y justicia (articulo 1 CRE),
necesariamente predominan las funciones de representacion democrética directa,
la autoridad legislativa, ejecutiva y las de representacion indirecta en calidad de
controladores del cumplimiento de los mandatos constitucionales. Asi, las
funciones del Estado gozan de autonomia e independencia, no obstante de que
puedan tener relacion con las demés funciones del Estado, pero manteniendo
cada una integramente su individualidad.

En la especie, el declarar el estado de excepcion en la funcién judicial por parte
del sefior Presidente de la Republica no constituye interferencia alguna, menos
aun violacién a su independencia, porque, en primer lugar, es facultad
constitucional del Presidente de la Republica declarar estados de excepcion —
o articulo 164 CRE-, y en segundo lugar, dicha declaratoria ha dejado intactas las
potestades y competencia legales y constitucionales de todos los drganos de la
funcion judicial, pues la misma no implica que el Presidente de la Republica
pueda nombrar funcionario judicial alguno o que pueda cambiar su estructura, ya
que ello es competencia de las respectivas autoridades, conforme lo dispuesto en
la Constitucion de la Repiiblica y en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Cabe observar que la division ¢ independencia de las funciones del Estado no
significa desconexién entre cada una de ellas, pues eso implicaria el inadecuado
funcionamiento del Estado y la inobservancia de la Carta Suprema que ha
asignado a cada una de ellas diferentes competencias para cumplir con los
derechos de los coasociados en un ambiente de justicia social. En tal virtud, la

? Hamilton o Madison, El Federalista, Version en Espaiiol, México, Fondo de Culta Econdmica, p.227- —~
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Corte Constitucional determina que el presente decreto ejecutivo y las medidas
adoptadas en él, no afectan al principio de division de poderes.

En consecuencia, del andlisis y exposiciones antes enunciadas, la Corte
Constitucional advierte que las medidas adoptadas en la declaratoria del estado
de excepcion, contenida en el decreto ejecutivo N.° 872, encuentra fundamento
en los hechos que plantean el problema, y de ello se motiva para que en su
emision se respeten los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad, ademas de ser plenamente idéneas
y proporcionales al fin que se persigue. Su necesidad es evidente, y con su
adopcion no se exceden los limites constitucionales y tampoco existe vulneracién
de derechos establecidos en la Constituciéon de la Republica y en los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar la constitucionalidad formal y material de la declaratoria de
estado de excepceion, contenido en el decreto ejecutivo N.° 872, de fecha 5
de septiembre del 2011,

2. Notifiquese, publiquese y cﬁmpl% e. /

e
Dr. Edgar Zéu?é Zarate
PRESIDENTE (E)

I

Ve

Dra. cig Ramos Benalc
SECRETARIA GENERAL
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Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por ¢l Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con seis votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni
Pinoargote, Fabian Sancho Lobato, Freddy Donoso Paramo y Edgar Zarate
Zarate, sin contar con la presencia del doctor Miguel Angel Naranjo y con los
votos salvados de los doctores Alfonso Luz Yunes y Hernando Morales Vinueza,
en sesion extraordinaria del dia jueves 29 dg septiembre del 2011. Lo certifico.

e SECRETARIA GENERAL
MRB/¢gp/lmh
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