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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUA YAQUIL

/ (GOBIERNO AUTONOMO DESCEN TRALIZADO)
C o JUICIO No. 077-2

qn Inges®
SENORES JUECES DE LA SEGUNDA SALA DE LO CIVIL, MERCANTIL,
INQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES DE LA CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DEL GUAYAS.

Abg. Jaime José Nebot Saadi, ALCALDE DE GUAYAQUIL, representante
legal y judicial; y, Dr. Miguel Antonio Hernindez Teran, PROCURADOR
SINDICO MUNICIPAL, representante judicial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil (Municipio de Guayaquil), de
conformidad con el Art. 60 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con relacién a la accién de
proteccion No. 077-2010, presentamos para ante la Corte Constitucional, la
presente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 61 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefialamos lo siguiente:

/“ I: LEGITIMACION DE PERSONERIA
s
En mérito de la certificacion otorgada por el sefior Secretario Municipal que en

una foja ttil adjuntamos, agradeceremos se sirvan declarar legitimadas nuestras
intervenciones.

II.- CONSTANCIA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA ESTA
EJECUTORIADA

Consta en el juicio niimero 77-2010, la “Razén” que sienta la sefiora Secretaria
de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, de que la sentencia dictada se
encuentra ejecutoriada.

II1.- DEMOSTRACION DE HABERSE AGOTADO LOS RECURSOS
POSIBLES

En los antecedentes de la presente accién se encuentra la demanda de Accién de
Proteccién que presentd el sefior Capitan de Navio Arnoldo Naranjo Aguirre,
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en contra de la M. I. Municipalidad de Guayaquil, recaida en el Juzgado
Noveno de lo Civil y Mercantil de Guayaquil con el No. 978-2008, en la que se
sefial6 entre una de sus pretensiones, la de “DEJAR SIN EFECTO Y VALOR
LA RESOLUCION MUNICIPAL DEL 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2008 en la
parte que se refiere a la Donacién de nuestra propiedad al Ministerio de
Educacién, QUEDANDO ASi INSUBSISTENTE Y SIN VALOR LEGAL TAL
DONACION”. En la sentencia que dictd el sefior Juez de la causa, con fecha 6
de enero del 2.010, a las 14h48, notificada el 8 de enero del 2.010, declard
inadmisible la accién de proteccién. En base al recurso de apelacion que
interpuso el demandante, el proceso pas6 a conocimiento de la Segunda Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, con el No. 77-2.010, en la que mediante sentencia dictada el
29 de octubre del 2010, a las 10h15, declara “con lugar la demanda, disponiendo
que se deje sin efecto la resolucion emitida por la Municipalidad de Guayaquil el 11 de
septiembre del 2008 que resolvié por unanimidad donar al Ministerio de Educacién de
los solares correspondientes a la Escuela Gabriela Mistral y Terreno de la Zona
Comunal, ambos lotes de Propiedad de la Cooperativa de Vivienda Albatros...”. De esta
sentencia nuestra representada solicitd su aclaracién y ampliacién mediante
escrito de fecha 11 de noviembre del 2010, solicitud que fue resuelta mediante
auto de fecha 10 de abril del 2012, las 16H59, notificado el 11 de los mismos mes

y afio.

De lo expuesto se desprende que para la presente accion se han agotado todos
los recursos posibles que contempla la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

IV: SALA DE LA QUE EMANA LA DECISION VIOLATORIA DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL

El Tribunal del que emana la decision violatoria del derecho constitucional es la
Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio signado con el No. 77-
2.010.

V: IDENTIFICACION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VIOLADO EN LA DECISION JUDICIAL

Los derechos constitucionales vulnerados son los contemplados en los articulos
27, 44, 75, 76 numeral 7, letra i); y, 82 dela Constitucién de la Republica del
Ecuador.
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Las violaciones de los derechos contenidos en la Constitucién se producen,
como esta dicho, con la sentencia que dicté la Segunda Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, con fecha 29 de octubre del 2010, las 10h15, al declarar con lugar la
demanda y dejar sin efecto la Resolucién de donacién y los demas actos que se
hayan realizado como consecuencia de esa Resolucién.

VII: FUNDAMENTOS DE HECHO

A efectos de una cabal comprension de la violacién de los derechos
constitucionales que hemos sefialado, con la sentencia que dicto la Segunda Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, con fecha 29 de octubre del 2010, las 10h15, en el juicio
23010, creemos imprescindible resefiar los siguientes aspectos que constituyen

antecedentes a los fundamentos de hecho:

1.- Mediante escritura de compraventa celebrada ante el Notario Cuarto del
canton Guayaquil, Dr. César Moya Jiménez, el 25 de marzo de 1974, la
N Precooperativa de Vivienda “Albatros”, adquiri6 del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social un lote de terreno de 89.270 metros cuadrados que al ubicar
las lineas de fébrica, el terreno queda con un 4rea de 88.449, metros cuadrados
con 30 decimetros cuadrados. En el plano mandado a protocolizar consta
trazada una calle a Urdesa, que divide el solar en dos partes; y una ampliacién
de la Avenida de las Américas a la altura de la calle proyectada. Dentro del
solar, que esta signado con el No. 2, se encuentra un area de 1283 metros
cuadrados con 35 decimetros cuadrados en donde funciona la Escuela
“Gabriela Mistral”, terreno que fue dado en comodato por la Caja Nacional del
Seguro, a favor del Ministerio de Educacién, segiin escritura publica autorizada
por el Notario Dr. Gustavo Falconi Ledesma, el 1 de julio de 1974. Tales
terrenos adquiridos por la Precooperativa de Vivienda “Albatros” estan
ubicados con frente a la avenida de Las Américas, en esta ciudad de Guayaquil.
La Cooperativa de Vivienda “Albatros”, posteriormente se fusiona a la
Cooperativa de Vivienda de la Armada Nacional.

2.- En el plano del Proyecto de Disefio Urbano de la Pre-Cooperativa Albatros,
APROBADO MEDIANTE Resolucién de Concejo de febrero 1 de 1977,
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protocolizado en la Notaria Décimo Cuarta del canton Guayaquil e inscrito en
el Registro de la Propiedad el 8 de marzo de 1977, contempld la manzana nueve
— A, en la que entre otros lotes de terreno, estan dos solares identificados como
ZONA COMUNAL y que actualmente se identifican como solares numeros 20
y 21 de la manzana numero 33, registrados en el catastro municipal de
Guayaquil con los codigos 31-0033-020 y 31-0033-21, destinados a AREA
COMUNAL Y COLEGIO. Este tdltimo (solar 21), ocupado por el Colegio
“Gabriela Mistral”.

3.- La Ley Organica de Régimen Municipal vigente desde el afio 1971, y la
posterior Codificacién No. 16 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 159 del 5 de diciembre de 2005
y que se aplicaba a la época en la que se aprob6 por parte de la Municipalidad
el plano de la Urbanizacién y se autorizd la venta de solares, establecia en su
articulo 63 numeral 34 como atribucién del Concejo: “Exigir que en toda
urbanizacién se destine un porcentaje para zona verde y areas comunales”. La
misma Ley Organica prescribia en su articulo 224 — C que: “Las autorizaciones
y aprobacién de nuevas urbanizaciones o lotizaciones se protocolizaran en
7/ una notaria y se inscribiran en el correspondiente Registro de la Propiedad.
Tales documentos constituiran titulo de transferencia de dominio de las areas
de uso ptiblico y comunales, a favor de la Municipalidad, incluida todas las
instalaciones de servicios piiblicos dichas areas no podran enajenarse”. Estas
disposiciones se reprodujeron en la Codificacién de la Ley Organica de
Régimen Municipal publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 159 del
5 de diciembre del 2005, en los articulos 63, numeral 34, y 210.

Cabe sefialar que de acuerdo con lo establecido en la Codificacion de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, vigente a la época de la Resolucion del
Concejo Cantonal de Guayaquil del 11 de septiembre de 2008, los bienes
municipales de dominio publico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, por lo que no tendra valor alguno los actos, pactos o
sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a dicha disposicion
(Art. 250). Y atin mas, el Art. 252, dltimo inciso, establecia que “Aunque se
encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al municipio, por parte de los propietarios, los
bienes citados en este articulo, se consideraran de uso publico”
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‘Mediante escrito de fecha 3 de septiembre del 2007, el Licenciado Héctor
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etancourt Guerrero se dirige al sefior Abogado Jaime Nebot Saadi, Alcalde de
la ciudad de Guayaquil, manifestandole:

“... vengo ocupando, desde el afio 1992 hasta la presente fecha un predio
situado en la ciudadela Cooperativa de la Armada Nacional “Albatros”
predio que se encuentra ubicado con frente a la avenida Plaza Dafiin No.
712y avenida de las Américas, de esta ciudad de Guayaquil, dentro del
mismo funciona el almacén de venta de llantas y otros equipos
denominada Comercial “Zeta Llantas” que es de propiedad de mi
representada la compariia “Craicomsa S.A.”

El motivo principal de esta misiva, es de solicitar se me apruebe la
compra del mencionado predio, por cuanto conozco que existe la
intencién de otros de adquirirlo ... creo conveniente manifestar mi

- preocupacion por tal hecho y considero que debo tener la primera opcién
de compra, por el lapso de tiempo que ocupo dicho predio...”

Del texto transcrito que corrobora el dominio que ejerce la Municipalidad de
Guayaquil en el solar en mencién por tratarse de un solar destinado a zona
comunal, solar en el que se encuentra el almacén Zeta Llantas, signado con el
Cédigo Catastral No. 31-0033-020.

5.- La Directora Provincial de Educacién del Guayas, con fecha 27 de marzo del
2008, a la época, solicitdé que se autorice el tramite de donacién a favor del
Ministerio de Educacion, del terreno donde viene funcionando la Escuela Fiscal
Mixta No. 175 “Gabriela Mistral”, (solar No. 21, de la manzana 33), ubicada en
la Ave. Carlos Plaza Dafiin y Albatros, predio identificado con el Cédigo
Catastral 31-0033-021. Posteriormente la Directora de la Escuela “Gabriela
Mistral” solicita al Alcalde se le done dicho solar a beneficio del Ministerio de
Educacién y Cultura para poder complementar el trabajo educativo de dicho
plantel. El solar, segiin el plano del proyecto de Disefio Urbano de la
Precooperativa Albatros aprobado por el Concejo el 1 de febrero de 1977,
corresponde al drea denominada “comunal y colegio” encontrandose asentada
la Escuela Gabriela Mistral, en el solar identificado con el codigo catastral 31-
0033-021 y la parte restante del area comunal signada con el cddigo catastral 31-

Y 0033-020 a nombre de la M.I. Municipalidad de Guayaquil, por formar parte del
10% del area total que se cede a la Municipalidad, de acuerdo a la Ley Orgéanica
de Régimen Municipal vigente en ese entonces.
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6.- Con este antecedente, el Concejo Cantonal de Guayaquil, en sesion ordinaria
realizada el 11 de septiembre de 2008 RESOLVIO por unanimidad aprobar la
Donacién de los solares de codigos catastrales 31-0033-020 y 31-0033-021 a favor
de la Escuela Fiscal Mixta No. 175 “Gabriela Mistral”. La donacion consta en la
escritura publica otorgada ante el Notario Tercero del cantén Guayaquil, Dr.
Bolivar Pefia Malta, de fecha 22 de junio del 2010, inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén Guayaquil, el 23 de agosto de 2010. La Resolucién en su

parte pertinente tiene el siguiente texto:

“Acoger el informe de la Comision Permanente de Terrenos y Servicios
Parroquiales contenido en el oficio COM-TSP-2008-031, del 08 de
septiembre del 2008 y por tanto, APROBAR LA DONACION de los
solares de codigos catastrales Nos. 31-0033-020 y 31-0033-021, ambos
registrados a nombre de la Municipalidad de Guayaquil por tratarse de
un ACM (Area Cedida al Municipio), ubicados en la calles 12 NO (Av.
Dr. Carlos Luis Plaza Dafiin) entre Av. 8 NO y Av. De Las Américas,
ciudadela Albatros, parroquia Tarqui, el primero determinado en un area
de 909,26 m2 y el segundo en un érea de 1.326.82 m2, inmueble este
4ltimo donde se encuentra asentada la ESCUELA FISCAL MIXTA No.
165 DE PRACTICA DOCENTE “GABRIELA MISTRAL”; en el predio
de cédigo catastral No. 31-0033-020, la Cia. Craicomsa S:A. (Almacén
#Zeta Llantas”) esta posesionada desde el censo catastral del afio 1993.

La solicitud de Donacién estd presentada por la Direccion Provincial
de Educaciéon del Guayas, a favor del Ministerio de Educacion;
igualmente por la Directora del mencionado centro educativo, quien
en carta dirigida al Alcalde del canton le dice: “... 1a Escuela Gabriela
Mistral tiene su patio cercenado, falta amplitud para las actividades
lidicas de nuestros 250 educandos, lo que nos preocupa por lo cual
solicitamos a Ud. se done el solar de cédigo catastral No. 31-0033-020 a
beneficio del Ministerio de Educacién, para poder complementar el
trabajo educativo de nuestra institucién”. La Donacién a favor del
Ministerio de Educacién debe darse en virtud de las siguientes
disposiciones legales: Art. 66 inciso primero de la Constitucién Politica
de la Republica; Art. 150 de la Codificaciéon de la Ley Organica de
Régimen Municipal en sus literales a), b), g); Arts. 11 y 37 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia; “debiéndose indicar que los predios
objeto de dicha Donaci6n seran destinados tinica y exclusivamente

para usos educativos ¢ afines con la actividad escolar...”
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que mediante la sentencia que dicté la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
viol6 los derechos constitucionales que detallamos, para lo cual incluso se
inobservo el presupuesto expreso de no presentarse mas de una vez la
demanda de -supuesta- violacién de derechos que establece la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, motivo suficiente para que
la Corte Constitucional emita un pronunciamiento expreso al respecto a fin de
no vulnerarse esta garantia constitucional basica:

7.1- EXISTENCIA DE MAS DE UNA ACCION CONSTITUCIONAL POR
LA SUPUESTA VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES

7.1.1.- Primera acci6on: Amparo constitucional

~ Con fecha 2 de octubre de 2008, el sefior Licenciado Héctor Oswaldo Betancourt
Guerrero, por sus propios derechos, presentd el recurso de Amparo
Constitucional (vigente a la época), el que por sorteo correspondié su
conocimiento al sefior Juez Primero de lo Civil de Guayaquil, en contra de la
resolucion del Concejo Cantonal de Guayaquil del 11 de septiembre de 2008,
y mediante la cual dona al Ministerio de Educacién el solar de propiedad
municipal de codigo catastral 31-0033-020, predio donde funciona el local
comercial denominado Zeta Llantas, y que segun el accionante, en ese entonces,
en escrito presentado en la Municipalidad de Guayaquil, con fecha 3 de
septiembre del 2007, RECONOCIENDO LA PROPIEDAD MUNICIPAL SOBRE
EL SOLAR, solicit6 su venta. La pretensién en la accién fue: “.. .dejar sin efecto la
resolucion DEL CONCEJO CANTONAL DE GUAYAQUIL DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DEL 2008 MEDIANTE LA CUAL DONA EN FORMA ILEGAL MI
TERRENO ANTES DESCRITO A LA ESCUELA GABRIELA MISTRAL...” Esta
accion fue notificada el 7 de octubre de 2008.

De la fecha de presentacién de esta accién se concluye que la misma antecedié a
la accion de proteccién propuesta por la Cooperativa de Vivienda Armada
Nacional Programa Albatros; y que tiene la misma pretensién que ésta.

En sentencia del 21 de octubre del 2008; a las 18:31:31, en su considerando
D Cuarto, el Juez Constitucional (Primero de lo Civil y Mercantil de Guayaquil),
expuso lo que sigue:

F.93.9000.01




“ . CUARTO: Por regla general no existen res nulius en nuestra Ley, y
si los bienes no son del estado, al cual pertenecen los terrenos en los
sectores rurales, en los sectores urbanos el Municipio se reputa titular
del dominio de dichas raices... En el presente caso la donacién efectuada
por el Municipio no es a favor de ninguna causa ilicita sino para la
educacién de los nifios... Por otra parte, el recurrente se dice duefio pero
la escritura de venta que le hace la cooperativa “Albatros” no esta
inscrita, vale decir no tiene vida juridica...”; para resolver: “...declara
sin lugar el recurso de amparo presentado, por improcedente, dejando al
recurrente libre el camino para intentar cualquier accién que acoja sus

pretensiones”.

De este auto apela el demandante, senor Héctor Oswaldo Betancourt Guerrero,
correspondiéndole su conocimiento a los miembros de la Tercera Sala de la
Corte Constitucional para el periodo de transicién, cuyos Miembros, con fecha

24 de marzo de 2009, manifestaron:

“... QUINTO.- Como su principal fundamento factico de esta accion de
amparo constitucional, el demandante aduce que se encuentra en
posesion del predio solar de terreno por mas de diecisiete afos en forma
pacifica e initerrumpida con animo de sefior y duefio, esto es, desde el 9
de enero de 1990, lugar donde tiene instalado su negocio de
comercializacion de llantas, aros y suministros para vehiculos; que el
Consejo Cantonal no podia donar dicho predio porque no le pertenece a
la Municipalidad de Guayaquil, sino a la Cooperativa de Vivienda
Armada Nacional “ALBATROS”, con quienes ha celebrado el Contrato
de Promesa de compra y venta del referido predio, pero que esa
escritura no se ha terminado de formalizar. Al respecto la Sala

puntualiza lo siguiente:

1. La accién de amparo constitucional es una garantia prevista por la
Constitucién de 1998, para tutelar derechos de las personas
vulnerados por los actos ilegitimos de autoridad ptblica. Esta accion,
junto a otras garantias de derechos, permite ejercer el control
constitucional que la Carta Fundamental atribuye como facultad de
esta Magistratura garante de la supremacia constitucional. Por tanto,
el Juez Constitucional unicamente proteger los derechos de las
personas consagradas en la Constitucion; y, de ninguna manera se
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trata de wuna accién declarativa que resuelva los intereses W (%

patrimoniales que se disputa la titularidad sobre el lote de terreno.
En este sentido, no es competencia de la Corte Constitucional /
reconocer la posesién alegada, sino, corresponde a los drganos

jurisdiccionales que el ordenamiento juridico ecuatoriano ha previsto
para el efecto.

(..

SEXTO.- A fojas 59 del expediente de instancia consta el
documento...suscrito por el ahora amparista, dirigido al sefior Jaime
Nebot Alcalde de la Municipalidad de Guayaquil. Dicho documento
dice: “... le comunico que vengo ocupando, desde el afio 1992 hasta la presente

_—fecha un predio situado en la ciudadela de la Cooperativa de la Armada Nacional
“Albatros” predio que se encuentra ubicado frente a la avenida Plaza Dafiin No.
712 y avenida de Las Américas, de esta ciudad de Guayaquil, dentro del mismo
funciona el Almacén de venta de llantas Yy otros equipos denominada Comercial
“Zeta Llantas” que es de propiedad de mi representada la compariia “Craicomsa
5.A.” El motivo principal de esta misiva, es de solicitar se me apruebe
la compra del mencionado predio, por cuanto conozco que existe la
intencion de otros de adquirirlo...y considero que debo tener la
primera opcion de compra, por el lapso de tiempo que ocupo dicho predio,
mismo que siempre ha pagado los impuestos correspondientes a la
Municipalidad. ..

Visto asi el asunto, claramente se observa que la Municipalidad de

Guayaquil reputa la titularidad de dominio de dicho predio.

...SEPTIMO.- Las cuestiones vertidas en esta accidén es un asunto de
mera legalidad que escapa al control constitucional; a Io que se debe
sumar que este Juez Constitucional no observa la vulneracién de un
derecho fundamental... RESUELVE: 1.- Confirmar la resolucion venida
en grado...” (Lo subrayado es nuestro)

7.1.2.- Segunda accidn: Accién de Protecciéon

Y Pese a que el fallo antes mencionado proviene del mas alto érgano de justicia
constitucional del pais; de que en él se mencionan antecedentes con los que se
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reputa la titularidad del Municipio de Guayaquil del dominio del solar, y de
que en las cuestiones vertidas en esa accidn, entre las que se encuentra la
donacion del solar a la Escuela “Gabriela Mistral”, no se observa la vulneracion
de ningun derecho fundamental, pese a ello deciamos, con fecha 8 de diciembre
de 2008, el Capitan de Navio retirado Arnoldo Naranjo Aguirre, Presidente de
la “Cooperativa Armada Nacional Programa Albatros” presento acciéon de
proteccion de la cual nace la presente accion extraordinaria de proteccion;
accién de proteccion; que propone segun él, para amparar los derechos
constitucionales de propiedad de la Cooperativa; accién que la dirige contra la
Municipalidad de Guayaquil por la Resolucion de fecha 11 de septiembre del
2008 del Concejo Municipal de donar al Ministerio de Educacion los solares
correspondientes a la Escuela Gabriela Mistral y el terreno de la Zona
Comunal, que segun el representante de la cooperativa son de propiedad de
la Cooperativa de Vivienda Albatros; demandando entre otros aspectos: O
DEJAR SIN EFETO Y VALOR LA RESOLUCION MUNICIPAL DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2008 en la parte que se refiere a la Donacién de nuestra
propiedad al Ministerio de Educacién, QUEDANDO ASI INSUBSISTENTE Y
SIN VALOR LEGAL TAL DONACION”. Esta accién, sorteada al Juzgado
Noveno de lo Civil de Guayaquil le correspondi6 el No. 0978-2008, cuyo titular,
con fecha 6 de enero de 2010, las 14h48, dicto resolucién en la que la declar6
inadmisible. Cabe destacar lo expuesto en el considerando Quinto de la

Resolucién, que sefiala:

“QUINTO: ... El art 42 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (R. O. Nro. 52 del jueves 22 de octubre del
2009), prescribe: “La accion de Proteccion de derechos no procede: Nro:
4 Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni ineficaz. En la
especie cuando se expidid la resolucion municipal objeto de esta accion,
es decir, el 11 de septiembre de 2008, debié haberse iniciado la accion

legal correspondiente ante los jueces ordinarios respectivos; S

Esta sentencia fue apelada por el representante de la Cooperativa accionante, y
por el sorteo respectivo recay6 en la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas (No. 77-2010), la que mediante insolita
resolucion de fecha 29 de octubre del 2010, a las 10H15, revoco el fallo recurrido
y declar6 con lugar la demanda, disponiendo: “...que se deje sin efecto la
resolucién emitida por la Municipalidad de Guayaquil, el 11 de septiembre del
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que resolvié por unanimidad donar al Ministerio de Educacién dé los
solares correspondientes a la Escuela Gabriela Mistral y Terreno de la Zona
Comunal...”

39,
O

De esta resolucién la Municipalidad de Guayaquil interpuso recurso de
ampliacion y aclaracién, mismo que fue resuelto por la Sala de Conjueces, como
esta dicho, mediante auto de fecha 10 de abril del 2012, las 16h59, que nego la
ampliacién y aclaracion solicitadas.

7.1.3.- Medida Cautelar

Posterior a la accién de amparo constitucional tramitada en el Juzgado Primero
de lo Civil de Guayaquil, el Ledo. Héctor Betancourt Guerrero, por sus propios
derechos y por los que representa de la comparifa Fomentcorp S.A. y Craicomsa
S.A. Zeta Llantas, presenta una segunda accién constitucional “Medidas
Cautelares”, la misma que le correspondié conocer al sefior Juez Sexto de lo
Civil y Mercantil de Guayaquil, con el No. 1051-3-10. En el escrito que contiene
la peticion de medidas cautelares, expresa:

“...Que de manera inconstitucional y arbitraria el Concejo Cantonal de
Guayaquil en sesién del 11 de septiembre del 2008, procede ilegalmente
a donar el terreno que ocupa el almacén Zeta Llantas a la Escuela
Gabriela Mistral...

Frente a esta ilegal e inconstitucional donacién, la Cooperativa de
Vivienda Armada Nacional programa Albatros quien adquirié el
inmueble en 1974 propone Recurso de Amparo Constitucional ante la
Justicia Ordinaria y La Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial del Guayas, concede el
Recurso de Amparo a favor de la Cooperativa ACCION DE
PROTECCION No. 77-2010...

De manera inverosimil la Comisaria Tercera Municipal de Guayaquil,
ente administrativo del Municipio en el expediente No. 5415-2010 inicia
el proceso estableciendo que el Almacén Zeta Llantas de mi propiedad
no presenta el certificado de desechos sélidos ni el de Uso de suelo...”

7.1.3.1.- Pretension en la medida cautelar.
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En esta accidon constitucional de medidas cautelares, el demandante solicito,
entre otras: “...se deje sin efecto provisionalmente las terribles consecuencias
que se han producido a mis derechos reconocidos en la Constitucién por la
resolucion tomada por la Comisaria Tercera del Municipio de Guayaquil en el
expediente No. 5415-2010 y se disponga:

1. Que se detenga y se suspenda provisionalmente la orden de desalojo
dispuesta en contra del Almacén Zeta Llantas, con el fin de privarle del
local ubicado en la Av. Carlos Luis Plaza Dafiin 720 y Av. De las
Américas dispuesta inconstitucionalmente por la Comisaria;

2. Que se levante la clausura definitiva que se ha impuesto
inconstitucionalmente en contra del Almacén Zeta Llantas...

3. Que se suspenda provisionalmente la cancelacion definitiva de los
permisos de funcionamiento que se ha dispuesto por parte de la Ab.
Margarita Ordefiana Moreira ...”

7.1.3.2 Resolucion del Juez Constitucional

El sefior Juez Sexto de lo Civil de Guayaquil, en auto del 3 de diciembre del
2010, a las 08H50, concedié las medidas cautelares solicitadas, con el cardcter de
provisional hasta que el érgano jurisdiccional competente resuelva el fondo del

Caso.

7.2.- LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS
7.2.1.- Violacion del derecho a la Seguridad Juridica

El Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador proclama que “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.”

En el Suplemento del Registro Oficial No. 597 del 15 de diciembre del 2011,
pagina 43, se publicé la sentencia No. 029-11-SEP-CC”, en el caso No. 0551-10-
EP, que en su parte medular sefiala: “...EI derecho a la sequridad juridica es una
reaccion a la arbitrariedad judicial anterior, y las garantias constitucionales son los
medios de proteccion para esta prerrogativa. Los frecuentes casos que afectan a la
sequridad juridica son cuando se deja de aplicar la Constitucion y la ley, aunque no son
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G' h.’ﬂ, Stinicos; este hecho crea una desconfianza y el sentimiento de falta de proteccién
o '“dffrente al poder piblico. ..

La Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial del Guayas, al declarar con lugar la demanda y dejar sin efecto
la Resolucién del Concejo de donar el solar y los demas actos que se realizaron
como consecuencia de la resolucion, de fecha 11 de septiembre del 2008,
desconoci6 las disposiciones legales de la Ley Orgénica de Régimen Municipal
vigente a la época (Art. 63 numeral 34) mediante la cual se establecia el dominio
de la Municipalidad de Guayaquil en los solares identificado con los Cédigos
Catastrales 31-0033-020 y 31-0033-21.
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_Kesiduales de la Corte Provincial de ]ustlcla del Guayas, de declarar con lugar
"la demanda presentada por el representante de la Cooperativa de Vivienda de

" la Armada Nacional “Programa Albatros”, ademas de adolecer de carencia de
/ fundamentos, torna a las sentencias en contradictorias y convierte al presente
& caso en una problematica que exige un tratamiento y resolucién en Ia que
ademas de darle la respectiva solucién que no puede ser otra que la de desechar
la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, por los
argumentos sefialados, esto es, por emitir la sentencia declarando con lugar la
demanda, pese a conocer la existencia de una primera accién constitucional de
proteccion; pese a que esa primera accién constitucional fue resuelta por la
Corte Constitucional que resolvié negar el amparo constitucional, sefialando el
derecho del accionante para que haga valer sus derechos ante las instancias
pertinentes; pese a que la resolucién provino del mas alto Tribunal de Justicia
Constitucional, determine la posibilidad de que se genere un derecho objetivo
que impida que actuaciones como las que sefialamos mediante la presente
accion, no se sucedan, y con ello se constituyan en parte del desarrollo de la
jurisprudencia vinculante.

Se atentd contra el derecho a la seguridad juridica al momento de aceptar una
w accion de proteccion en contra de la Resolucién Municipal que no contiene la
violacion de derecho constitucional alguno. La medida del Concejo Municipal
de Guayaquil en su Resolucién del 11 de septiembre del 2008 en cuanto a donar
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al Ministerio de Educacién y Cultura los solares en referencia, esta amparada en
disposiciones legales expresas, claras y definidas. Las normas legales que
sustentaron la Resolucién en cuanto a establecer la propiedad del Municipio de
Guayaquil sobre los solares objeto de la donacién, no solo que tuvieron vigencia
a la época de la expedicion de la Resolucion, sino que fueron reproducidas en la
ley posterior a la misma, la Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal; y hoy, en la actualidad, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion establece las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el uso
y control del suelo, en el ordenamiento territorial y en el fraccionamiento y
parcelacion de los terrenos. La Resolucién no violenté ningun derecho
constitucional. La accién de proteccién propuesta por el Ledo. Héctor Oswaldo
Betancourt Guerrero tiene como peticién concreta que se le reconozca SU
DERECHO DE POSESION ininterrumpida y pacifica con animo de sefior y
duefio respecto del solar municipal No. 20. La accion de proteccion propuesta
/por el representante de la Cooperativa de Vivienda Armada Nacional
- “Programa Albatros”, por su parte, solicita “RECONOCER POR UNA PARTE
QUE SE HA PRODUCIDO VIOLACION A NUESTROS DERECHOS
CONSTITUCIONALES en este irregular proceso de DONACION de nuestra
propiedad”; 1o que no hace la Sala, pues ésta en la sentencia se dirige a “declarar

con lugar la demanda”, y a reconocer el dominio de los lotes de terreno a favor
de la Cooperativa Albatros, cuando sefiala: “... disponiendo que se deje sin efecto la
resolucion emitida por la Municipalidad de Guayaquil el 11 de septiembre del 2008 que
resolvié por unanimidad donar al Ministerio de Educacion los solares correspondientes
a la Escuela Gabriela Mistral y terreno de la Zona Comunal, ambos lotes de
Propiedad de la Cooperativa de Vivienda Albatros...”. (Las negrillas son
nuestras). La sentencia por lo tanto viold el propdsito para el que fue instituida
la accién de proteccién, y por tanto el derecho a la seguridad juridica. En el
Suplemento del Registro Oficial No. 290, de septiembre 30 del 2010, paginas 15
a la 27 se publicé la sentencia en la Accion Extraordinaria de Proteccion No.
028-10-SEP-CC. Caso No. 0173-10-EP de la Corte Constitucional para el periodo

de Transicion, cuyo parte pertinente sefiala:

“ . En definitiva, en lo que atafie al tema, independientemente del
contenido del acto de autoridad ptblica, la accién es procedente simple y
llanamente si existe violacién constitucional, caso contrario seria un acto
de mera legalidad, en cuyo evento procede su reclamo en las vias a las
que se refiere el articulo 31 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
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particular que, necesariamente, debe realizarse a través de la sentencia,

Viola el derecho a la seguridad juridica por cuanto el amparo de proteccién,
hoy accién de proteccién, “... no procede cuando se refierd a aspectos de mera
legalidad...” (sentencia No. 001-10-PJO-CC, Caso No. 0999-09-]P, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre del 2010,

sentencia de jurisprudencia vinculante).
7.2.2.- Violacion del derecho al debido proceso
La Corte Constitucional, respecto del debido proceso, ha sefialado que:

“El debido proceso, como dice la norma, lo constituye la observancia de
las formas propias de cada juicio, es decir, las que estidn previamente
establecidas para las actuaciones, actos, diligencias y resoluciones de la
iniciacion del proceso, de su desarrollo y definicién, en todas las
instancias y etapas previstas para el procedimiento respectivo, y su
eficacia estd encaminada a proteger los derechos fundamentales de los
miembros de una comunidad y resolver los conflictos que se presenten
entre diferentes actores sociales” S.R.O. 482 viernes 1-11

7.2.3.- Violacion del derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos

La decision de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, al declarar con lugar la
demanda de la Cooperativa de Vivienda de la Armada Nacional “Programa
Albatros”, apartdandose de los preceptos legales por los cuales debié desestimar
la accién y como tal confirmar la sentencia que dictd el Juez del primer nivel,
vulneré a la vez el derecho de nuestra representada a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de esos derechos a la que estaba obligada la Sala a
conceder y proteger. Respecto de la tutela judicial efectiva, el Dr. Miguel
Hernandez Teran en su obra “La Tutela Judicial Efectiva como Instrumento
Esencial de la Democracia”, pagina 58, dice: “Para nosotros la tutela judicial
efectiva es el estado o situacion cierta de amparo juridico y realizacién material del
derecho o interés legitimo que, teniendo como antecedente, por regla general, una o mds
providencias judiciales, permite al titular del derecho o interés legitimo o a quien se
encuentra en el ejercicio legitimo de los mismos, el disfrute de sus beneficios
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patrimoniales y/o extrapatrimoniales, o prepard el camino para su realizacion
permanente...”

7.2.4.- Improcedencia de la accién de proteccion por tratarse de un caso de
mera legalidad

Como esta dicho, la accién de proteccion propuesta por la Cooperativa de
Vivienda Armada Nacional “Programa Albatros”, persigue: “C) DEJAR SIN
EFECTO Y VALOR LA RESOLUCION MUNICIPAL DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DEL 2008 en la parte que se refiere a la Donacion de nuestra
propiedad al Ministerio de Educacién, QUEDANDO ASI INSUBSISTENTE Y
SIN VALOR LEGAL TAL DONACION”. Hemos dicho que la donacién se
amparé en expresas disposiciones legales por las cuales la Municipalidad de
Guayaquil se reputa el dominio de las areas comunales. De igual manera que la
‘nexistencia de escrituras no deja de constituir de dominio publico y por ende,
municipal, tales areas; por ello el criterio del accionante en su escrito de
demanda, cuando dice: “las cuales -los terrenos de la Escuela “Gabriela Mistral
y la zona comunal- no requerian la elaboracién de escrituras, como en el caso
de los solares, puesto que continuaban en propiedad de la cooperativa” y de
que el Concejo Municipal “NO TIENE FACULTAD LEGAL ALGUNA PARA
DESPUES HACERLO EN FORMA RETROACTIVA DESPUES DE 31
ANOS”, carece de sustento. En la hipétesis de aceptar la titularidad del

dominio del solar por parte de la Cooperativa de Vivienda Armada Nacional
“Programa Albatros”, la Resolucion del Concejo Municipal del 11 de
septiembre del 2008, en la parte que dona el solar en referencia, no pasaria sino
por una disputa del derecho de propiedad o dominio del mismo, y que por lo
tanto su reclamacién dirigida a dejar sin efecto el acto de donacién, no puede
ser conocido mediante la accién constitucional de proteccién, como qued¢ asi
expuesto y demostrado mediante la sentencia de la Tercera Sala de la Corte
Constitucional para el periodo de Transicion, anteriormente aludida, en la parte

que sefiala:

“__Por tanto, el Juez constitucional Gnicamente proteger los derechos de
las personas consagradas en la Constitucion; y, de ninguna manera se
trata de una accién declarativa que resuelva los intereses patrimoniales
que se disputa la titularidad sobre el lote de terreno. En este sentido, no

es competencia de la Corte Constitucional...”
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1 \%ratandose de un asunto de mera legalidad, los jueces constitucionalps

debieron declarar la improcedencia de la accién en los términos del Art, 42
numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

7.2.5.- Violacién al derecho de los educandos de la Escuela “Gabriela Mistral”
a una educacion de calidad

Como esta dicho, la Directora de la Escuela “Gabriela Mistral” solicita al
Alcalde de Guayaquil se le done el solar a beneficio del Ministerio de Educacién
y Cultura para poder complementar el trabajo educativo de dicho plantel. El
solar, segun el plano del proyecto de Disefio Urbano de la Precooperativa
Albatros aprobado por el Concejo el 1 de febrero de 1977, corresponde al area
denominada “comunal y colegio” encontrdndose asentada la Escuela Gabriela
Mistral, en el solar identificado con el cddigo catastral 31-0033-021 y la parte
restante del drea comunal signada con el cédigo catastral 31-0033-020 a nombre
de la M.L Municipalidad de Guayaquil por formar parte del 10% del érea total

o

Municipal vigente en ese entonces.

En atencion a este pedido y el de la Directora de Educacién del Guayas de ese
entonces, el Concejo Cantonal de Guayaquil, en sesién ordinaria realizada el 11
de septiembre de 2008 RESOLVIO por unanimidad aprobar la Donacién de los
solares de codigos catastrales 31-0033-020 y 31-0033-021 a favor de la Escuela
Fiscal Mixta No. 175 “Gabriela Mistral”; Resolucién en su parte pertinente tiene
el siguiente texto:

“La solicitud de Donacion esta presentada por la Direccién Provincial
de Educacion del Guayas, a favor del Ministerio de Educacién;
igualmente por la Directora del mencionado centro educativo, quien
en carta dirigida al Alcalde del cantdn le dice: “... la Escuela Gabriela
Mistral tiene su patio cercenado, falta amplitud para las actividades
ladicas de nuestros 250 educandos, lo que nos preocupa por lo cual
solicitamos a Ud. Se done el solar de c6digo catastral No. 31-0033-020 a
beneficio del Ministerio de Educacidn, para poder complementar el
trabajo educativo de nuestra institucién”... “debiéndose indicar que
los predios objeto de dicha Donacién serin destinados finica y
exclusivamente para usos educativos o afines con la actividad

nr

escolar...
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La sentencia de la Segunda Sala, en el juicio No. 077-2010, al dejar sin efecto la
indicada donacién, violentd también el derecho de los educandos de la
ESCUELA FISCAL MIXTA No. 165 de PRACTICA DOCENTE “GABRIELA
MISTRAL A RECIBIR UNA EDUCACION DE CALIDAD, como lo garantiza
la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 27, cuya parte pertinente
dice: “La educacién se centrard en el ser humano... serd de calidad y calidez...”; y
conforme lo proclama el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Art. 37 al
sefialar que: “... los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una educacion de
calidad. Este derecho demanda de un sistema educativo que: (...) 4. Garantice que los
nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales didicticos, laboratorios,
locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un ambiente favorable
para el aprendizaje...” Este derecho en correspondencia con lo dispuesto en el
Art. 150 de la Codificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal, vigente a
la época, que disponia que “... en materia de educacion y cultura, la administracién
municipal cooperard en el desarrollo y mejoramiento cultural y educativo y, al efecto, le
compete: a) Coadyuvar a la educacion y al progreso cultural de los vecinos del
myunicipio; b) Fomentar la educacion publica de acuerdo con las leyes de educacion y el

“plan integral de desarrollo del sector; (...) g) Donar terrenos de su propiedad para fines
educacionales, culturales y deportivos, de acuerdo con la ley, y vigilar por el uso debido
de dichos terrenos...”. Y en concordancia con los principios del derecho a la
educacién de calidad y del interés superior del nifio en cuanto a que estos
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas que contemplan los
Arts. 27 y 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

VIII: PETICION

Sobre la base de los antecedentes expuestos, demandamos: 1) Se declare la
vulneracion de los derechos contenidos Arts. 27, 44, 75, 76 numeral 7, letra i); y,
82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. 2) Se acepte la presente
accién extraordinaria de proteccién, y en consecuencia se deje sin efecto lo
resuelto por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas en la sentencia que
dict con fecha 29 de octubre del 2010 en el juicio —accién de proteccion- No.
077-2010.

IX: FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACCION
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437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 58 de la Ley Orgénica d
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

X: DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN

Al tenor de lo que dispone el Art. 62 del Cddigo Organico de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, presentada la demanda, la Sala
remitira el expediente completo a la Corte Constitucional, expediente donde se
encuentra la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,

misma que se encuentra ejecutoriada, conforme la “Razén” correspondiente.
XI: DECLARACION

D éﬁfgrmidad con lo que dispone el numeral 6 del Art. 10 de la Ley Organica

ﬁe/Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declaramos que no

e

" hemos formulado otra accién sobre la materia que es objeto de la presente.

S

/ XII: NOTIFICACION AL LEGITIMADO PASIVO

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 10, numeral 4 de la Ley Organica de
Ga

Al
; a los sefiores Miembros de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato

as Jurisdiccionales y Control Constitucional, al legitimado pasivo, esto

e

"y Materias Residuales de la Corte Provincial del Guayas, se los notificara con la
presente accion extraordinaria de proteccion en sus Despachos de la
Corte

Provincial de Justicia del Guayas ubicada en las calles avenida 9 de Octubre,
entre Avenida Quito y Pedro Moncayo, de la ciudad de Guayaquil.

XIII: AUTORIZACIONES Y NOTIFICACIONES

Para las notificaciones que nos correspondan en la Corte Constitucional
sefialamos la Casilla Constitucional No. 267 y designamos como defensores a
los sefiores Dra. Lody Herrera Gallardo, abogados Otto Carvajal Flor, Luis
Escobar Chavez, Juan Feijoo Feijoo, Segundo Naranjo Matute, Julio Gallardo

| 4 Casabona, José Arellano Hecksher y José Valverde Vallejo, para que a nuestros
nombres y

Y

i

'/ fundamentos de la presente accion estdn contemplados en los articulos 94 ’k
e
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patrimoniales ylo extrapatrimoniales, o prepara el camino para su realizacion
permanente...”

7.2.4.- Improcedencia de la accion de proteccién por tratarse de un caso de
mera legalidad

Como esta dicho, la accién de proteccién propuesta por la Cooperativa de
Vivienda Armada Nacional “Programa Albatros”, persigue: “C) DEJAR SIN
EFECTO Y VALOR LA RESOLUCION MUNICIPAL DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DEL 2008 en la parte que se refiere a la Donacion de nuestra
propiedad al Ministerio de Educacién, QUEDANDO ASI INSUBSISTENTE Y
SIN VALOR LEGAL TAL DONACION”. Hemos dicho que la donacién se
ampard en expresas disposiciones legales por las cuales la Municipalidad de

Guayaquil se reputa el dominio de las dreas comunales. De igual manera que la

xistencia de escrituras no deja de constituir de dominio publico y por ende,
/municipal, tales areas; por ello el criterio del accionante en su escrito de
demanda, cuando dice: “las cuales -los terrenos de la Escuela “Gabriela Mistral
y la zona comunal- no requerian la elaboracién de escrituras, como en el caso
de los solares, puesto que continuaban en propiedad de la cooperativa” y de
que el Concejo Municipal “NO TIENE FACULTAD LEGAL ALGUNA PARA
DESPUES HACERLO EN FORMA RETROACTIVA DESPUES DE 31
ANOS”, carece de sustento. En la hipétesis de aceptar la titularidad del

dominio del solar por parte de la Cooperativa de Vivienda Armada Nacional
“Programa Albatros”, la Resolucién del Concejo Municipal del 11 de
septiembre del 2008, en la parte que dona el solar en referencia, no pasaria sino
por una disputa del derecho de propiedad o dominio del mismo, y que por lo
tanto su reclamacién dirigida a dejar sin efecto el acto de donacion, no puede
ser conocido mediante la accién constitucional de proteccién, como quedé asi
expuesto y demostrado mediante la sentencia de la Tercera Sala de la Corte
Constitucional para el periodo de Transicién, anteriormente aludida, en la parte

que sefiala:

“ . Por tanto, el Juez constitucional Gnicamente proteger los derechos de
las personas consagradas en la Constitucién; y, de ninguna manera se
trata de una accion declarativa que resuelva los intereses patrimoniales
que se disputa la titularidad sobre el lote de terreno. En este sentido, no
es competencia de la Corte Constitucional...”
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Es Justicia, etc.

LEECh. Accidn Extraordinaria
de Proteccién. 08/May/2012
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