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Quito, D.M., I1 de febrero del 2010

Sentencia N.o 0003-1 O-SEE-CC

CASO N. o 0007-09- EE

Juez Sustanciador: Doctor Manuel Viteri Olvera

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el período de transición

1. ANTECEDENTES

Resumen de Admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la República, fundamentado en
lo dispuesto en el artículo 166 de la ConstituciÓn de la República, llIediante Oficio
N.o T. 372-SGJ-09-2344 del 19 de octubre del 2009, notifica a la Corte
Constitucional, para el pcriodo de transición. que mediante Decreto Ejecutivo N.o
10 J del J 9 de octubrc del 2009 ha procedido a la declaratoria del estado de
excepciÓn en la Empresa Estatal PetrÓleos del Ecuador, PETROECI !ADOf( y sus
empresas filiales permanentes.

La Secrctaría General de la Corte Constitucional recibió la noti ¡icaciÓn de la
Presidencia de la República el dia 20 de octubre del 2009. El sorteo de rigor se
realizó el jueves 10 de diciembre del 2009, correspondiendo el caso a la Tercera
Sala de Sustanciación de la Corte Constitucional. cuya recepción se efectúa el 17 de
diciembre del mismo afío.

El 22 de diciembre del 2009. la Tercera Sala de SustanciaciÓn de la Corte
Constitucional, para el período de transiciÓn. avocÓ conocimiento del caso signado
con el N.O 0007-09-EE. Previo sorteo, correspondiÓ sustanciar la prl'sentc cau' 1 al
doctor Manuel Viteri ülvera.

El 21 de diciembre del 2009, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 166 de la
ConstituciÓn de la República, mediante oEcio N.O T372-SNJ-09-2703 del 19 de
diciembre del 2009, el economista RaÜlel Correa Delgado notifica a esta Corle que
mediante Decreto Ejecutivo N.O 180 del 19 de diciembre del mismo aIl0. ha
procedido a renovar la declaratoria del cstado de excepción en la Empresa Estatal
PetrÓleos del Ecuador, PRTROEClJADOR y sus empresas tiliales permanentcs
promulgado mediante Decreto Ejecutivo N." l () l del 19 de octubre del 2009. Debido
a que el Decrcto que resuelve la renovaciÓn del estado de excepciÓn guarda estrecha
rclación con el Decreto que declarÓ el referido estado de excepciÓn. esta Corte
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decide realizar el análisis de constitucionalidad de los instrumentos jurídicos de
manera conjunta.

El tcxto dcl Decreto Ejecutivo N.o 101 del 19 de octubre del 2009, quc dispone la
Dcclaratoria dc Estado de Excepción cuyo examen de constitucionalidad cfcctuará la
Cortc Constitucional, es el siguiente:

Decreto No. 101
Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional de la República

CONSIDERANDO:

Que de confÓrmidad con el artículo 408 de la Constitución Política de la RepÚhlica
del Ecuador los recursos no renovables serán explotados en fimción de los intereses
nacionales;

Que por una deficiente orientaclOn organizacional del Sistema Petroecuador,
sostenida por la estructura que debilitó al Estado y sus capacidades, se produce una
situación COI?/lictiva en las áreas: Exploración y producción; Industrialización; y,
Comercialización y transporte de Petróleo lo que significa pérdida de ingresos para
el desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo que puede provocar una grave conmoción
inrerna;

(~Ie es propósito del Gobierno Nacional recuperar la capacidad operativa del
Sistema I'etroecuador para detener el progresivo e intensivo proceso de
disminuciÓn de eficiencia en las áreas de: Exploración y producción;
IndustrializaciÓn; y, ComercializaciÓn y Transporte de petróleo que va en directo
perjuicio del pueblo ecuatoriano;

Que es necesario continuar con la mtervenClOn urgentemente en todo el Sistema
Petroecuador para salvaguardar los intereses nacionales;

Que es indispensable la movilización de las instituciones, bienes y recursos
pÚblicos, y en ciertos casos la requisición de bienes que fuere menester para lograr
los resultados esperados en las actividades conducentes a superar la situaciÓn de
disminución eficiencia en las áreas de: Exploración y producción;
IndustrializaciÓn; y, Comercialización y Transporte de petróleo;

En ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 164 de la Constitución
Política de la RepÚblica; y 52 y siguientes de la 1"ey de Seguridad Nacional;
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Artículo 1.- Declarar el Estado de ExcepciÓn en la Empresa Esta/al I'clrr)leos del
Ecuador, PETROECUADOR. y sus empresas .filiales permanel1les ifue tiene la
empresa para cada una de las siguientes actividades operativas: a) IÚploraciÓn y
producción: b) Industrialización: y, c) C'omercializaciÓn y Trampor/e de Pe/nileo

¿'ste estado de excepción se extiende a /odo el denominado Sistema I'c/roecumlor.
por lo /al1lo a la parte que dependa de Petroecuador como con/raparte de los
contratos celebrados con otras empresas para las actividades enumeradas en este
artículo ya Petroamazonas.

Esta declaratoria de estado de excepclOn se Jimda en que lino defiCiente
administraciÓn de la Empresa Es/atal de Pe/nileos del Ecuador PETROECUA /)OR
sign{ticaría una pérdida de ingresos para el desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo
que puede provocar una conmociÓn interna. Por ello es necesario contimlllr COII el
e,~fÚerzo iniciado en el sistema Petroecuador para revertir esa tendencia negativa
que por muchos años afectó al sistema y !fue en este momento significaría una grave
amenaza.

Artículo 2.- La movilización nacional. econÓmica: y, militar de la Fllerza Naval,
con el propósito de superar la emergencia provocada por el progresi\'o e intensivo
proceso de disnlÍnución de eficiencia en las áreas de: ExploraciÓn .1' I'roduccÜín:
Industrialización; y, ComercializaciÓn y Transporte de petróleo.

Se dispone al Ministerio de DEfensa paro qlle mediante el Comandante General de
la Fuerza Naval autorice la participación dI! personal de esa rama de las Fuerzas
Arm(l(las en la gestión de la Empresa Estatal Petróleos del Ecuador,
PETROECUADOR, y sus empresasfiliales permanentes, con lafinalidad de superar
la situaciÓn de excepción presentada

No cabe duda que la administraciÓn de la Fllerza Naval ha generado lino re\,('}'siÓn
positiva de la tendencia intensiva de disminuciÓn de eficiencia del sistema
Petroecuador, por ello debe mantenerse, para obtener la estabilizacÜJn definitiva
del sistema.

Artículo 3.- FJ período de duraciÓn de este estado de excepciÓn es el de sesenta días
a partir de la suscripciÓn del presente Decreto Ejecutivo. El álnbito /erri/orial de
aplicaciÓn es en toda la RepÚblica.

Artículo 4.- El Ministerio de Finanzas situará los recursos suficientes para atender
la emergencia.
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Artículo 5.- Notifíquese esta declaratoria a la Comisión Legislativa y de
Fiscalizacián ya la Corte Constitucional.

Artículo 6.- De la ejecución del presente Decreto EjeculÍvo que entrará en vigencia
desde la fecha de su expedición, sin perjuicio de su publicación en el Registro
Ojicial, encárguense los Ministros de Defensa, Finanzas: y de Recursos Naturales
No Renovables.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el
día de hoy. 20 de abril del 20m. Firma: el Presidente Constitucional de la
RepÚblica. Rafáel Correa Delgado.

E1 Decreto N.O 180 del 19 de diciembre del 2009. mediante el cual se decide la
renovaciÓn del estado de excepción, con los mismos eonsiderandos del Decreto 101,
señala lo siguiente:

Artículo 1.- Renovar la declaracíón del Estado de Excepción en la Empresa Estatal
Petnileos del Ecuador, PETROECUADOR, y sus empresasji/iales permanentes que
tiene la empresa para cada una de las siguientes actividades operativas: a)
Exploración y producción: b) Industrialización: y, c) Comercialización y Tramporte
de Petróleo.

Esta renovación declaratoria de estado de excepción se extiende a todo el
denominado Sistema Petroecuador, por lo tanto a la parte que dependa de
Petroecuador como contraparte de los contratos celebrados con otras empresas
para las actividades enumeradas en este artículo ya Petroamazonas.

Esta renovación de declaratoria de estado de excepción se jÚnda en que una
dejiciente administración de la Empresa Estatal de Petróleos del Ecuador
PETROECUADOR significaría una pérdida de ingresos para el desarrollo del
1'/. 'eblo ecuatoriano, lo que puede provocar una conmoción interna. Por e/lo es
necesario continuar con el esfÚerzo iniciado en el sistema Petroecuador para
revertir esa tendencia negativa que por muchos años afectó al sistema y que en este
momento significaría una grave amenaza.

Artículo 2.- La movilización nacional. económica: y, militar de la Fuerza Naval.
con el propósito de superar la emergencia provocada por el progresivo e intensivo
proceso de disminución de eficiencia en las áreas de: Exploración y Producción:
[nduslrializacíón: y, Comercialización y Tramporte de petróleo.

Se dispone al l'v1inisterio de Dejensa para que mediante el Comandante General de
la Fuerza Naval autorice la participación de personal de esa rama de las Fuerzas
Armadas en la gestión de la Empresa Estatal Petróleos del Ecuador.
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PE1ROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes, con lafinalidad de superar
la situación de excepción presentada.

No cabe duda que la administracicín de la FlIerza Naval ha generado lino reversilÍn
positiva de la tendencia intensiva de disminuciÓn de eficiencia del sistema
Petroecuador, por e/lo debe mantenerse, para obtener la estabilizaci!ín defin ··iva
del sistema.

Artículo 3.- Esta renovación de declaratoria de estado de excepciún no hahiliw la
contrataciÓn por emergenciafi.mdada en el presente decreto.

Artículo 5.- El periodo de duración de esta renovación de excepciÓn cs el dI' treinta
dios a partir de la suscripción del presente Decreto Ejecutivo. f.'ste decreto se
aplicará en toda la RepÚhlica.

Artículo 5. - El Ministerio de Finanzas situaréÍ los recursos ,1'L!ficientes para atender
la emergencia.

Artículo 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Comisión Legislativa y de
FiscalizaciÓn yola Corte Constitucional.

Artículo 7.- De la é'jecuciÓn del presente Dé'creto Ejecutivo que entrará en vigencia
dé'sde la jécha de su expediciÓn, sin perjuicio de su publicaciÓn en el Registro
Oficial. encárguense los Ministros de DefÉ:nsa, Finanzas; y. Recursos No
Renovables.

Dado en el Palacio Nacional, en 5,'an Francisco de Quito, Distrito Metropolitano. el
dia de hoy. 19 de abril del 2009. Firma: el Presidente Constitucional de la
RepÚhlica. Rafael Correa Delgado.

11. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

COMPETENCIA:

I.a Corte Constitucional, para el periodo de transición, es competente para conocer y
pronunciarse en el presente caso, de conformidad con lo establecido en los artículos
429 y 436 numeral 8 de la Constitución de la República, y artículos 31. 32. 33.
34. 35 y 36 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias
de la Corte Constitucional, para el periodo de transición. publicadas en el
Registro Oficial N.o 466 del 13 de noviembre del 2008, aplicando la Disposición
Transitoria Segunda de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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DETERMINACIÓN DE LAS CUESTIONES A EXAMINARSE EN EL
PRESENTE CASO

El examen dc constitucionalidad de los Decrctos Ejecutivo N.o 101 y N.o 180
comprenderá dos aspcctos: a) El cumplimiento de los rcquisitos formales
cstablecidos en los artículos 166 de la Constitución y 120 de la Lcy Orgánica de
Garantías Jurisdiccionales; y, b) El cumplimiento dc los requisitos materiales
establecidos en los artículos 164 y 165 de la Constitucíón y 121 de la referida Ley.

Prcviamente a realizar el cxamcn dc constitucionalidad conespondicntc, la Corte
considera necesario señalar quc, con anterioridad, ha examinado varios Dccretos
Ejecutivos mediante los cuales cl scñor Presidente de la RepÚblica ha dcclarado el
estado de excepción en la Emprcsa Petroecuador y sus filiales, todos cllos con
sustento en la situación cont1ictiva en las áreas de explotación, producción,
industrialización, comercio y transporte de petróleo, derivados dc una deficiente
orientación organizacional del sistema Petroecuador, Ülvorecida por una débil
~·,tructura estatal, determinante dc un progresivo c intensivo proceso quc afcctó la
eficiencia del todo el sistema hidrocarburífero que, en definitiva, ha rcdundado en
pcrjuicio dcl pueblo ecuatoriano.

Si bien en tales ocasiones la Cortc se pronunció sobre la naturaleza jurídica y
finalidad de los estados de excepción y constató el cumplimicnto de los rcquisitos
formales y materiales nccesarios para la validez constitucional de los Decretos
examinados, tratándose de una nueva declaración de estado de cxcepeión cn la
cmpresa estatal petrolera, la Corte decidirá sobre la constitucionalidad de un nuevo
cstado de excepción y su ampliación, dccrctados en el marco del propósito de
rccuperar la capacidad operativa dcl sistema dc Petroccuador que permita superar las
dcficiencias que podrían provocar una gravc conmoción intcrna en el caso de no
tomar los correctivos necesarios para el efecto.

a) Análisis del cumplimiento de las formalidades

El nuevo estado de exccpciÓn, declarado mediante Decreto Ejccutivo N." 101 del 19
de octubre del 2009, hace referencia a iguales circunstancias que afectan la
ar'ministraeión y desempeño de actividades operativas de las áreas de exploraciÓn,
p;oducción, industrialización, comercialización y transporte de petrólco a cargo de
Petroecuador y Petroamazonas, circunstancias que han continuado, no obstantc las
medidas ordinarias y de excepción adoptadas para superarlo, según se infiere dc la
partc considcrati va del Decreto.

En relaciÓn con el cumplimiento de las formalidadcs establecidas en los artículos
166 de la ConstituciÓn y 120 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y
Control Constitucional, esta Corte, después del análisis pertincntc, observa que el
Decreto Ejecutivo N.O 101 cumplc tales previsiones.
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En erecto, el Decreto Ejecutivo en análisis se encuentra suscrito por cl Presidente de
la RepÚhlica; identifica los hechos y las causas determinantes de la dcclaratoria de
estado de excepción; justifica la necesidad de estahlecer medidas exccpcionales para
superar la crisis petrolera; establece como duración el plazo máximo previsto por la
ConstituciÓn y el ámbito territorial de aplicaciÓn del estado de excepciÓn.

El Decreto no establece limitaciÓn de derechos, situaciÓn que ohedece a la
naturaleza de la situación de crisis que el gohierno prevé superar con las mcdidas
seí1aladas en la declaratoria.

b) Control material del Decreto Ejecutivo N." 101

La C0I1e ha dcfinido que, en esencia, un estado de exccpción se caracteriza como tal
si respeta los principios señalados en cl artículo 164, segundo inciso, de la
ConstituciÓn, que son: necesidad. proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. Considerando que el estado de excepeiÓn para el
sistema Petroecuador que se revisa no es cl primero y que la Corte se ha
pronunciado en anteriores ocasiones sobre el cumplimiento de requisitos materiales
de los anteriores Decretos que los declaraban, en esta ocasión, al igual que lo hiz 1 .:n
la sentencia N.O 003-09-EE, determina que el más importante prohlema que está
llamada a dilucidar es la relaciÓn entre los principios de temporalidad,
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad. en razón de que aparentemente se
estaría inobservando el principio de temporalidad que, conforme determina el
segundo inciso del artículo 166 de la ConstituciÓn, el decreto de estado de excepciÓn
tendrá una vigencia hasta un plazo máximo de sesenta días, pudiendo renovarse por
treinta días más, si las causas que lo motivaron persisten.

El principio de temporalidad.- Ha señalado la Corle que un estado de excepciÓn
es transitorio, pues permite afrontar situaciones de anormalidad y mientras dure la
crisis que esta pueda producir, lo que determina una respuesta inmediata del Estado,
situaciÓn que es precisamente la que se ha presentado en el sistema Petroecuador,
detallada en las consideraciones del Decreto, situación que ha demandado. por parte
del Estado, una respuesta orientada a garantizar la superación de los prohlemas que
afectan las actividades de exploración, producción, industrialización. transporte y
comercializaciÓn del petróleo. La promulgación de un estado de excepciÓn se
justifica si se mantiene siempre y cuando persista la situación de crisis. Al respecto,
ha considerado la Corte que a pesar de la perentoria duración del estad,) de
excepción determinada por la Carta Fundamental, que podría durar hasta no\ :nta
días. las situaciones de crisis pueden permanecer durante más tiempo, es decir,
cuando ha concluido el tiempo de vigencia del estado de excepción. ante lo cual
podría pensarse que lo procedente sería adoptar medidas alternativas que permitan
conjurar la situación de anormalidad, mas. se entiende que, previo a declarar el
estado de excepción se ha procedido a realizar el análisis de posibles alternativas
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orientadas a ese fin, quedando agotadas tales alternativas, demandando por tanto una
medida exccpcional.

A tin dc solucionar la aparente inobservancia del principio de temporalidad que se
presentaría al haber declarado un nuevo estado de excepción en Petroecuador frente
a la persistencia de la crisis que afronta, en la refererida sentencia 003-09-EF, la
Corte. observando la insuficiencia de una interpretación literal del scgundo ínciso
del mtículo 166 de la Constitución, utilizó un método de interpretaciÓn dinámico J

que permita adaptar el texto constitucional a las circunstancias que se presentan en la
actualidad. Manifestó que: "la Constitución determina que un Estado de Excepción
tendrá una vigencia hasta un máximo de sesenta días y si las causas persisten podrá
renovarse hasta por treinta días más; es decir, se establece como límite los 90 días.
Este supuesto previsto por el texto constitucional (entendido a la letra) amerita
distinguir de otro supuesto que sería sustancialmente diferente y que, por tanto,
exigiría una regulación dVerente a la luz de las circunstancias. Se trata pues, del
estado de excepción que en los 60 o 90 días, dependiendo el caso. no ha logrado el
objetivo para el que fue creado, pero que ciertamente necesita ser implementado en
un tiempo mayor en virtud del principio de necesidad y excepcionalidad. Resulta
lógico pues, que el Presidente de la RepÚblica tenga plena facultad de dictar lino
nuevo en tanto y cuanto, se demuestre que no existe otra alternativa menos gravosa
y 'fue se garantizará todos los derechos humanos. y que la decisión del Estado en
.:: wnto a suspender determínados derechos no puede ser caprichosa y debe estar
fi.mdada en los requerímientos que impone la situación particular que la Jnotiva, al
no haber airo medio practicable para superarla y reaccionar J¡-ente a ella. Por 011'0

lado, el propio artículo 166 tercer inciso. establece que "[cJuando las causas que
motivaron el estado de excepción desaparezcan. la Presidenta o Presidente de la
RepÚblica decretará su termínación ( .. )" es decir, solo se dará por lennínado el
Eslado de Excepción cuando las causas desaparezcan. por el contrarío, al no haber
desaparecido las causas que originaron el estado de excepciÓn en Petroecuador,
entonces procede dictar uno nuevo. ..

El principio de excepcionalidad.- Una vez que se ha determinado que e! Decreto
Ejecutivo N.O 101 no contraría e! principio de temporalidad previsto
constitucionalmente para la validez de! estado de excepción, cabe reiterar lo
señalado en líneas anteriores en relación a la procedencia de la declaratoria de un
nuevo estado de excepción, precisamente porque la situación de crisis en
Petroecuador subsiste a pesar dc haberse agotado medidas de carácter regular, y aun
varias de carácter excepcional, como la que nos ocupa en el presente análisis. Vale
decir que manteniéndose un estado de irregularidad por no haber sido posible su
s; peración mediante la adopción de medidas alternativas que respondan a

I Para Ricardo Guastini la doctrina de la interpretación dinámica "r ..) sugiere a los intérpretes no
practical' una inte/pretación fija, sino, por el cOl1lrario, cambiar el significado del texto a la lu= de las
circunstancias (.. .)" (Guastini, Ricardo: Teoría e ideología de la inte/prelación cOl1Stilllcional. Madrid,
Trotla, 2007, pÜg. 61)
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posibilidades reales de afrontar la crisis, la opción que queda es la aplicación del
estado de excepción que, en definitiva, significa la aplicación de una medida
excepcional necesaria para obtener soluciones definitivas. En este sentido, en la
sentencia 003-09-EE, la Corte consideró que: "entra en juego el principio de
excepcionalidad o de amenaza excepcional que "( .. ) requiere de una situacirín de
crisis o peligro de tal magnitud y gravedad. que las /nedidas legales que se lienen
para tiempos de normalidad resulten insuficientes para superarla ",; dicho principio
no excluye la posibilidad de que los Estados puedan valorar discrecionalmen/e la
gravedad de los hechos, pero aquella decisión quedará sujeta a un control l. En esa
ocasión la Corte concluyó: "Al haberse probado la gravedad de los hechos
(prinCljJio de excepcionalidad) y al haberse agotado todos los medios norma/es y
legales para hacer Fente a tal crisis (principio de necesidad) entonces quedoria
just(ficada /a promulgación de los /Jecretos l~jecutivos 1680 y 1838-;1 ". En lar,to,
el Decreto N." 101 evidencia que la situación irregular en Petroecuador se manli,'ne:
se justi tica también la declaración del estado de excepción emitido mediante De, :do
Ejecutivo N.O 101.

El principio de necesidad.- Los principios que informan la validez constitucional
de los estados de excepción son, a no dudarlo, interdependientes y de igual valor,
situación que en el presente caso se torna mÚs evidente al mantenerse la situación de
grave irregularidad en la que se ha colocado a la empresa Petroproducción y las
distintas fases de la actividad petrolera. la adopción de medidas excepcionales se
haee tanto más necesaria si se considera que el dejar de adoptarlas ocasionaría una
peligrosa situación que pondría en riesgo este importante sector de la economía
nacional. Al respecto, esta Corte, en la sentencia 003-09-EE señaló: "( ... ) a pesar de
la mejoría relativa de la situación de la empresa y sus filiales, para conseguir la
meta es necesario revertir definitivamente la tendencia negativa en la produccirín
petrolera que por muchos aPios ha afectado a la industria petrolera ecuatoriana,
para lo cual, segÚn el Gobierno Nacional, sigue siendo indispensable mantener la
emergencia en PETROECUADOR y continuor con el esjÚerzo iniciodo. " Esta ('orte
concluye, en consecuencia, que al igual que los anteriores estados de excepción. el
declarado mediante Decreto Ejecutivo N.O 101 obedece a una imperiosa necesidad
de superar una grave situación de deterioro de la actividad petrolera a carge de
Petroproducción y sus filiales.

La proporcionalidad de las medidas adoptadas en aplicación del Decreto N."
101.- En relación a la observación del principio de proporcionalidad que la
Constitución demanda de los estados de excepción, es pertinente reproducir el
análisis que realizó la Corte en la sentencia 003-09-EE, en consideración a que la

2 Op. Cit.. Estados de Excepcicín: iAfaf necesario o herramienla maflllilizada~pág. l3~

-, De acuerdo al i\rt. 436 numeral 8 de la ConstituciÓn. tal control lo realiza la Corte Constituc iona!.
Asimismo. este control que realiza la Corte Constitucional no obsta a que el Legislativo revoque un

i decreto que declara un estado de excepción. cuando las circunstancias lo ameritan y en cualquier tiempo.,
L. . de cont<mnidad al Art. 166 inciso primero dl' la ConstituciÓn.
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prolongada situación de gravedad que aqueja a la actividad petrolera, impone la
continuaciÓn de medidas ya adoptadas en las anteriores declaraciones de estados de
excepciÓn en Petroproducción, cuya constitucionalidad fue estudiada por esta Corte.
En efecto, la rel'erida sentencia definió quc, medidas como la movilización nacional,
económica y militar de la Fuerza Naval, la participación de pcrsonal de la Marina en
la gestiÓn de Petroecuador y sus empresas filialcs permanentes, y la destinación de
todos los recursos presupuestarios necesarios para atender la cmergencia,
c('nstituían medidas ajustadas a la Carta Fundamental.

En relación a la adecuación de las medídas adoptadas por el Ejecutivo a los lines
perseguidos, es decir, conjurar la crisis petrolera, la Corte, en la mencionada
sentencia, las estimó idóneas, pues consideró que: "resulta controvertido entregar la
gestión del principal recurso estratégico del país al poder militar, en la COJ'lll1ll1ra
ecuatoriana, donde el Estado prácticamente desapareció durante más de una
década, la cafJacidad de planificación, la experiencia administrativa y el potencial
logístico de la Marina resultan esenciales a la hora de reconstruir la industria
petrolera ecuatoriana." Concluyó que la idoneidad de las medidas se encucntra
ratificada por el hecho de que éstas h( ... ) no implican un aumento de lasfácultades
constitucionales de las fuerzas armadas, lo que sería inconstitucional porque
romperia el necesario equilibrio de poderes que promueve la Constifuciún. En
definitiva. las medidas adoptadas resultan proporcionales a las circunstancias que
las generan" y son necesarias porque no existen otros medios legales y normales
para superar la crisis". Concluyó la Corte en esa ocasión que los decrctos
estudiados eran constitucionales, como también concluye en relaciÓn al Dccreto
Ejecutivo N." 101, debiendo recalcar que la constitucionalidad del mismo sc
evidenciará. además, mediante la adopciÓn de medidas legítimas que permitan
~. perar la situación de anormalidad.. lo que impone al Estado el serio compromiso y
esfucrzo para restablecer la normalidad quebrantada por la situación de crisis.

Decreto N." 180, ampliatorio del estado de excepción.-

En relación a la ampliación del estado de excepción en la empresa Pctroecuador y
sus filiales. la Corte observa que la misma cumple con las previsiones determinadas
en el artículo 166 de la Constitución de la RcpÚblica, esto es, sc ha
instrumental izado mediante el correspondiente Decreto Ejccutivo suscrito por el
señor cconomista Rafael Correa Delgado; observa la duración máxima prevista para
la renovación dc un estado de excepción, es decir, treinta días, consignando la
persistencia de las causas que motivaron la declaratoria del estado dc cxccpción que
constituye fundamento dc proccdencia dc la ampliación. Por otra partc. ha sido
notificado debidamente a esta Cortc.

, h;ase, Faúndcz Lcdesma, Héctor: Ft Sistema Interamericano de ProtecciÓn de los Derechos ffwrwl'Jos,
San .José, IIDlI. Tercera Edición, 2004, pág, 126.
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Es preciso indicar que el texto del Decreto N." 180, al constituir una ampliaci{m del
estado de excepciÓn establecido mediante Decreto N.O 101, reproduce los mismos
contenidos y medidas a aplicarse en la vigencia del referido estado de excepciÓn,
esta vez, por el período de 30 días, con el Único aditamento previsto en el artículo 3
que dispone: "Esta renovación de declaratoria de estado de excepcirín IlO Iwhihta la
cOlltrataciÓn por emergencia jÚndada en el presente Decreto n. Al respecto, cabe
reproducir el análisis de constitucionalidad material efectuado en relacirll1 al estado
de emergencia, que en esta ocasión se ha ampliado en atenciÓn a la persistencia de la
situaciÓn que amerita la estabilización definitiva del sistema perolero, como sellala
tanto el Decreto de declaración de estado de emergencia como el Decreto d: su
ampliaciÓn.

Es importante advertir que lo previsto en el artículo 3 del Deereto ISO. en relaciÓn a
la no habilitaciÓn de la contrataciÓn por emergencia en la vigencia de la ampliaciÓn
del estado de excepciÓn, constituye un señalamiento claro de medidas que no scrán
aplicables en este período, previsiÓn que debe ser de obligatoria observaciÓn por
parte de la administraciÓn de Petroecuador y sus filiales. Por otra parte, evidencia
que siendo innecesaria esta medida, la situaciÓn de riesgo va disminuyendo, por jo
que se espera que con esta ampliaciÓn sc supere totalmcntc la situaciÓn de crisis de
la empresa petrolera a fin de conducirla por los causes normales de administraciÓn.

111. DECISiÓN

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato dc
la ConstituciÓn dc la Rcpública del Ecuador. la Cortc ConstitucionaL para el
período de transición, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N." 1Ol del l () de
octubre del 2009, mediante el cual se declarÓ el estado de excepciÓn en la
Empresa Petroecuador y sus filiales, bajo las consideraciones y términos
establecidos en la parte motiva de esta Sentencia.

2. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N." ISO del 19 de
diciembre del 2009, mediante el cual se ampliÓ la declaratoria de estado de
excepciÓn en la Empresa Petreocuador y sus filiales.

3. Recordar a la FunciÓn Ejecutiva el carácter normativo de la ('onstituci('lIl y,
especialmente, la importancia de cumplir con los procedimientos y plal.os
establecidos textualmente en la misma, para así asegurar el cumplimento
estricto de los mandatos constitucionales.

Av t:l0E0CTuBM:N,s,n4o TEU"$:(S9#2;) 2S6s,n / 2563-144
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4. Sin perjuicio del ejercicio de las competencias de control constitucional
inherentes a esta Magistratura, exhortar a las autoridades, directivos y
trabajadores de la Empresa Estatal de Petróleos del Ecuador,
PETROECUADOR, sus empresas filiales y a la empresa
PETROAMAZONAS, que en la aplicación de los Decretos Ejecutivos N.O
101 del 19 de octubre del 2009 Y N.O 180 del 19 de diciembre del 2009, se
adopten los esfuerzos y precauciones para garantizar y proteger los derechos
constitucionales y cumplir con el objetivo que persiguen los Decretos y
lograr un sistema de administración eficiente que no requiera medidas
extremas para logar resultados cQ.l/Cretos en bien de los ecuatorianos.

!

5. Notifíquese, publíquese y cÚmilJse.
í l. '¡.... ',; i 1 I<--'~A-/<!

.... ." O" ",,', 1 . ....- '-"" "

[Dr. Patric~9 B~~~iño freire
PRESIDENTE'

\ ~.----_ .. ~ -"
~---,---.~ -

. '1'
Dr. Altura Larrea Jijón

,..SECRETARIO GENERAL
/

",,/

Razón: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
dc la Corte Constitucional, para el período de transición, con ocho votos a favor,
dc los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso
Luz Yunes, Hernando Morales Vinucza, Ruth Seni Pinoargote, fabián Sancho
r,ohato, Fdgar Zárate Zárate y Patricio Pazmiño Freirc; sin contar con la
presencia del doctor Manuel Viteri Olvera, en Scsión del día jueves once de
febrero del dos mil diez. Lo certifico.
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Dr-1\f(~r~Larrea Jijón
~CRETÁRIO GENERAL
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