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CASO N.° 0007-09-EE

Juer Sustanciador: Doctor Manuel Viteri Olvera

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion
1. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

El cconomista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica, fundamentado en
lo dispucsto cn ¢l articulo 166 de la Constitucion de fa Repuablica, mediante Oficio
N2 T, 372-8GiI-09-2344 del 19 de octubre del 2009, notifica a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, que mediante Decreto [jecutivo N.°
101 del 19 de octubre del 2009 ha procedido a la declaratoria del estado de
excepeion en la Empresa Estatal Petroleos del Licuador, PETROECUADOR v sus
empresas filiales permanentes.

[.a Secrctaria General de la Corte Constitucional recibid la notilicacion de la
Presidencia de la Republica el dia 20 de octubre del 2009. El sorteo de rigor se
realizG el jueves 10 de diciembre del 2009, correspondiendo el caso a la Tercera
Sala de Sustanciacion de la Corte Constitucional, cuya recepeion se efeetia ¢l 17 de
diciembre del mismo afio.

El 22 de diciembre del 2009, la Fercera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, avocd conocimiento del caso signado
con ¢l N.? 0007-09-EE. Previo sorteo, correspondio sustanciar la presente caus 1 al
doctor Manuel Viteri Olvera.

I:1 21 de diciembre del 2009, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Republica, mediante oficio N.° 1372-SNJ-09-2703 del 19 de
diciembre del 2009, el economista Ralacl Correa Delgado notifica a esta Corte que
mediante Decreto Ejecutivo N.° 180 del 19 de diciembre del mismo afo, ha
procedido a renovar la declaratoria del estado de excepeidn en la Empresa Fstatal
Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR vy sus empresas filiales permancntes
promulgado mediante Decrcto Ejecutivo N.° 101 del 19 de octubre del 2009. Debido
.. aque el Deereto que resuclve la renovacion del estado de excepcion guarda estrecha

relacion con el Decreto que declard el retferido estado de excepcion. esta Corte
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Caso Nro. 0007-09-EL 2

decide realizar el andlisis de constitucionalidad de los instrumentos juridicos de
manera conjunta,

El texto del Decreto Ejecutivo N.° 101 del 19 de octubre del 2009. que dispone la
Declaratorta de Estado de Excepcion cuyo examen de constitucionalidad cfectuara la
Corte Constitucional, es el siguiente:

Decreto No. 101
Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 408 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador los recursos no renovables sercn explotados en funcion de los intereses
nacionales,

Que por una deficiente orientacion organizacional del Sistema Petroecuador,
sostenida por la estructura que debilito al Estado y sus capacidades, se produce una
situacion conflictiva en las dreas: Exploracion v produccion; Industrializacion; y,
Comercializacion y transporte de Petroleo lo que significa pérdida de ingresos para
el desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo que puede provocar una grave conmocion
interna;

Cue es proposito del Gobierno Nacional recuperar la capacidad operativa del
Sistema  Petroecuador para detener el progresivo e intensivo proceso de
disminucion de eficiencia en las areas de: FExploracion y produccion;
Industrializacion; y, Comercializacion y Transporte de petroleo que va en directo
perjuicio del pueblo ecuatoriano;

Que es necesario continuar con la intervencion urgentemente en iodo el Sistema
Petroecuador para salvaguardar los intereses nacionales;

Que es indispensable la movilizacion de las instituciones, bienes v recursos
publicos, y en ciertos casos la requisicion de bienes que fuere menester para lograr
los resultados esperados en las actividades conducentes a superar la situacion de
disminucion  eficiencia en las dreas de: Exploracion y  produccion;
Industrializacion; y, Comercializacion y Transporte de petréleo;

Ekn ejercicio de las facultfades conferidas por el articulo 164 de la Constitucion
Politica de la Republica; y 52 y siguientes de la Ley de Seguridad Nacional;
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DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en la Empresa Estatal Petréleos del
Ecuador, PETROECUADQOR, vy sus empresas filiales permanentes que tiene la
empresa para cada una de las siguicnics actividades operativas: a) Exploracion y
produccion. b) Industrializacion; v, ¢) Comercializacion y Transporte de Petrolco.

Lste estado de excepcion se extiende a todo el denominado Sistema Petroecuador,
por lo tanio a la parte que dependa de Petroecuador como contraparte de los
contratos celebrados con otras empresas para las actividades enumeradas en este
articulo y a Petroamazonas.

Ista declaratoria de estado de excepcion se funda en que una deficiente
administracion de la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador PETROECUADOR
significaria una pérdida de ingresos para el desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo
que puede provocar una conmocion interna. Por ello es necesario continuar con el
esfuerzo iniciado en el sistema Petroecuador para revertir esa tendencia negativa
que por nuchos aflos afecto al sisteina y que en este momento significaria una grave
amenazd.

Articulo 2.- La movilizacion nacional, economica; y, militar de la Fuerza Naval,
con el proposito de superar la emergencia provocada por el progresive e intensivo
proceso de disminucion de eficiencia en las dreas de: Exploracion v Produccion;
Industrializacion; y, Comercializacion v Transporte de petroleo.

Se dispone al Ministerio de Defensa para que mediante el Comandante General de
la Fuerza Naval autorice la participacion de personal de esa rama de las Fuerzas
Armadas  en la  gestion de la Empresa Estatal  Petrdleos del  Eciacor,
PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes, con la finalidad de superar
la situacion de excepcion presentada.

No cabe duda que la administracion de la Fuerza Naval ha generado una reversion
positiva de la tendencia intensiva de disminucion de eficiencia del sistema
Petroecuador, por ello debe mantenerse, para obtener la estabilizacion definitiva
del sistema.

Articulo 3.- El periodo de duracicn de este estado de excepcion es el de sesenia dias
a partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo. El ambito ierritorial de
aplicacion es en loda la Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender
la emergencia.
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Articulo  5.- Notifiquese esta declaratoria a la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion v a la Corte Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Fjecuiivo que entrara en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, encarguense los Ministros de Defensa, Finanzas, v de Recursos Naturales
No Renovables.

Duado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el
dia de hoy, 20 de abril del 2009. Firma: el Presidente Constitucional de la
Repuiblica. Rafael Correa Delgado.

&1 Decreto N.° 180 del 19 de diciembre del 2009, mediante el cual se decide la
renovacion del estado de cxcepceion, con los mismos considerandos del Decreto 101,
sefiala lo siguicnte:

Arficulo 1.- Renovar la declaracion del Estado de Excepcidn en la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes que
tiene la empresa para cada una de las siguientes actividades operativas: a)
Exploracion y produccion; b) Industrializacion; y, ¢) Comercializacion y Transporte
de Peirdleo.

Esta renovacion declaratoria de estado de excepcion se extiende a todo el
denominado Sistema Petroecuador, por lo tanto a la parte que dependa de
Petroecuador como contraparte de los contratos celebrados con otras empresas
para las actividades enumeradas en este articulo y a Petroamazonas.

Esta renovacion de declaratoria de estado de excepcion se funda en que una
deficiente administracion de la Empresa Fstatal de Petrdleos del Feuador
PETROECUADOR significaria una pérdida de ingresos para el desarrollo del
noeblo ecuatoriano, lo que puede provocar una conmocion interna. Por ello es
necesario conlinuar con el esfiterzo iniciado en el sistema Petroecuador para
revertir esa lendencia negativa que por michos aiios afecto al sistema v qlie en este
momento significaria una grave amenaza.

Articulo 2.- La movilizacion nacional, econémica; y. militar de la Fuerza Naval,
con el proposito de superar la emergencia provocada por el progresivo e inlensivo
proceso de disminucion de eficiencia en las dreas de: Exploracion y Produccion:
Industrializacion; y, Comercializacion y Transporte de petroleo.

Se dispone al Ministerio de Defensa para que mediante el Comandante General de
la Fuerza Naval autorice la participacion de personal de esa rama de las Fuerzas
Armadas en la gestion de la Empresa Estatal Petroleos del  Ecuador,
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PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes, con la finalidad de superar
la situacion de excepcion presentada.

No cabe duda que la administracion de la Fuerza Naval ha generado una reversion
positiva de la tendencia intensiva de disminucion de eficiencia del sistema
Petroecuador, por ello debe mantenerse, para obtener la estabilizacion definiva
del sistema.

Articulo 3.- Esta renovacion de declaratoria de estado de excepcion no habilita la
contratacion por emergencia fundada en el presente decreto.

Articulo 5.- El periodo de duracion de esta renovacion de excepcion es el de treinfa
dias a partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutive. Este decreto se
aplicara en toda la Republica.

Articulo 5.~ El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficienivs para alender
la emergencia.

Articulo  6.- Nolifiquese esta declaratoria a la Comision Legislativa v de
Fiscalizacion y a la Corte Constitucional.

Articulo 7.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrarda en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Regisiro
Oficial,  encarguense los Ministros de  Defensa, Finanzas; vy, Recursos No
Renovables.

Dacdo en el Palacio Nacional, en San I'rancisco de Quito, Distrito Metropolitano, el
dia de hoy, 19 de abril del 2009. Firma: el Presidente Constitucional de la
Republica, Rafael Correa Delgado.

I, CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA:

I.a Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, es competente para conocer y
pronunciarse ¢n el presente caso, de conformidad con lo establecido en los articulos
429 y 436 numeral & de la Constitucion de la Republica, y articulos 31, 32, 33.
34. 35 y 36 dc las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias
de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de (ransicion, publicadas en el
Registro Oficial N.° 466 del 13 dc noviembre del 2008, aplicando la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica de¢ Garantias Jurisdiccionales y Control
; Constitucional.
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DETERMINACION DE LAS CUESTIONES A EXAMINARSE EN EL
PRESENTE CASO

El examen de constitucionalidad de los Decretos Ejecutivo N.° 101 y N.° 180
comprenderd dos aspectos: a) El cumplimiento de  los requisitos formales
eslablecidos en los articulos 166 de la Constitucion y 120 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales; y, b) El cumplimiento de los requisitos maleriales
establecidos en los articulos 164 v 165 de la Constitucion y 121 de la referida Ley.

Previamente a realizar el examen de constitucionalidad correspondicente, la Corte
considera necesario sefialar que, con anterioridad, ha examinado varios Decretos
Ejecutivos mediante los cuales ¢l sefior Presidente de la Republica ha declarado el
estado de excepeion en la Empresa Petroecuador v sus filiales, todos cllos con
sustento en la situacion conflictiva en las dreas de explotacion, produccion,
industrializacion, comercio y transporte de petrdleo, derivados de una deficiente
orientacion organizacional dcl sistema Petroecuador, favorecida por una débil
aitructura estatal, determinante de un progresivo e inlensivo proceso quc afecto la
eficiencia del todo el sistema hidrocarburifero que, en definitiva, ha redundado c¢n
perjuicio del pueblo ecuatoriano.

Si bien en tales ocasiones la Corte sc¢ pronuncio sobre la naturaleza juridica y
finalidad de los estados de excepcion y constato el cumplimiento de los requisitos
formales y maleriales necesarios para la validez constitucional de los Decrelos
examinados, tratindose de una nucva declaracion de estado de excepcidn en la
cmpresa estatal petrolera, la Corte decidira sobre la constitucionalidad de un nuevo
estado de excepeidn y su ampliaciéon, decretados en el marco del propoésito de
recuperar la capacidad operativa del sistema de Petroccuador que permita superar las
deficiencias que podrian provocar una grave conmocion interna en el caso de no
tomar los correctivos necesarios para el clecto.

a) Analisis del cumplimiento de las formalidades

Ll nuevo estado de excepeion, declarado mediante Decreto Ejecutivo N.7 101 del 19
de octubre del 2009, hacc referencia a iguales circunstancias que afectan la
arministracion y desempeo de actividades operativas de las dreas de exploracion,
produccidn, industrializacidn, comercializacion y transporte de petréleo a cargo de
Petroecuador y Petroamazonas, circunstancias que han continuado. no obstante las
medidas ordinarias y de excepcion adoptadas para superarlo, segun se infiere de la
parte considerativa del Decreto.

En relacién con el cumplimicnto de las formalidades establecidas en los articulos
166 de la Constitucion y 120 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, csta Corte, después del analisis pertinente, obscrva que el
Decreto Ejecutivo N.° 101 cumple tales previsiones.
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I'n efecto, el Decreto Ejecutivo en andlisis s¢ encuentra suscrito por ¢l Presidente de
la Republica: identifica los hechos y las causas determinantes de la declaratoria de
estado de excepeidn; justifica la necesidad de establecer medidas excepeionales para
superar la crisis petrolera; establece como duracién el plazo maximo previsto por la
Constitucion y el ambito territorial de aplicacion del estado de excepeion.

El Decreto no establece limitacion de derechos, situacion que obedece a la
naturaleza de la situacion de crisis que el gobierno prevé superar con las medidas
senaladas en la declaratoria.

b) Control material del Decreto Ejecutivo N.” 101

La Corte ha definido que, en esencia, un estado de excepeion se caracteriza como tal
si respeta los principios sefialados en ¢l articulo 164, segundo inciso, de la
Constitucion, que son: necesidad. proporcionalidad, legalidad, temporalidad.
territorialidad y razonabilidad. Considerando que el estado de excepceidon para el
sistema Petroecuador que se revisa no c¢s ¢l primero y que la Corte se ha
pronunciado en anteriores ocasiones sobre ¢l cumplimiento de requisitos materiales
de los anteriores Decretos que los declaraban, en esta ocasion, al igual que lo hiz» en
la sentencia N.° 003-09-EE, determina que el mas importante problema que esta
llamada a dilucidar es la relacion entre los principios de temporalidad,
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad. en razén de que aparcntemente se
estaria inobservando el principio de temporalidad que, conforme determina ¢l
segundo inciso del articulo 166 de la Constitucion, el decreto de estado de excepcion
tendrd una vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias, pudiendo renovarse por
treinta dfas mas. si las causas que lo motivaron persisten.

El principio de temporalidad.- Ha sefalado la Corte que un estado de excepeion
es transitorio, pues permite afrontar situaciones de anormalidad y mientras dure la
crisis que esta pueda producir, lo que determina una respuesta inmediata del Lstado,
situacion que es precisamente la que se ha presentado en el sistema Petroecuador,
detallada en las consideraciones del Decreto, situacion que ha demandado. por parte
del Ustado, una respuesta orientada a garantizar la superacion de los problemas que
afectan las actividades de exploracion, produccion, industrializacion, transporie y
comercializacion del petroleo. La promulgacion de un estado de excepcion se
justifica si se mantiene siempre y cuando persista la situacion de crisis. Al respecto,
ha considerado la Corte que a pesar de la perentoria duracion del estado de
excepeion determinada por la Carta Fundamental, que podria durar hasta nov.nta
dias. las situaciones de crisis pucden permanecer durante mas ticmpo, cs decir,
cuando ha concluido el tiempo de vigencia del estado de excepcion. ante lo cual
podria pensarse que lo procedente seria adoptar medidas alternativas que permitan
conjurar la situacion de anormalidad. mas, s¢ entiende que, previo a declarar ¢l
5,; / estado de excepcion se ha procedido a realizar el analisis de posibles alternativas
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orientadas a cse fin, quedandoe agotadas tales alternativas, demandando por tanto una
medida excepeional.

A tin dc solucionar la aparente inobservancia del principio de temporalidad que se
presentaria al haber declarado un nuevo estado de excepeion en Petroccuador frente
a la persistencia de la crisis que afronia, en la refererida sentencia 003-09-EE, la
Corte. observando la insuficiencia de una inlerpretacién literal del segundo inciso
del articulo 166 de la Constitucion, utilizo un método de interpretacién dindmico’
que permita adaptar el texto constitucional a las circunstancias que se presentan en la
actualidad. Manifestd que: “/a Constitucion determina que un Estado de Excepcion
tendra una vigencia hasta un maximo de sesenta dias y si las causas persisten podyra
renovarse hasta por treinta dias mas; es decir, se establece como limite los 90 dias.
Este supuesto previsto por el texto constitucional (entendido a la letra) amerita
distinguir de otro supuesto que seria sustancialmente diferente ¥ que, por ianio,
exigiria una regulacion diferente a la luz de las circunstancias. Se trata pues, del
estado de excepcion que en los 60 o 90 dias, dependiendo el caso, no ha logrado el
objetivo para el que fue creado, pero que clertamente necesita ser implementado en
un liempo mavor en virtud del principio de necesidad y excepcionalidad. Resulta
légico pues, que el Presidente de la Repuiblica tenga plena facultad de dicrar uno
nuevo en lanto v cuanto, se demuestre que no existe otra alternativa menos gravosa
v que se garantizard todos los derechos humanos, v que la decision del Estado en
cianto a suspender determinados derechos no puede ser caprichosa y debe estar

Sfundada en los requerimientos que impone la situacion particular que la motiva, al

no haber otro medio practicable para superarla v reaccionar frente a ella. Por otro
lado, el propio articulo 166 tercer inciso, establece que "[c]uando las causas que
motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la Presidenta o Presidente de la
Republica decretara su terminacion (...)" es decir, solo se dard por terminado el
Estado de Excepcion cuando las causas desaparezcan, por el contrario, al no haber
desaparecido las causas que originaron el estado de excepcion en Petroecuador,
entonces procede dictar uno nuevo.”

El principio de excepcionalidad.- Una vez que se ha determinado que el Decreto
Ejecutivo N.° 101 no contraria el principio de temporalidad previsto
constitucionalmente para la validez del estado de excepcidon, cabe reiterar lo
sefialado en lineas anteriores en relacion a la procedencia de la declaratoria de un
nuevo estado de excepcion, precisamente porque la situacion de crisis en
Petroecuador subsiste a pesar de haberse agotado medidas de caracter regular, y aun
varias de caracler excepeional, como la que nos ocupa en ¢l presente analisis. Vale
deeir que manteniéndose un estado de irrcgularidad por no haber sido posible su
s:peracion mediante la adopeidn de medidas alternativas que respondan a

' Para Ricardo Guastini la doctrina de la interpretacion dinimica “(...) sugiere a los intdrpretes no
praciicar una interpretacion fija, sino, por el contrario, cambiar el significado del texto a la luz de las
cirennsiancias (...} (Guastini, Ricardo: Teoriu ¢ ideologia de la interpretacion constitucional, Madrid,
Trotta, 2007, pig. 61)
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posibilidades reales de afrontar la crisis, la opcion que queda es la aplicacion del
estado de excepeidon que, en delinitiva, significa la aplicacion de una medida
excepeional necesaria para obtener soluciones definitivas. En este sentido, en la
sentencia 003-09-EE, la Corte considerd que: “entra enm juego el principio de
excepcionalidad o de amenaza excepcional que “(...) requiere de una situacion de
crisis o peligro de tal magnitud y gravedad. que las medidas legales que se ticnen
para tiempos de normalidad resulten insuficientes para superarla’™; dicho principio
no excluye la posibilidad de que los Estados puedan valorar discrecionalinente la
gravedad de los hechos, pero aquella decision quedard sujeta a un control’. kn csa
ocasion la Corle concluyo: “Al haberse probado la gravedad de los hechos
(principio de excepcionalidad) v al haberse agotado todos los medios normales v
legales para hacer frente a tal crisis (principio de necesidad) entonces quedaria
Justificada la promulgacion de los Decretos tjecutivos 1680 y 1835-4.". I'n tandto,
el Decreto N.° 101 evidencia que la situacion irregular en Petroecuador se mantiene:
se justifica también la declaracidn del estado de excepcion emitido mediante Decieto
LEjecutivo N.2 101,

El principio de necesidad.- Los principios que informan la validez constitucional
de los estados de excepeion son, a no dudarlo, interdependientes y de igual valor,
situacion que en el presente caso se torna mds cvidente al mantenerse la situacion de
grave irregularidad en la que se ha colocado a la empresa Petroproduccion v las
distintas lases de la actividad petrolera. la adopcidn de medidas excepcionales se
hace tanto mas necesaria si se considera que el dejar de adoptarlas ocasionaria una
peligrosa situacion que pondria en riesgo este importante sector de la economia
nacional. Al respecto, esta Corte, en la sentencia 003-09-EL senalo: =(...) a pesar de
la mejoria relativa de la situacion de la empresa y sus filiales, para conscguir la
meta es necesario revertir definitivamente la tendencia negativa en la produccion
petrolera que por muchos afios ha afectado a la industria petrolera ecualoriana,
para lo cual, segun el Gobierno Nacional, sigue siendo indispensable mantener la
emergencia en PETROECUADOR y continuar con el esfuerzo iniciado. ™ Lsta Corle
concluye, en consecuencia, que al igual que los anteriores estados de excepeion, ¢l
declarado mediante Decreto Ljecutivo N.Y 101 obedece a una imperiosa necesidad
de superar una grave situacion de deterioro de la actividad petrolera a carge de
Petroproduccion y sus filiales.

La proporcionalidad de las medidas adoptadas en aplicacion del Decreto N.°
101.- FEn relacién a la observacion del principio de proporcionalidad que la
Constitucion demanda de los estados de excepceion, es pertinente reproducir el
andlisis que realizo la Corte en la sentencia 003-09-EE, en consideracion a que la

2 Op. Cit, Extados de Excepeion: ;Mal necesario o herramienta mal utilizada? pag. 132

* De acuerdo al Art. 436 numeral § de la Constitucion. tal control lo realiza la Corte Constitucional.

Asimismo, este control que realiza la Corte Constitucional no obsta a que et Legislativo revaque un
1/ decreto que declara un estado de excepeidn, cuando las circunstancias lo ameritan y en cualquier tienipo,
o de conformidact al Art. 166 inciso primero du la Constitucion.
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prolongada situacion de gravedad que aqueja a la actividad petrolera, impone la
continuacion de medidas ya adoptadas en las anteriores declaraciones de estados de
excepeion en Petroproduccion, cuya constitucionalidad fue estudiada por esta Corte.
En efecto, la relerida sentencia definié que, medidas como la movilizacion nacional,
ccondmica v militar de la Fuerza Naval, la participacion de personal de la Marina en
la gestion de Petroecuador y sus empresas filiales permanentes, y la destinacion de
todos los recursos presupuestarios necesarios para atender la  cmergencia,
censtituian medidas ajustadas a la Carta Fundamental.

Lin relacion a la adecuacion de las medidas adoptadas por ¢l Ejecutivo a los lines
perseguidos, ¢s decir, conjurar la crisis petrolera, la Corte, en la mencionada
sentencia, las estimdé idoneas, pues considerd que: “resulta controvertido entregar la
gestion del principal recurso estratégico del pais al poder militar, en la coyuntura
ecuatoriana, donde el Estado prdcticamente desaparecio durante mas de una
década, la capacidad de planificacion, la experiencia administrativa y el potencial
logistico de la Marina resultan esenciales a la hora de reconstruir la industria
petrolera ecuatoriana.” Concluyo que la idoneidad de las medidas se encuentra
ratificada por ¢l hecho de que éstas “(...) no implican un aumento de las facultades
constitucionales de las fuerzas armadas, lo que seria inconstitucional porgue
romperia el necesario equilibrio de poderes que promueve la Constitucion. En
definitiva, las medidas adopiadas resultan proporcionales a las circunstancias que
las generan’ y son necesarias porque no exisien otros medios legales v normales
para superar la crisis”. Concluyd la Corte en esa ocasion quc los decretos
estudiados eran constitucionales, como también concluye en relacion al Decreto
Ejecutivo N.® 101, debiendo recalcar que la constitucionalidad del mismo sc
evidenciara, ademas, mediante la adopcién de medidas legitimas que permitan
s perar la situacion de anormalidad. lo que impone al Estado el serio compromiso y
esfuerzo para restablecer la normalidad quebrantada por la situacion de crisis.

Decreto N.” 180, ampliatorio del estado de excepcion.-

En relacion a la ampliacion del estado de excepeion en la empresa Petroecuador y
sus filiales. 1a Coorte observa que la misma cumple con las previsiones determinadas
en el oarticulo 166 de la Constitucion de la Republica, esto es, se ha
instrumentalizado mediante ¢l correspondiente Decreto Ejecutivo suscrito por el
sefior cconomista Rafael Correa Delgado; observa la duracién maxima prevista para
la renovacion de un estado de excepeidn, es decir, treinta dias, consignando la
persistencia de las causas que motivaron la declaratoria del estado de excepeion que
constituye fundamento dc procedencia de la ampliacion. Por otra partc. ha sido
notificado debidamente a esta Corte.

" Véase, Fadnder Ledesma, Héctor: Ef Sistema [nteramericana de Proteceion de los Derechos Humanos,
San José, HDH, Tercera Edicion, 2004, pag. 126.
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E's preciso indicar que el texto del Decreto N2 180, al constituir una ampliacion del
estado de excepeion establecido mediante Decreto N.° 101, reproduce tos mismos
contenidos y medidas a aplicarse en la vigencia del referido estado de excepeion,
esta ver, por el periodo de 30 dias, con ¢l dnico aditamento previsto en el articulo 3
que dispone: “Esta renovacion de declaratoria de estado de excepcion no habiliia la
contratacion por emergencia fundada en el presente Decreto”. Al respecto, cabe
reproducir el analisis de constitucionalidad material efectuado en relacion al estado
de emergencia, que en esla ocasion se ha ampliado en atencidn a la persistencia de la
situacion que amerita la estabilizacion definitiva del sistema perolero, como scnala
tanto ¢l Decreto de declaracion de estado de emergencia como el Decreto de su
ampliacion.

Iis importante advertir que lo previsto en ¢l articulo 3 del Decreto 180. en relacion a
la no habilitacion de la contratacion por emergencia en la vigencia de la ampliacion
del estado de excepcion, constituyce un seialamiento claro de medidas que no serian
aplicables ¢n este periodo, prevision que debe ser de obligatoria obscrvacion por
parte de la administracion de Petroccuador y sus filiales. Por otra parte, evidencia
que siendo innecesaria esta medida, la situacion de riesgo va disminuyendo. por lo
que se espera que con esta ampliacion se supere totalmente la situacion de crists de
la empresa petrolera a fin de conducirla por los causes normales de administracion.

HI. DECISION

L:in mérito de o expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucidn dec la Repiblica del Lcuador, la Corte Constitucional. para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ljecutivo N.° 101 del 19 de
octubre del 2009, mediante el cual se declaro el estado de excepeion en la
Empresa Petroecuador v sus filiales, bajo las consideraciones y (érminos

establecidos en la parte motiva de esta Sentencia.

2. Declarar la constitucionalidad del Decreto Ljecutive N7 180 del 19 de
diciembre del 2009, mediante ¢l cual se amplio la declaratoria de cstado de
excepeion en la Empresa Petreocuador y sus filiales.

3. Recordar a la Funcion Ejecutiva ¢l caracter normativo de la Constitucion y,
cspecialmente, la importancia de cumplir con los procedimicntos y plazos
cstablecidos textualmente en la misma, para asi ascgurar ¢l cumplimento
estricto de los mandatos constitucionales.

: : B i Av, 12°BE ScTUBRE N1G-114-
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4.

Sin perjuicio del ejercicio de las competencias de control constitucional
inherentes a csta Magistratura, exhortar a las autoridades, directivos y
trabajadores de  la  Empresa LDstatal de Petréleos del  Ecuador,
PETROECUADOR, sus  cmpresas  filiales y a la  cmpresa
PETROAMAZONAS, que en la aplicacion de los Decretos Ejecutivos N.°
101 del 19 de octubre del 2009 y N.° 180 del 19 de diciembre del 2009, se
adopten los estuerzos y precauciones para garantizar y proteger los derechos
constitucionales y cumplir con el objetivo que persiguen los Decretos y
lograr un sistema de administracion eficiente que no requiera medidas
extremas para logar resultados concretos en bien de los ecuatorianos.

{

Notifiquese, publiquese y cilnl{)]efse.
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{;h[)r..lPatriqii(j Pazmifio Freire
: PRESIDENTE *
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Dr. Afturo Larrea Jijon
_SECRETARIO GENERAL

-

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos a favor,
de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso
Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho
[.obato, Fdgar Zarate Zarate v Patricio Pazmino Freire; sin contar con la
presencia del doctor Manuel Viteri Olvera, en Sesién del dia jueves once de
febrero del dos mil diez. Lo certifico.

J Dr///\rt’uro Lafrea Jij6n
.~ SECRETARIO GENERAL
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