CORTE Dictamen No. 3-19-EE/19
CONSTITUCION AL Juez constitucional ponente: Agustin Grijalva Jiménez

DEL ECUADOR

Quito, D.M., 09 de julio de 2019
CASO No. 3-19-EE

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EMITE EL SIGUIENTE

Dictamen

I. Antecedentes

1. El presente caso ingreso a la Corte Constitucional el dia 02 de julio de 2019, mediante oficio
No. T.504-SGJ-19-0498, suscrito por el Presidente Constitucional de la Republica, Lenin
Moreno Garcés, mediante el que remite copia certificada del Decreto Ejecutivo No. 812
relativo a la “grave conmocion interna en la parroquia La Merced de Buenos Aires del
cantén Urcuqui de la provincia de Imbabura”.

2. En el sorteo efectuado en sesion extraordinaria de 02 de julio de 2019 del Pleno de la Corte
Constitucional, correspondi6 la sustanciacion del presente caso al juez constitucional
Agustin Grijalva Jiménez, quien avocé conocimiento del caso el 03 de julio de 2019 y
dispuso que la Presidencia de la Republica remita al Despacho Constitucional copias
certificadas de las constancias de las notificaciones del Decreto Ejecutivo No. 812 a las
entidades correspondientes, ademas de informacién oficial que justifique el parametro de la
necesidad de la declaratoria del estado de excepcion.

e 3. En respuesta, la Presidencia de la Republica mediante oficio N°. T. 504-SGJ-19-0512 de 04
de julio del 2019, remiti6 al Despacho del juez constitucional sustanciador la documentacion
requerida, a saber: 1) Copia certificada de oficio N°. T.504-sgj-19-501 dirigido a la Secretaria
General de la Organizacion de Estados Americanos — OEA — en el Ecuador con ribrica de
recibido de fecha 02 de julio; 2) Copia certificada de oficio N°. T. 504-SGJ-19-0500 dirigido
al Coordinador Residente de la Oficina de la Coordinacion del Sistema de Naciones Unidas
en el Ecuador, recibido el 02 de julio de 2019; 3) Copia certificada de oficio N°. T. 504-SGJ-
19-0499 dirigido al Presidente de la Asamblea Nacional con sello de recibido de fecha 02 de
julio del 2019; y, 4) Copia certificada de oficio N°. T.504-SGJ dirigido al Presidente de la
Corte Constitucional.

4. De la misma manera, en cuanto a los documentos que justifiquen el parametro de necesidad
del estado de excepcién, se remitié al despacho constitucional referido los siguientes
documentos: 1) Copias certificadas por el Ministerio del Interior de los informes de las
gestiones realizadas por la Comisién Especial para el Control de la Mineria ilegal durante el

% afio 2018 y el primer semestre del 2019; 2) Copia certificada por el Ministerio del Interior

¥

Av 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimenes
} . . (frente al parque EIArbolhto) « Tedf ¥3-2 Aud- 1800
www.corteconstitucional.gob.ec G COMURICACIONELE e ol 1

Quito - | cikdon




Dictamen No. 3-19-EE/19
Juez constitucional ponente: Agustin Grijalva Jiménez

del oficio N°. MDI-MDI-2019-1348-OF; y 3) Copia certificada por el Ministerio del Interior
del Informe N°. 2019-084-GO-DGO-PN sobre el procedimiento de reconocimiento en la
provincia de Imbabura, cantén Urcuqui, parroquia de Buenos Aires, sector El Lomon.

11. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso,
de conformidad con lo previsto en los articulos 166 y 436 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE), asi como en los articulos 119 a 125 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

IT1. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

El estado de excepcion es un mecanismo que contempla la Constitucion para afrontar una
circunstancia que desborda la normalidad, superando a su vez otras alternativas de
implementacién y mecanismos de intervencion previstos en el ordenamiento juridico de
manera ordinaria.

En los articulos 164 a 166 de la CRE, asi como en los articulos 119 a 125 de la LOGJCC, se
establece que el estado de excepcion se emite mediante un decreto ejecutivo, que debera
contar con ambitos territorial y temporalmente delimitados, con la expresion de las causales
especificas y de los derechos que pueden limitarse o suspenderse. Ademas, este decreto debe
cumplir con los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad que debe observar y ser notificado a las entidades
correspondientes.

Esta Corte Constitucional pasa a desarrollar el control de constitucionalidad formal y
material del estado de excepcion emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 812.

3.1. CONTROL FORMAL DE LA DECLARATORIA

9.

El articulo 120 de la LOGJCC establece como requisitos formales del estado de excepcion,
los siguientes: 1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca. 2.
Justificacién de la declaratoria. 3. Ambito territorial y temporal de la declaracion. 4.
Derechos que sean susceptibles de limitacion. 5. Notificaciones que correspondan de acuerdo
a la Constitucion y a los Tratados Internacionales.

10.El Decreto Ejecutivo No. 812 (en adelante “el Decreto™) especifica que los hechos por los

cuales se declaré el estado de excepcion son “los constantes hechos de violencia registrados
en la zona mencionada [La Merced de Buenos Aires del canton Urcuqui de la provincia
Imbabura), que han escalado a un alto nivel de intensidad y afectacion a los derechos de sus
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habitantes y a la seguridad del Estado”. En este sentido, se invoca la “grave conmocion
interna” como causal del estado de excepcion.

11.En el considerando vigésimo segundo del Decreto, se justifica la declaratoria de estado de
excepeion sefialando que “pese al esfuerzo interinstitucional de las Carteras de Estado, la
problemdtica de seguridad y afectacion a la integridad de los habitantes del sector de
Buenos Aires ha ido escalando a niveles graves de vulneracion de derechos que se enmarcan
en una conmocion interna para la zona en particular y para la seguridad del Estado”.

12. El ambito territorial del Decreto es la parroquia La Merced de Buenos Aires del canton
e Urcuqui de la provincia Imbabura, mientras que la vigencia temporal del estado de
excepcion, segin lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto, es de sesenta dias.

13. El Decreto indica que el derecho a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito y
libertad de asociacion y reuni6n estén sujetos a suspension. Estos derechos son susceptibles
de limitacion o suspensién durante la vigencia del estado de excepcion, seglin lo dispuesto
en el articulo 164 inciso segundo de la CRE.

14. El articulo 10 del Decreto establece la obligacion de notificar la declaratoria de estado de
excepcion a la Asamblea Nacional, cuestion que como quedd indicado ut supra, fue
efectuada mediante oficio N°. T. 504-SGJ-19-0499 dirigido al Presidente de la Asamblea
Nacional. De esta manera, se ha dado cumplimiento al articulo 166 inciso primero de la CRE
y al articulo 31 inciso primero de la Ley de Seguridad Publica y del Estado que requiere las
notificaciones del estado de excepcion “en el dmbito internacional a la Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU- y la Organizacién de Estados Americanos -OEA-, en caso de

9 suspension o limitacion de derechos y garantias constitucionales”.

15. En definitiva, la declaratoria del estado de excepcion, dispuesta en el Decreto materia de

este andlisis constitucional, cumple con los requisitos formales determinados en la LOGJCC.

3.2. CONTROL MATERIAL DE LA DECLARATORIA

3.2.1. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia

1 16. En el considerando décimo octavo del Decreto, se expone que el Ministerio del Interior
k informé a la Presidencia de la Reptiblica sobre la situacion de la parroquia de La Merced de
Buenos Aires, “con ocasién de los recientes incidentes de violencia que son de publico
conocimiento y han afectado tanto la ciudadania como la seguridad del Estado”. Asimismo,
1 en los considerandos vigésimo y vigésimo primero del Decreto se manifiesta que, segin
| informes de informes operacionales de inteligencia de la Direccién General de Operaciones

de la Policia Nacional, “se ha reconocido la presencia de mds de 10.000 personas que
Qﬁy realizan actividades de mineria ilegal (...) directamente relacionada con grupos armados,
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bandas delictivas (...) que afectan directamente la integridad de los habitantes de Buenos
Aires asi como la seguridad del Estado (...) se han registrado 27 hechos violentos que han
afectado la integridad fisica de los habitantes de la zona”.

17. A lo sefialado, se suman distintos hechos publicos y notorios reportados por varios medios
de comunicacion en los que se informa sobre distintos episodios de conflictividad social,
vinculados con la mineria ilegal y las actividades delincuenciales que se desarrollan en la
zona.! Estos episodios han puesto en peligro la seguridad, la integridad y la convivencia
social de los habitantes de la parroquia de La Merced de Buenos Aires. Asimismo, se ha
conocido sobre potenciales daiios irreversibles al medio ambiente causados por la actividad
minera ilegal.

18. En suma, esta Corte Constitucional verifica que los acontecimientos narrados en el Decreto
se encuentran sustentados en varios informes técnicos elaborados por distintas entidades y
carteras de Estado, ademas de sucesos publicos y notorios que confirman la real ocurrencia
de los hechos.

3.2.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural

19. En el pasado, la anterior Corte Constitucional (2007-2018) sefial6 erroneamente que ciertos
hechos inminentes podrian configurar estados de grave conmocion interna y, por ello,
dictamind la constitucionalidad de estados de excepcion de naturaleza preventiva, que podian
ser renovados indefinidamente. ®

20. La actual Corte Constitucional, en estricta observancia a los derechos constitucionales y de
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad, considera necesario apartarse de esta linea jurisprudencial y dictar pardmetros
que identifiquen situaciones que configuran una grave conmocion interna.

21. En primer lugar, la conmocién interna implica la real ocurrencia de acontecimientos de tal
intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos constitucionales,
la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. En

! Por ejemplo: “A habitantes de La Merced de Buenos Aires les preocupa la violencia por la minerfa”,
publicado por Diario El Telégrafo (26/06/2019); “Al menos cuatro heridos tras enfrentamiento por control
de zona minera en Buenos Aires, Imbabura”, publicado por Diario El Comercio (23/06/2019); “Dos grupos
ilegales infunden temor en Buenos Aires, parroquia de Imbabura”, publicado por Diario El Comercio
(18/02/2019); “Enfrentamiento armado entre mineros ilegales dej6 al menos una decena de heridos en
Imbabura” publicado por Diario El Universo (23/06/2019).
2 “Buenos Aires, una bomba de tiempo de la mineria ilegal”, publicado por Plan V (11/02/2019).
¥ Véase, por ejemplo, los Dictamenes No. 001-15-DEE-CC, 001-15-DEE-CC, 004-15-DEE-CC, 014-15-
DEE-CC, 015-15-DEE-CC, 016-15-DEE, entre otros.
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segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de grave conmocion interna deben
generar una considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente, suelen ser
reportados por los medios de comunicacion.

22. En cuanto al primer pardmetro, es decir, que los acontecimientos tengan real ocurrencia y
tal intensidad que atenten gravemente en contra de la estabilidad institucional, la seguridad
y la normal convivencia ciudadana, esta Corte considera que las actividades delictivas
vinculadas con la mineria ilegal, descritas en los considerandos décimo noveno, vigésimo y
vigésimo primero del Decreto, configuran una situacién de extrema gravedad para la
integridad de los habitantes de la parroquia de La Merced de Buenos Aires y para la
a seguridad estatal. Estas actividades fueron perpetradas por grupos armados y bandas
delictivas dedicadas a la trata de personas, a la explotacién laboral y sexual, a la intimidacion
y a los delitos contra la propiedad.

23. Sobre el segundo pardmetro, esta Corte considera que los acontecimientos detallados en el
Decreto tienen un alcance de tal magnitud que generan alarma, a tal punto de alterar el orden
social y ecoldgico de la zona. Vale agregar que estos hechos fueron piblicos y notorios,
ademas de haber sido reportados por medios de comunicacion de alcance nacional, como se
anoté en el parrafo 17 ut supra.

3.2.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del
régimen constitucional ordinario.

24. El régimen constitucional ordinario establece en el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion,
la finalidad de asegurar la paz social, asi como el articulo 386 de la propia Constitucion
establece que: “[e)! Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones

Q integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacién de estas politicas se encargard a oJrganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

25. En el considerando décimo noveno del Decreto se enumeran una serie de acciones y planes
adoptados por varias agencias estatales para controlar la situacién de inseguridad y violencia,
restablecer el orden y garantizar los derechos de las personas que habitan en la zona. Entre
estas acciones se indican, por ejemplo, la aprobacién del Plan de Intervencién en la Provincia
de Imbabura y la reactivacion del plan de intervencion en Buenos Aires dictados por el
Consejo de Seguridad Publica del Estado (COSEPE). Sin embargo, en el considerando
décimo segundo se expone que pese al accionar estatal “permanente” y “organizado”, la
problematica de seguridad y afectacién a la integridad de los habitantes de la parroquia ha
ido escalando a niveles graves de vulneracién de derechos, segin los datos oficiales
indicados en los considerandos vigésimo y vigésimo primero del propio Decreto y los hechos

%\}3 descritos en los parrafos 16 'y 17 ut supra.
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26. En efecto, esta Corte verifica que el régimen constitucional ordinario ha sido desbordado y
rebasado por los problemas de seguridad vinculados con la actividad minera ilegal,
justificindose la declaratoria del estado de excepcion por conmocidn interna.

3.2.4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica

27. Como se refiri6 en el parrafo 12 ut supra, el articulo 9 del Decreto establece que “el estado
de excepcion regird durante sesenta dias...”” mientras que el articulo 1 sefiala que se declara
el estado de excepcion “en la parroquia de La Merced de Buenos Aires canton Urcuqui de
la provincia de Imbabura”.

28. Por lo tanto, el Decreto cumple con los principios de temporalidad, que conlleva la duracion
estrictamente limitada de la aplicacion de las medidas decretadas, y territorialidad, es decir
que las medidas sean aplicadas en un territorio especificamente definido, del estado de
excepcion, contemplados en el articulo 164 inciso segundo y en el articulo 166 inciso
segundo de la CRE; ademas del articulo 120 numeral 3 de la LOGICC.

3.3. CONTROL FORMAL DE LAS MEDIDAS DICTADAS

29. El articulo 122 de la LOGJCC establece como requisitos formales de las medidas adoptadas
con fundamento en el estado de excepcion, los siguientes: 1. Que se ordenen mediante
decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico. 2. Que se
enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de
excepcion.

30. El presente estado de excepcion ha sido declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 812 de
01 de julio de 2019, mismo que especifica las medidas adoptadas, cumpliendo con las
formalidades requeridas.

31. Las medidas adoptadas por el Decreto incluyen la suspensién de tres derechos
constitucionales establecidos en el articulo 165 de la CRE. Ademas, ¢l Presidente de la
Republica dispuso la movilizacion de las entidades de la Administracidn Publica, en especial
de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables y la Agencia de Regulacién y Control Minero, y las requisiciones a las que
haya lugar para mantener los servicios que garanticen el orden y la seguridad en toda el area
de extension que corresponde a la parroquia de La Merced de Buenos Aires. Ambas medidas
se encuentran contempladas en el articulo 165 numerales 6 y 8 de la CRE.

32. Esta Corte Constitucional destaca que las entidades que conforman la Fuerza Publica
cuentan con una competencia especifica, por lo que cualquier intervencion conjunta debe

6
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circunscribirse al ambito de sus potestades publicas. En consecuencia, las medidas adoptadas
con ocasion del presente estado de excepcion deben limitarse al empleo y movilizaciones de
la Fuerza Piblica y las requisiciones de bienes indispensables para controlar la situacion de
seguridad y violencia, restablecer el orden y garantizar los derechos de las personas que
] habitan en la zona afectada, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 7 del Decreto.
; Todo esto con observancia de los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad y
con estricto apego al respeto de los derechos y garantias constitucionales.

33. En este sentido, esta Corte Constitucional observa que el Decreto regula el alcance y
aplicacién de estas medidas por cada una de las entidades de la Administracion Pablica, en
a especial de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables y la Agencia de Regulacion y Control Minero; asi consta
especificamente en los articulos 2, 7, 8, 12 y en la Disposicion General Unica del Decreto,
por lo que se cumple con los requisitos formales establecidos en la LOGJCC.

3.4. CONTROL MATERIAL DE LAS MEDIDAS DICTADAS

34. Esta Corte Constitucional ya realizé un analisis en cuanto a que la declaratoria del estado de
excepcion no pudo ser superada por el régimen ordinario en los parrafos 24 a 26 ut supra.
Lo dicho se evidencia, ademas de las acciones de politica publica descritas en el
considerando décimo noveno del Decreto. Corresponde entonces, el andlisis del control
material en cuanto a las medidas dispuestas en el Decreto, sobre la base del articulo 123 de
la LOGJCC numerales 1 al 7.

35. En particular, esta Corte Constitucional debe analizar si tales medidas son estrictamente
necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria y que las medidas
@ ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo.

36. En cuanto a la suspension de derechos, el articulo 3 del Decreto sefiala:

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y
reunion, de la poblacién ubicada en la parroquia La Merced de Buenos Aires de
cantén Urcuqui de la provincia de Imbabura, observdndose los principios de
proporcionalidad, necesidad e idoneidad y el estricto apego al respeto de las
demds garantias constitucionales. El Ministerio del Interior en su calidad de
presidente de la Comisién Especial para el Control de la Mineria ilegal,
coordinard con las instituciones correspondientes los mecanismos idoneos de
ejecucion de esta suspension.

& Sobre la inviolabilidad del domicilio

Av. 12 de Octubre N16G-114 y pasaje Nice
(frente al parque FEArbohtoy « Telfs - {58

WWW.COI’teCOHSﬁtUCional‘gOb.eC CMal COMUNCACIONEECCe Gob ¢

Ouato Fouado




Dictamen No. 3-19-EE/19
Juez constitucional ponente: Agustin Grijalva Jiménez

37. Sobre la suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio, el articulo 4 del Decreto
sefiala:

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del
derecho a la inviolabilidad de domicilio serd unicamente para aquellos casos en
los cuales, de manera fundamentada en informes de inteligencia, se considere
necesario para efectos de control de hechos de violencia y criminalidad en el
sector de la parroquia La Merced de Buenos Aires.

38. Del analisis integral del Decreto, esta Corte Constitucional considera que la suspension de
este derecho guarda relacion con la situacion de la declaratoria del estado de excepcion, es
necesaria y se justifica, siempre y cuando se realice exclusivamente en casos de estricta
necesidad y sustentada en informes de inteligencia. Estos informes deberan estar motivados
sobre la base de las causas que fundamentaron la declaratoria del estado de excepcion.

Sobre la libertad de transito

39. Sobre la determinacion de la suspension de la libertad de transito, el articulo 5 del Decreto
establece:

Articulo 5.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del
derecho a la libertad de trdnsito se realizard con la finalidad especifica de
mantener el orden y garantizar el acceso efectivo a derechos de las personas que
viven en el sector de la parroquia La Merced de Buenos Aires. La determinacion
de horarios de circulacion restringida serd responsabilidad de las entidades
encargadas de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo.

40. Esta Corte Constitucional encuentra que existen justificativos razonables para suspender
espacialmente el derecho a la libertad de transito en la parroquia La Merced de Buenos Aires,
impidiendo que las personas ingresen o permanezcan en las zonas afectadas por las
actividades de mineria ilegal y delincuenciales, con el objetivo de proteger su vida,
integridad y garantizar la seguridad ciudadana.

Sobre la libertad de asociacion y reunion

41. Sobre la determinacion de la suspension de la libertad de asociacion y reunion, el articulo 6
del Decreto establece:

Articulo 6.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del
derecho a la libertad de asociacion y reunion se realizard con la finalidad de
evitar hechos de violencia como los suscitados en los dias pasados, toda vez que
estos se han dado en espacios de interaccion social en los cuales la integridad y
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vida de las personas que residen en la parroquia La Merced de Buenos Aires se
han visto vulnerados.

42. Considerando los problemas relativos a la mineria ilegal y la seguridad ciudadana que
afectan a la parroquia de La Merced de Buenos Aires, esta Corte Constitucional encuentra
que existen justificativos razonables para limitar el derecho a la libertad de reunién y
asociacién. Como se expresa en el Decreto, varios hechos violentos se han dado en espacios
de interaccion social, perpetrados especialmente por parte de grupos armados y bandas
delictivas. En efecto, urge garantizar la seguridad ciudadana en la parroquia afectada.

a 43. En suma, tal como han sido planteadas las limitaciones de los derechos a la inviolabilidad
de domicilio, a la libertad de transito y a la libertad de reunién y asociacion, esta Corte
Constitucional observa que las medidas adoptadas en el Decreto no afectan el niicleo esencial
de los derechos constitucionales referidos y que la suspension decretada busca salvaguardar
otros derechos constitucionales de los habitantes de la parroquia de La Merced de Buenos

Aires.

44. Esta Corte ademas estima necesario recalcar que la limitacion de estos derechos debe ser
estrictamente necesaria y proporcional, en la medida que la suspension de estos derechos
permita cumplir los objetivos del estado de excepcion. Toda actuacion que no se enmarque
en estos limites seria inconstitucional.

Sobre la movilizacién de las Fuerzas Armadas y las requisiciones

45. Respecto a la movilizacion de las Fuerzas Armadas, esta Corte Constitucional debe advertir
sobre el extremo cuidado que el Estado ecuatoriano debe observar al utilizar las Fuerzas
% Armadas como elemento de control de situaciones de criminalidad y seguridad ciudadana.*

46. De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto, esta Corte remarca que la
movilizacién de las Fuerzas Armadas es complementaria a la Policia Nacional y, en
consecuencia, participaran exclusivamente “en el marco especifico de su competencia de
control de armas”, seghn lo establecido en el articulo 2 del Decreto.

47. Esta Corte también considera que las requisiciones dispuestas en el Decreto deben realizarse
bajo estricto cumplimiento del pardmetro de extrema necesidad, observando las formalidades

4 Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Zambrano Vélez y otros vs.
Ecuador, Sentencia de 04 de julio de 2007, reiterd: “Los Estados deben limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben estd

| dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de
los entes policiales”.
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y requisitos dispuestos en la Constitucion y la ley para el efecto, conforme se detalla en el
articulo 7 del Decreto.

48. Por las consideraciones expuestas en los parrafos 34 a 47 ut supra, esta Corte Constitucional
estima que las medidas adoptadas mediante la declaratoria de estado de excepcién son
estrictamente necesarias para enfrentar los hechos narrados en el Decreto. Estas medidas
también son proporcionales, son idoneas, estan causalmente relacionados con los hechos que
motivaron el estado de excepcion y no afectan el nicleo esencial de los derechos
constitucionales. Asimismo, las medidas adoptadas en el Decreto no interrumpen ni alteran
el normal funcionamiento del Estado.

49. Finalmente, de los hechos que motivaron la declaratoria de estado de excepcion, esta Corte
considera que tanto las actividades mineras ilegales, asi como las actividades delictivas
produjeron dafios a las personas, al medio ambiente y a la naturaleza, poniendo en riesgo la
seguridad y la vida de la gente, ademas del ecosistema de la zona. En este sentido, esta Corte
Constitucional advierte sobre la necesidad de que el Estado, a través de la coordinacion y
articulacion entre las entidades competentes, implemente medidas integrales y politicas
publicas que efectivicen el derecho de la poblacion, con especial énfasis en aquellos grupos
de atencidn prioritaria, “a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” y precautelen los derechos de la
naturaleza.

50. Esta Corte enfatiza que dicha coordinacion y articulacion debe materializarse en la toma de
medidas concretas, efectivas y dirigidas a la seguridad ciudadana, pero también vinculados
con el cuidado integral de todas las personas y de la naturaleza.

IV. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, resuelve:

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo No. 812. La suspensién de los derechos a
la inviolabilidad de domicilio, a la libertad de transito y el derecho a la libertad de
asociacion y reunion de la poblacion ubicada en la parroquia La Merced de Buenos
Aires, cantén Urcuqui de la provincia de Imbabura, debera ser necesaria y
proporcional, en la medida que permita cumplir exclusivamente los objetivos del
estado de excepcion.

2. Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
Constitucionales y legales, dé seguimiento a la implementacion de las medidas
dispuestas en el estado de excepcion.
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3. Esta Corte recuerda la obligacion establecida en el diltimo inciso del articulo 166 de la
CRE que dispone: “Las servidoras y servidores publicos serdn responsables por
cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la
vigencia del estado de excepcion”.

4. Notifiquese, publiquese y cu, ymp lase.

PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Hernan Salgado Pesantes; sin contar con
la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria del martes 09

de julio de 2019.- Lo certifico.- m
A
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Caso Nro. 0003-19-EE

RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia
miéreoles diez de julio del dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesion respectiva.- Lo certifico.

SECRETARIA GENERAL

AGB/MED
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los once dias del mes de
julio del dos mil diecinueve, se notificd con copia certificada del Dictamen No.
3-19-EE/19 de 09 de julio del 2019, a los sefiores: Licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Republica, en la casilla constitucional No. 001, y a
través de los COITe0s electronicos: sgj@presidencia.gob.ec;
nsj@presidencia.gob.ec; a César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, en la casilla constitucional 015, y a través del correo
electronico: asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec; al Ministerio de Energia
y Recursos Naturales No Renovables, mediante correo electronico
armando.altamirano@recursosyenergia.gob.ec:; Agencia de Regulacion y Control
Minero, a través del correo electronico andrea cardenas@arcom.gob.ec; Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, a
través de los Correos electronicos: tyrone.vega@urcugi.gob.ec;
municipiourcuqui@andinanet.net; a Ifiigo Salvador Crespo, Procurador General
del Estado, en la casilla constitucional 018, Policia Nacional, en la casilla
constitucional No. 020; Ministerio del Interior, en la casilla constitucional No.
075; Ministerio de Defensa, en la casilla constitucional No. 060; Ministerio de
Economia y Finanzas, en la casilla constitucional No. 054; al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en la casilla constitucional No. 273;
al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, mediante oficio
No. 3832-CCE-SG-NOT-2019; al Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, mediante oficio No. 3833-
CCE-SG-NOT-2019; a la Agencia de Regulacion y Control Minero, mediante
oficio No. 3834-CCE-SG-NOT-2019; conforme consta de los documentos
adjuntos.- Lo certifico.-

AGB/MED
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Quito D.M., 11 de julio del 2019
Oficio 3832-CCE-SG-NOT-2019

Sefior
MINISTRO DE ENERGIA Y RECURSOS NO RENOVABLES
Presente.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada del dictamen No. 3-19-
EE/19, de 09 de julio de 2019, emitido dentro del estado de excepcion No. 0003-19-
EE, debido a la “...grave conmocion interna en la parroquia La Merced de Buenos
Aires del Cantéon Urcuqui, Provincia de Imbabura...”, ordenado mediante Decreto
Ejecutivo No. 812 de 1 de julio de 2019.

Atentamente,

D a ia Berni
Secretaria General

Adjunto: lo indicado
AGB/MED
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Quito D.M., 11 de julio del 2019
Oficio 3834-CCE-SG-NOT-2019

Sefior
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO
Presente.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada del dictamen No. 3-19-
EE/19, de 09 de julio de 2019, emitido dentro del estado de excepcion No. 0003-19-
EE, debido a la “...grave conmocion interna en la parroquia La Merced de Buenos
Aires del Cantén Urcuqui, Provincia de Imbabura...”, ordenado mediante Decreto
Ejecutivo No. 812 de 1 de julio de 2019.

Atentamente,

Dra—Xitid Gyafcia Berni |
Secretaria General
|
\
|
|

Adjunto: lo indicado

AGB/MED
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Quito D.M., 11 de julio del 2019
Oficio 3833-CCE-SG-NOT-2019

Sefior

ALCALDE ' DEL GOBIERNO AUT(')NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE URCUQUI

Presente.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada del dictamen No. 3-19-
EE/19, de 09 de julio de 2019, emitido dentro del estado de excepcion No. 0003-19-
EE, debido a la “...grave conmocion interna en la parroquia La Merced de Buenos
Aires del Cantén Urcuqui, Provincia de Imbabura...”, ordenado mediante Decreto
Ejecutivo No. 812 de 1 de julio de 2019.

Atentamente,

Dra—Aida (Gareia Berni
Secretaria General

Adjunto: lo indicado
AGB/MED
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Zimbra: notiﬁcador8@cce.gob.ec

NOTIFICACION CASO No. 0003-19-EE (dictamen)

De : Notificador8 CCE <notificador8@cce.gob.ec>

Asunto : NOTIFICACION CASO No. 0003-19-EE (dictamen)
Para :sgj@presidencia.gob.ec, nsj@presidencia.gob.ec,
asesoria juridica

<asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec>,
armando altamirano
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<
<armando.altamirano@recursosyenergia.gob.ec>, ‘
andrea cardenas

<andrea_cardenas@arcom.gob.ec>, tyrone vega
<tyrone.vega@urcuqi.gob.ec>,

municipiourcuqui@andinanet.net
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pren
ervicio: EMS ocha: 2019-07-11 Hora: 14:10:41
Y
~‘l suario: Orden de trabajo d Local:
CORREOS maria eugenia diaz coral EN-13424-2019-07-15901032 EN691 1 671 99EC
REMITENTE DESTINATARIO
Nombre: 6digo Cliente: Nombre:
CORTE CONSTITUCIONAL 13424 ALCALDE DEL GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIG.
INUmero de Identificacion: ipo de identificacion: NUmero de Identificacion: ipo de identificacion:
1760001980001 RUC
Provincia: iudad/Canton: Parroquia: Provincia: iudad/Cantén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO IMBABURA SAN MIGUEL DE URCUQUI
Direccién: Direccion:
AV. 12 DE OCTUBRE N16-14 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ CALLE GUZMAN Y ANTONIO ANTE
Referencia: Refencia:
Teléfonos: E-mail; santiago.jimenez@cce.gob.ec [Teléfonos: 0262939211 E-mail:
No. ltems: Peso Valor irma del a ef envio: i
1
s
del | AN /0176 ha B ora: FL Firma:
FACTURACION Para © roguér al: 1700 CORREO (267 735) / Emall: gob.ec CDE-OPE-FR013




ORDEN DE TRABAJO

Servicio:

8§ EMS

CORREQS

Usuario:

e T TR L L
coral !

Nombre del Cliente:

EN-13424-2019-07-15901032

Horss

14

FORMAGION DE ORIGEN

CORTE CONSTITUCIONAL

Nuamero de ldentificacion:

Tipo de Identificacion:

Total de envios:

1

1760001980001 RUC
Provincia: Ciudad/Cantén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO
Direccion:
AV. 12 DE OCTUBRE N16-14 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ
Referencia:
Teléfonos:

INFORMACION
Peso total(gramos):

Servicios adicionales:

Referencia del Lote:
NOTIFICACION

Lote No.
4842883

Firma del CLIENTE:

Responsable de Ventanilla:

CASO NO. 0003-19-EE, OFICIO NO. 3833-CCE-SG-NOT-2019
INFORMACION DE RECEPCION YE P

Firma del CARTERO CDE EP:

ea de re (DIM)
Mo 2019

Hora de recogida (24h00):

Total de envios recibidos:

Respnsab(e de Admision: TOTAL DE ENVIOS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 2:

Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Email:

CDE-OPE-FR022
servicioalcliente@correosdelecuador.com.ec




