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SENORES JUECES DE LA H. SALA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Zhao Xinjun, a nombre y en representacion de la compania ANDES
PETROLEUM ECUADOR LTD., en mi calidad de Apoderado General segun se
desprende del documento que adjunto como Anexo A, al amparo de lo
previsto en los arliculos B, 94 v 437 de la Constifucion del Ecuador, en los
arficulos 58 y 59 de la Ley Orgdnica de Goraniias Jurisdiccionales y Conirol
Constitucionol {LOGICC}, vy dentro del iérmino previsio en el articulo 60 de Ia
mencionada Ley, comparezco y presenic. para anle la Corfe Constitucional,
la siguiente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION en conira de la
sentencia emitida el dio 22 de julio de 2013 por la Sala de io Lgboial de o
Corie Nacionol de Jusiicia del Ecuador dentro del Juicio Laboral No. 584-
2012, {en adelante. la “Sentencia”’) con base o los siguienies fundamentos
de hecho y de derecho:

I Identificacién del Accionante — Leqitimado Activo

1. Andes Peirocleum Ecuador Lid. [en adelante, "Andes Pelroleum” o “mi
represeniada”} es una sociedad organizada bajo las Leyes de Barbodos,
debidomente domicilada en el Ecuador, conforme aporece del
Certificado de Existencia Legal vy Cumplimienio de Obligaciones emitido
por la Superintendencia de Companias. con R.U.C. No. 1790749509001,
cuyos accionistas en ulfima instancio son los compabias China National
Petrcleum Corporation [CNPC) y China Petrochemical Corporafion
(SINOPEC}) empresas de propiedad de ia Republica Popular China.
Andes Petroleum en la actuolidad mantiene suscrito con lo Secreiaria de
Hidrocarburos un Coniraic de Prestacion de Servicios pora la Exploracion
y Explotocidn de Hidrocoarburos en el Blogue Tarapoa de la Regién
Amazonica Ecuatoriona.

II.  Senalamiento de la Judicailura, Sala o Tribunal del
que Emand la Decisién Violatoria de los Derechos
Constitucionales.

2. Lta ovutoridad de la cual emand la Sentencia violatoria de nuesiros
derechos consfilucionales es la Sala de lo Loboral de la Corte Nacional
de Justicia del Ecuador integrada por la Dra. Paulina Aguire (Juez
Ponente), Dr. Wilson Merinc y Dr. Wilson Andino [en adelante, la “Sala™)
con domicilio en el edificio de la Corte Nacional de Jusiicic ubicado en




la Av. Amazonas No. 37-101 y Unidn Nociongl de Periochistas en esta
ciudad de Quito: autoridad y domicilio, en donde se presenia esto
accidn, para anie la Corte Constitucional.

lll. ldentificacién de la Sentencia objeto de la Accién

La presenie Accion Exfroordinaric de Proteccién estd dirgido en contra
de la sentencia emitida el dio 22 de julio de 2013, notificada el dia 24 de
julio del 2013, de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Jusiicia del
Ecucdor deniro del Juicio Laboral No. 586-2012. Adjunio como Anexo 8
copia cerlificada de la Sentencia.

Conforme denotan las jechas de nolificacidén de la sentencia, esia se
encuentrc ejecuionada, constancia de lo cuai se servird emilir Sala de lo
taboral de la Corte Naciond! al tramitar el presenie recurso.

IV. Agotamiento de Todas las Vias Administrativas vy
Judiciales

. A conlinvacién identifico las acciones de impugnacion que fueron
ejercidas por mi represeniada en el presente caso y que demuesiran
haober agotado todos los recursos ordinarnos y extraordinarios disponibles
para mi represenicda. Como resulta obvio, iodos estos documenios
constan del expedienie del caso que serd remitido ¢ la Corle
Constitucionot:

0. Con fecha 14 de diciembre de 2011, el Juez Cucrio de Trabgjo
de Pichincha dictd sentencia dentro del Juicio No. 17354-2011-
0102, rechazando la demanda formulada por el sefor NIXON
YOVANNY TOLEDO CARRION en contra de Andes Petroleum.

b. Con fecha 16 de diciembre de 2011, el acior presenid un
recurso de apelocidn en conira de lg mencionoda sentencia
de primera insiancia, apelacion que fue aceptado por el Juez
Cuario de Trabajo de Pichincha con fecha 27 de diciembre de
2011 el cual recayd vy tue conocido por Ig Segunda Sala de lo
Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Jusiicia de Pichincha con el nomero 17132-2012-0186.

c. Confecha 13 de marzo de 2012, lo Segunda Sala de lo Laboral,
de la Nifiez y Adotescencia de la Corie Provincial de Justicia de
Pichincho dicid sentencia acepicndo el recurso de apelacion
interpuesto por el actor y senienciado a mi representada al
pago de USD$14,4699.30.
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B
g d. Con fecho 16 de marzo de 2012 mi represeniada interpuso
. recurso de aclaracién a la anies mencionada seniencia de

Segunda instancia;  de la misma manera, la pearte actora
interpuso recurso de aclaracidn con fecha 15 de marzo de
2013. La solicilud de mirepreseniada fue negada con fecha 21
de morzo de 2012 y en lo misma providencia acepia ta
oclaracién solicitada por el actor de un supuesto error de
cdlculo en la sentencia y corrige el valor o pagar. El monto
corregido es USD$ 16,035.60.

e. Con fecha 28 de marzo de 2012 Andes Peiroleum interpuso
recurso de casaciéon en conira de la sentencia diciada por ia
Segunda Sala de o Laboral, de la Ninez y Adolescencia de la
Corle Provincial de Justicia de Pichincha,

f. Con fecha 22 de julio de 2013 la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia resolvid no casar la sentencia emitida por
la Segunda Sala de lo Loboral, de lo Nifiez y Adolescencio de
la Corte Provincicl de Jusiicia de Pichincha ; Senfencia que es

O objeto de la presenie Accidn Extraordinaria de Proteccion.

V. Cumplimiento de las Condiciones de Admisibilidad

§. El presente caso observa las ocho condiciones seficladas en el Art. 62 de
la LOGICC, conforme se fundamentord mdas adelante vy sus
antecedentes cumplen con los andlisis de admision que se han emitido
en reiterados auios sobre procesocs similares dictados en materia laboral.

V1. Identificacion Precisa de los Derechos
Constitucionales Violados por la Sentencia

7. Como pasaremos ¢ fundomentar de manera deiallada en (o3 siguientes
parrafos, la Sentencic viola el siguiente derecho que la Conslitucion
garaniiza a todos [as personas:

a. El Derecho a la Seguridad Juridica establecido en el articulo 82
de la Constitucion.

8. El articulo 82 de la Consiitucion esiablece que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas,__claras, _publicas y aplicadas por las
autoridades compefentes’.
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10.

11.

En otras palabras, el derecho a lo seguridad jurdica resulia violado
cuando se produce una aplicacidn iregular e imprevisible de normas de
derecho. Tal y como lo ha sostenide la Corte Suprema de Justicia .en
fallos relierados “La seguridad juridica alude al conjunto de condiciones
necesarias par@ anticipar las consecuencios juridicas de la conducta
personal y de la de terceros; que propuesto como principio constitucional
significa que el orden juridico proscribe cualquier pracfica en el ejercicio
del poder que conduzca a lg incerfidumbre, es decir, a la imposibilidad
de anticipar o predecir las consecuencias juridicas de la conducta™ (el
destacado es nuesiro}.

En palabras de la Corie Constitucional en sentencia 220-12-SEP-CC
relativa a una accion extraordinaric de proteccion publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 797 de 24 de septliembre de 2012 deniro
del proceso signado con el numero 0805-10-EP, se define o la seguridad
juidica de la siguiente manera:

"En relacidon o la aseveracion que hace los legitimadas activas sobre la
vulneracion del derecho constitucional a la seguridad juridica, es
imporiante senalar que este derecho se encuentra vinculado al Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, cuya relevancia juridica radica en
la necesidad social de contar y garantizar con claros y precisos modelos
normativos de conducta destinados a oforgar una seguridad juridica de
realizacion de las previsiones normatfivas. Esencialmente lo seguridad
juridica determina las condiciones que debe fener el poder paro producir
un sistema juridico capaz de clcanzar sus objefivos, es decir, supone
evitar aquellos aspectos del poder que puedan danar la sequridad del
ordenamiento normativo, consecuentemente, la seguridad juridica es la
garantia que el Estado reconoce a las civdadanas y civdadanos para
que su integridad, sus derechos y sus bienes no sean vulnerados y que en
caso de que esfo se produzca, se esfablezca los mecanismos adecuados
para su tutela. . .."” (El resaliocdo me pertenece).

En el mismo fallo, en el voto salvado la Dra. Nina Pacari Vega manifiesia
lo siguiente:

“3. ¢Lla actuaciones de los operadores de justicia atentan al derecho a la
seguridad juridica?

El articulo 82 de la Consiitucion de fa Republica del Ecuador determina el
derecho a la seguridad juridica, e mismo que fiene relacién con lo
cerfeza respecto a la observancia y aplicacidén normativa acorde a la
Constitucion y las leyes por parte de los operadores de justicia en el pais.
Ademads, se prevé que los normas que forman parte del ordenamiento
juridico se encueniren deferminadas previamente, siendo claras y
publicas, sean aplicadas por las autoridades competentes; con aquelio
se consigue obtener la certfeza de que la normativa exisfente en la
legislacién serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que la

' Resolucion No. 148-2002, R.O. 663 de 16 de septiembre de 2002 cuyo criterio fue reiterado en las
resoluciones 249-2001 v 50-2002
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confianza acerca del respefo de los derechos consagrados en el texto
constitucional. Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho ¢ la seguridad juridica es el
pilar sobre el cual se asienta lo confianza civdadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los
octos emanados de dichas aulforidades publicas deben contener una
adecuada argumentacion respecfo al fema puesto en su conocimiento,
debiendo ademds ser claros y precisos, suvjetdndose ¢ las afribuciones
que le compete a cada drgano. Todos estos presupuestos deben ser
observados por las autoridades competentes, quienes en la presente
cousa investidas de potestad jurisdiccional deben dar fiel cumplimiento a
lo que dispone la Constitucion de la Republica, respetando y haciendo
respetar los derechos que se consogran colrededor del  texto
constitucional.”

Como pasaremos a fundameniar a continuacién, la Sentencia objeto de
este recurso prefende imponer una interpretacion del articulo 452 del
Cédigo del Trabgjo. bajo la cual la duracién del periodo de proteccion
ahi consagrado es incierto e imprevisible, puesio que depende de la
voluntad de los miembros de la organizacion sindical; efecto juridico que
cdemas de contrariar toda 16gico, alenta contra el tenor lileral y espirifu
de dicha norma vy se encuenire fuera de todo el confexio del resio de
normas afines que se encuentran en el Codigo det Trabgjo, en particular
los articulos 453, 443 y 444, todo lo cual tiene como consecuencia una
flagranie violocion de la garantic constitucional a lo seguridad juridica.

Ei articulo 452 del Codigo del Trabaojo establece que: “Salvo los casos del
articulo 172, el empleador no podra deschucior a ninguno de sus
frabojodores, desde el momento en que estos notifiquen al respeciivo
inspector del frabajo que se han reunido en asambiea general para
constituir un sindicato o comité de empresa. o cualquier otra asociacion
de frabagjadores, hasta que se integre la primera directiva...” |el
desiacado es nuesiro}.

Como se desprende del texto citado. la norma busca estabtecer un
pefiodo de proteccion definido, determinado, finito, previsible.
Evidentemenie no hay duda. de la lectura de lo norma, el momento de
inicio del periodo de proteccion {la notificacién al inspector}. El punio de
derecho que hay que dirimir es cuando ésie periodo ierming, para cuyo
efecto es necesario determinar 3qué debe enienderse por “primera
directiva"?, a efecios de constatar si el actor en el proceso fue
despedido anies o después de su integracion, en otras palobras, si habia
sido despedido durante el periodo de proteccion establecido en el
articulo 452 o, en su defecto, una vez que éste ya habia concluido. Todo
esto, como resulia evidente, con el propdsito de establecer si en el
momento del despido tenia © no derecho a g indemnizacidn especial
contemplada en el arliculo 455 del Cédigo del Trabagjo.

Como fundomeniaremos a coniinuacion, lc Sentencic objeto de este
recurso hace que las normas del Coédigo de Trabajo que hocen
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17.
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previsibles los efectos del periodo de profeccion de los frabgjadores que
conforman un sindicato, se fornen imprevisibles.

A efecios de fundamentiar la posicién juridica de mi representada, resulic
Jtil v necesario remitirse y analizar en qué consiste & irdmite para lo
aprobacidén de una organizacién sindical.

De conformidad con el ya citado arliculo 452 del Cédigo del Trabgjo, lo
primero que debe ocurrir es que los frabojadores nolifiquen al inspector
del frabgjo que se encuentron reunidos en asamblea para constituir un
sindicoto o comité de empresa. No hace falla ain gue presenten ante
la autoridad los estatuios, nomina de directiva y demds documentos
exigidos por la Ley, sino tan solo lo notificacidn aludida para que el
periodo de proteccion de inicio. Como se desprende de lo dicho, el
propdsito de la norma es evitar que el empleador enerve el proceso de
gprobaciéon del sindicato despidiendo o 1os trabgjodores antes de gue
ésie haya sido aprobado.

En segundo lugar, una vez reunido en asamblea. cofresponde o 1os
frabgjadores discutir y aprobar los estatutos v elegir Ia primera directiva
deniro de los 30 dias de nofificado del inspector del frabgjo, tal y como
textualmente rezo el articulo 453 del Cédigo del Trabagjo que para mayor
claridad copio a continuacion:

"Art. 453.- Discusién y aprobacién de estatutos.- El proceso de
discusion y aprobacién de los esiatutos de ung organizacion de
irabajodores y de designacidn de la primera directiva no podrd durar
mas de lreinig digs conigdos desde Ig fechg en gue se hubiere
verficado lg notificacidn al inspector de trabgijo, salvo el caso de que
el Ministerio de Trabgjo y Empleo no hubiere procedido af regisiro de
los estatutos dentro de este plozo. Si esto sucediere, el fiempo de
proteccién se extenderg hasta cinco dias después de aquel en que se
aprueben los estatutos” (el desiccado es nuesiro).

En fercer lugar, una vez discutidos vy aprobados los estatuios y designado
lao primera directiva, a efecios de obtener su aprobacion y adquirir
personeria juridico, la organizocidon debe presentar ante 1o autoridad
leboral una sene de documenios que se encueniran deiollados en el
articulo 443 del Cédigo del Trabgjo el cucl me permito citar a
continuacién:

“Art. 443.- Requisitos para la constitucion de asociaciones
profesionales o sindicatos.- Para los efectos contemplados en el
articulo anterior los fundadores, en nomero no menor de treinta ol
fratarse de trabajodores, o de tres al tratarse de empleadores, deben

remitir ol Ministerio de Trabajo y Empleo, en papel simple, los sigquientes
documentos:

%
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1. Copic del acta constifuiva con las firmas autdgrafas de los
w concurrentes. Los que no supieren firmar dejoran impresa la huella
digital;

2. Dos copios del ocia determinada en el ordinal anterior,
auvtenticadas por el secretario de lo directiva provisional;

J. Tres ejemplares de los estatutos del sindicato o asociacion
profesional, autenticados asimismo por el secretario de la directiva
provisional, con determinocion de las sesiones en que se los haya
disculido y aprobado;

4. Nomina de la directiva provisional, por duplicado, con indicacion
de la nacionalidad, sexo, profesion, oficio o especialidad, lugar o
cenfro del trabagjo y domicilio de cada uno de elios; v,

5. Nomina de todos los que se hubieren incorporado al sindicato.

asociacién profesional o comité de empresa, con posierioridad a la

O asamblea general reunida para constituidos, con especificacion del

‘ lugar de su residencia, lo profesién, oficio o especialidad y el lugar de
frabajo de los integrantes™ (el desiacado es nuestro).

20. Finalmente, una vez recibidos los documentos requeridos por el arficulo
443, el articulo 444 del Cédigo del Trabejo establece gque la outoridad
laboral, “...en el plazo mdximo de freinta dias. ordenaord el registro del
nombre y caracteristicas del sindicato o asociacién profesional en el libro
correspondiente de la Direccion Regional del Trabajo..." hecho que tiene
como consecuencia el reconocimienio de “..la personeria juridica del
sindicalo o asociocion profesional”.

21. Nétese que el citado articulo 443 uiiliza el término “directiva provisionol” a
diferencia de los arliculos 452 y 453 que utilizan el término “primera
direcfiva”. La razon obvia para tal distinciéon es que al momento de
preseniar ante la culoridad la documentacion requerida por el articulo
443, ni el sindicato ni su directiva tienen aun vida juridica, por eso el
legislador ulilizd el termino provisional pues en efecto, la directiva es
provisional hasta el dia en que, con ta aprobacién del sindicato, cobra
vida juridica.

5J

22, ks logico y evidente que el sindicato, al adquirr personeria juridico,
necesita de alguien que lo represente. No seric concebible pensar que
puede nacer la persona juridica “sindicaio” acéfalo; desprovista de una
directiva que lo represente.

23.Todo lo dicho nos debe llevar a la ineludible conclusidén que el término
"primera directivg” utilzado en los arficulos 452 y 453, es equivalente al
términe “directiva provisional” usado en el articulo 443, En oiras palabras,
la “primera directiva” que el arficulo 453 exige sea designodao dentro de N
los 30 dias de notificado el inspecior del irabagjo, es la misma que la \%'




“directiva provisional” cuya ndmina debe ser presentada anie la
autoridod dentro del mismo plazo segun el articulo 443.

24.En el esquema a coniinuociéon se puede apreciar gréficamente [o
enunciado en parrafos anteriores.

¢ Aprobacién Fatattos, | ¢ ° !ﬁ[?\]gl_e(io'ptamn‘ .

Infugracadn Primera fnraoniria jurld S

— Directiva, (Ait. 453)" Sidicnto (At 4ad),
Hancation™ <t tre L L : H

©al’ Inegeslon — E— = - > | Primarn Dirocivn |
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T {ArL 453) ‘actm Consttutive, Estahios (Ar, 444) S NN

.y Qifectiva Pravizional (A,
' 443y
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Periodo ag
Prateccion

25. El Cédigo Civil contiene en su articulo 18 las reglas que los juzgadores
deben ullizar al interpretar una norma juridico. Cito a continuacion
aquellas relevantes para el caso en cuestidn:

“Arl, 18- los jueces no pueden suspender ni denegar la
administracion de justicia por oscuridod o falta de ley. En tales casos
juzgaran afendiendo a las reglas siguientes:

1. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal, o pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interprefar ung expresion oscura de fa ley,
recurrir a su intencion o espiritu claramenie manifestcdos en ella
misma. o en la historia fidedigna de su establecimiento;

2. Los palabras de la ley se enfenderdn en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para cierfas materias, se les
dara en éstas su significado tegal;

(...)

4. El contexto fo ] virg ra ilustrar el senti n

ri maner h nire_ tod flgs | i
correspondencia y armonia. {...)"

26. A efectos de inierpretar el arficulo 452, consideramos que el tenor literal
es claro y por lo tanio el término “primera direcliva”™ debe interpreicrse
como aquella directiva que se nomind, eligid, juramentd, posesiond vy
notificd a la autoridad cronolégicamente primero, que como es obvio no
puede ser oira que la “directiva provisional™.
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27.Como lo manifesiamos anteriormente, esta conclusion es evidente y
absoluiomente consistente con el gspirity de la norma, que no es otro
Je impedir que el empleodor enerve el proceso de aprobacion de un
“hdicato durante la etopa de constitucion, no a perpeividad como
prefende imponer la Sentencia objete de este recurso. La norma busco
esiablecer un periodo de proteccion definido, cierto, previsible, no uno
indefinido.

28. Pero ademds del sentido naiural y obvio de los palabras vy de su claro
espiritu, el contexto de lo ley no lleva a la misma conclusidn, pues no hay
otra forma de interpretar los arficulos 452, 453 y 443 para que hagan
sentido armoénico y iengan correspondencia enire si, que no sea
interpretando como equivalentes a los términos "primera direciiva™ vy
“directiva provisional”; interpreiacion que nos debe llevar a la conclusidn
que el perodo de proteccion iermina en el momenio en que o directiva
provisional o primera directiva cobra vida juridica; salvo, claro estd, para

'O los para los dirigenies sindicales quienes esidn ampoarados por ofra

norma, el arliculo 187 del Codigo del Trabgjo el cual no esid en cuestion
en el presente proceso.

29. Una vez que hemos podido fundamentar detalladamente la correcia
interpretacion que debe darse al articulo 452 del Céodigo del Trabajo.
volvamos @ lo Sentencia objeto de esie recurso o fin de evidencior la
grave vulneraciéon o la seguridad juridica que se produce a través de la
misma; pues en la seniencia la Sala de lo Labeoral de la Corte Nacional
interpreta el articulo 452 en un seniido en que la “direciiva provisional™ no
equivale ¢ la “primera directiva” mencionada en el citado arficulo, y
que, por lo lanto, haria falia ta integracion de una posterior directiva
definitiva para que se cumpla la condicién establecida en el arliculo 452
y concluya el periodo de proteccidn.

30.En el numercl 4.2.3 del CONSIDERANDO CUARTO de la Sentencio se
expresa lo siguienie

“En la especie, obra de autos la comunicocidn dirigida con fecha 29
de noviembre de 2010 por el sefor Giuseppe Alejandro Zambonino
Campoverde, en calidad de Secretario General Provisional de la
Directiva del Sindicato Andes Petroleum al Direcior Regional del
Ministerio de Relociones Laborales., ¢ fravés de la cual le hace
conocer de la constifucion de esa organizacion laboral. Mediante
providencia del mismo dia o las 12h00, la inspectoric de Trabagjo de
Pichincha, avoca conocimiento del framite adminisiralivo de
constitucién de la organizocion Laboral  (Sindicaio]  No.
17172010557312-2010-WC; acepta ¢ tramite o peticién y ordena que
se nofifique a la Empleadora Compoitic Andes Petroleum;
notificacion realizada el mismo dia (fs. 145); por Io tanto ha de
entenderse que desde esta fecha la emplecdora estaba prohibida
de despedir o desahuciar ¢ sus frabajadores; hasta la conformacién
de la “primera directiva”. La primera directiva es aquella que se ha




31.

32.

elegido luego de haberse aprobado y registrado los estatutos de lo
asociacion en la "Direccidn Regional del Trabajo”, como dispone el
arficulo 456 del Codigo Laboral; acatando las regulaciones propias
de los estatutos de cada organizacion sindical; y que por lo tanfo
reemplaza o la directiva provisional. En el caso en estudio consto de
aufos que, con fecha 30" de mayo de 2011 el Director Regional de
Trabajo se dirige ol Secretario General del Sindicato de trabajodores
de la Empresa Andes Pefroleum Lida. SINTRAAPET y le comunica que:
“...no procede el regisiro de la Directiva de Sindicato de Trabajadores
la Empresa Andes Pelroleum Utda. denominada SINTRAAPET, mientras
no se de cumplimiento ¢ las disposiciones de la misma organizacion,
en razén de lag eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo”; de
modo que, el periodo de inamovilidad de los frabgjodores de la
empresa demandada. no habia fenecido a la fecha en el que el aclor
fue despedido; pues no se habia conformado la “primera directiva”;
por lo que, al hober despedido al accionante en este periodo el
empleador debe pagar ol frabajodor lo indemnizocién a la que se
refiere el articulo 455 ibidem, como lo ordenca la sala de alzada;
déndole o la norma el alcance que le corresponde; por lo que, no
justifica el recurrente el cargo que realiza con fundamento en ia
causal primera del arliculo 3 de lo ley de casacidén. 7 {El destacado es
nuesiro).

Como se puede desprender del texto citado, lo Sala adopia una
interpretacion en la que el término “primera directiva™ de los articulos 452
y 453 del Cédigo del Trabajo no es equivalente al término “directiva
provisional" del arficulo 443, en ciras palabras, que el legislador, en los
citados orticulos, estara refiriéndose o directivas distintas y no ala misma.

Pero., acudl es la consecuencia de la interpretacién efectuada por lo
Seniencia? Al interpretar que la “primera directiva” del articulo 452 es
distintc de la ‘direciiva provisional” del arliculo 443, el periodo de
proteccidn establecido en el cariiculo 452 seguiia vigente c¢on
posierioridad a la fecha en que el sindicato adguirid personerda juridica {y
que la ‘“directiva provisional” cobré vida juridica), de manera
potencictmenie indefinida hasia la fecha en que el sindicato decida
integrar la directiva definitiva; v eventualmente o perpetuidad si el
sindicato resuelve jamas integrara. Bl esquema a continuaciéon grafica
de manera didactica la distorsidn juridico mencionada:
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Como se puede visudlizar en el esquema anterior, el no interpretar que la
“directiva provisional” del arliculo 443 es la misma que la “primerg
directiva” de los arficulos 452 y 453 tiene como consecuencia que el
periodo de proteccidn establecide por el prenombrado articulo 452
podria quedar extendido indefinidamente a voluniad de los miembros de
la propia organizacion sindical.

sQueé mas incertidumbre y falia de previsibilidad en cuanio ¢ los efectos
juidicos de unca norma que la provocada por una interpreiacién
contraria al tener literal y al espiritu del mencionado articulo 452 y en un
contexio en el que hay total desarmonia con el tenor literal y espirifu de
tos articulos 453 vy 443 del Codigo Laboral?

Nada mds violotorio al principio de seguridad juridico que tener un
periodo de profeccion indefinido, incierto, imprevisibie.

Mas alld de la explicacidn concepiual anierior, la viclacidn al principio
de segurided juridica que ho provocado la Sentencia objeto de esie
recurso se evidencia aun con mayor claridad sila aplicamos a los hechos
concretos y probados dentro del proceso, los cuales a manera ilustrativa
me permito enunciar a continuacion.

Pues. en el caso del sindicato SINTRAAPET, los irabagjadores se reunieron
en asamblea el 25 de noviembre del 2010 y digs después, el 9 de
diciembre del 2010 procedieron o nofificar cl inspecior del trabgjo, no
solo gue se habian reunido para formar un sindicato, sino preseniandole
simultaneamente los documentos requeridos por el arliculo 443 (i.e. acla
constitutiva, estatutos, nomina de direciiva). Es decir luego de la
nofificacion que fuvo lugar el 9 de diciembre del 2010, SINTRAAPET no
necesitd de los 30 dias contemplados en el articulo 453 para designar ia
primera directiva, sino que lo hizo en el mismo acto.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 2010. el Sindicato adgquirid
personeria jundica (a la vez que la “directiva provisional" o “primera
directiva” cobréd vida juridica). momento en el cual, segun lo correcia
interpretacidn del arficulo 452 debid haber terminado el periodo de
proteccion establecido en dicha norma. En la medida en gue la relacién
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laboral con el frabajador concluyd con posterioridad a esta fecha, no
tenia derecho a lo indemnizacién especicl contemplada en el articulo
455 del Codigo del Trabajo (sclvo que hubiese sido dirigente en cuyo
caso aplicaba el arliculo 187 el cual no esta en cuestion en el presente
proceso). Sin embargo, como consecuencia de la errada interpretacion
en que incurd lo Sentencia objeio de este recurso, fal periodo de
proteccidn seguira vigente hasia el dia de hoy puesio que, como consia
de aulos, el iniento de formar una “directiva definitiva” en abril del 2011
fracasé por vicios de forma, hecho que iendria como consecuencia
{segun lo Sentencia) que SINTRAAPET no tendria hosta la fecha una
“primera directiva” vy que el periodo de profeccidon continuarna aun
vigente. Nada mas violaioric del principio constitucional que garaniiza la
seguridad juridica. El esquema a continuacion grafica lo ocurrido en el
coso SINTRAAPET:
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Debe quedar claro que lo dicho en los péirafos anteriores no busco ni
tiene la iniencidén que la Corie Constitucional hago una nueva valoracién
de la prueba aciuvada en el presente caso. Lo enunciamos a titulo
ilustrativo simplemente para evidenciar en un ejemplo concreio el hecho
irefutable que la interpretacién efectuada por la Sala al arlicuto 452 del
Codigo del Trabgjo provoca una iremediable e insubsanable violacion al
principio de la seguridad juridica consagrado por nuestra Constitucion,
estableciendo un periodo de proteccion indefinido, incierto, imprevisible
y sentando una precedente grave cuyos efectos irascienden al caso
concreto de Andes Petroleum, y que por lo tanto debe ser reparado por
la Corte Constitucional.

Vale hacer nolar, finalmente, que sin perjuicio de la Seniencia objeto de
este recurso, existen varios precedentes, en primero y segunda insiancia
gue han coincidido con nuestra interpretacion, la cual ademas es
consistente con el texto escogido por el ejecuiivo para esta tema en el
proyecto de nuevo cédigo laboral que se encuenira en proceso de
sociglizacion y  que serd  enviado a Jla  Asamblea  Nacional
proximamemente.,
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41, La relevancia Constitucional del tema es notoria, ya que la seguridad
juridica que debe existir en las normas relativas a las organizaciones
sindicales y los empleadores es innegable. La interpretacidon en el sentido
de que exista del periodo de proteccion definido y previsible deniro de la
conformacion de una organizocidn sindical no tendid Unicomente
efectos particulares en el presente coso sino que serd aplicable o todas
las organizaciones y empleodores que necesitan y tienen derecho a
tener un marco juridico claro y previsibles de derecho laboral colectivo.

VII. PRETENSION

Por los fundamenios de hecho y de derecho antes expuestos. que
claramente evidencian una flagranie violacién al derecho o la seguridad
juridica, solicito, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos en Ia Corte Constitucional se remita la presente
Accién Extraordinaria de Proieccidn conjuntamente con el expediente del
Juicio Laboral No. 586-2012, o la Corte Constitucional a fin de que ésta,
siguiendo el framite previsto en los articulos 58 al 64 de la Ley Orgdnica de
Garantias  Jurisdiccionales y Control Conslitucional y demds nommas
pertinentes del mencioncdo reglomento de sustanciacion de procesos,
admita o framite esta accidn y declare que la Sentencia emitida el dia 22 de
julio de 2013 por lo Sola de lo Laboral de la Corle Nacional de Justicia del
Ecuador dentro del mencionado Juicio Laboral No. 586-2012 ha violado el
derecho consiitucional consagrado en el articulo 82, de la Constitucion, v
por lo tanto la deje sin efecio (incluyendo su auvto aclaratorio).

~ VIIIl. DECLARACION ‘ T

De conformidad con el art. 10 de la ley Organica de Gararifios
Jurisdiccionales y Control Constitucional, declaro que no he planteado
ningun recurso © accidn de garantia constifucional que fenga como
antecedente la Sentencia detallada en el numeral 1l de este escriio y con la
rmisma pretensién.

IX. CUANTIA

1. La cuantia de esta accidn es, por su naturaleza, indeterminada.
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X. NOTIFICACIONES ¢

2. Las nofificaciones que me correspondon las recibiré en el Casillero
Constitucional No. 153,

Xl. AUTORIZACION

3. Autorizo o los dociores Agustin Hurtado Larreo, Javier Niquinga y Patricio
Albuja para el patrocinio de esta accion, con todas los faculiades
necesarias, incluyendo las de presentar escritos o llevar a cabo cualquier
gestion o diligencia necesario para la defensa de mis intereses.

Firmo con mis abogados. o
Zhao Xinjun

Apoderado General
ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD.

E}. Agustin Hurtado Larrea
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