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SENORES JUECES DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ’5 ‘

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

y

i . . A\
MARIA LORENA ESPINOZA ARIZAGA 'y PATRICIO GONZALO BANO \

PALOMINO, de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, de ocupacion
servidores publicos, domiciliados y residentes en la ciudad de San Francisco de
Quito Distrito Metropolitano, comparecemos en nuestras calidades de Coordinadora
General Juridica, Delegada del Ministro de Recursos Naturales No Renovables; v,
Delegado del Director de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
legalmente facultados por el Acuerdo Ministerial No. 295 de 11 de octubre de 2011y
Resolucion No. 005-ARCH-2012 de 05 de enero de 2012, que en copias certificadas
adjuntamos; dentro de la causa No. 13439-NR (Recurso de Casacion No. 597-2009),
propuesta por el John Z. Tomich, apoderado general y representante legal de EDC
ECUADOR LIMITED; deducimos la siguiente ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION, en los siguientes términos:

PRIMERA.- COMPARECENCIA:

L La Calidad en la que comparecemos €es la de Delegada del Ministro de Recursos
Naturales No Renovables y Delegado del Director Ejecutivo de la Agencia de

Regulacion y Control Hidrocarburifero, como tenemos sefalado.

SEGUNDA.- SENTENCIA EN CONTRA DEL CUAL SE DEDUCE LA PRESENTE
ACCION:

Amparados en lo previsto en los articulos 94 Yy 437 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, deducimos Accion Extraordinaria de Proteccion, respecto de
la sentencia dictada el 14 de febrero de 2013, a las 17h30, por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia en el Juicio No. 13439-
NR.
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La Sentencia dictada el 14 de febrero de 2013, a las 17h30, por los doctores
Maritza Tatiana Pérez Valencia, José Suing Nagua y Alvaro Ojeda Hidalgo, Jueza y
Jueces de la Corte Nacional de Justicia - Sala de lo Contencioso Administrativo,
dentro del juicio contencioso administrativo No. 13439-NR, que resuelve el Recurso
de Casacion signado con el No. 597-2009 (Jueza Ponente: Dra. Maritza Tatiana
Pérez Valencia), que en sy parte pertinente, dice: “(...) Se rechazan los recursos
interpuestos (...)".

certificada de Ia sentencia). J

TERCERA.- AGOTAMIENTO DE RECURSOS:

La demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a los que se refiere el articulo 94 de Ia Constitucion de Ia
Republica del Ecuador, est3 implicita en Ia sentencia emitida por la Sala de [o
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CUARTA.- JUDICATURA QUE DICTO LA SENTENCIA IMPUGNADA:

La decision judicial que impugnamos €s la dictada por la Sala de lo Contencioso

Administrativo de la Corte Nacional de Justicia en la Sentencia de 14 de febrero de

2013, a las 17h30; Sala integrada por la Jueza y Jueces Nacionales: doctora Maritza
Tatiana Pérez Valencia y doctores José Suing Nagua y Alvaro Ojeda Hidalgo; que

en su parte pertinente, manifiesta: “(...) Se rechazan los recursos interpuestos (.. Y.

QUINTA.- DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

La sentencia impugnada vulnera los derechos consagrados constitucionalmente, que

detallamos a continuacion:

1. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (1 998):

a) Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado: (...) 3. Defender el patrimonio

natural y cultural_del pais_y proteger el medio ambiente. / 4. Preservar_éel

o ——

crecimiento sustentable de la economia, Y el desarrollo equilibrado Y

equitativo en beneficio_colectivo (... (Lo subrayado no corresponde al texto
t original).

b) Art. 23.- «Sin perjuicio de Jos derechos establecidos en esta Constitucion y en

Jos instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizaré

a las personas los siguientes: (...) 7. El derecho_a_disponer de bienes Y

servicios, publicos ¥ privados, de optima calidad; a elegirlos con libertad, asi

como a recibir informacion adecuada y veraz sobre Su contenido 'y
caracteristicas. (...) 26. La seguridad juridica. / 27. El derecho al debido
proceso y a una justicia sin dilaciones”. (Lo subrayado no corresponde al texto

original).

GM
pagina 3 de 11



N

Ministerio de
Recursos Naturales
No Renovables

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

d) Art. 119.- “Las instituciones de/ Estado, sys organismos y dependencias ylos
funcionarios publicos no podran ejercer ofras atribuciones que Jlas
consignadas en |/ Constitucién y en laley, y tendran el deber de coordinar

SUS acciones para |a consecucion del bjen comun’. (Lo subrayado no
corresponde al texto original).

e) Art. 249.. “(...) El Estado garantizara que los servicios publicos, prestados
bajo _su controf y__regulacion, respondan a principios de eficiencia,

para que sus precios 0 tarifas sean equitativos”. (Lo Subrayado no
corresponde al texto original). J

f) Art. 272.- <4 Constitucion prevalece sobre Cualquier ofra norma legal. Las
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[erérguicamente superior’. (Lo resaltado Y subrayado no corresponden al

texto original).

2. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

a) Art. 1.- “(...) La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de |]a autoridad, y S€ gjerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion. /
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable € imprescriptible”.

b) Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado: (...) 2. Garantizar'y defender la
soberania nacional. (...) 5 Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
Jos recursos y l]a riqueza, para acceder al buen vivir. (..) 7. Proteger €l

patrimonio natural y cultural del pais’.

c) Art. 11.- “E| ejercicio de los derechos s€ regira por los siguientes principios:
(...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, |as servidoras'y
servidores publicos, administrativos O judiciales, deberan aplicar Ja normay la

interpretacion qué mas favorezcan su efectiva vigencia’.

d) Art. 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, sé asegurara el derecho al debido proceso qué incluira las
siguientes garantias pasicas: I 1. Corresponde @ toda autoridad administrativa

o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y Jos derechos de las
partes. (.. )/ 7)El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: (..) V) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser

motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no S€ enuncian las
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normas o principios Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion g los antecedentes de hecho. ...y

Constitucion Y en la exijstencija de normas Juridicas previas, Claras, publicas y
aplicadas por las autoridades Competentes.’

f) Art. 227. 44 administracién publica constituye un servicio a la colectivigad

desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
p/anificacién, transparencia Y evaluacion”,

g) Art. 313.- “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y

h) Art. 408.. Son de propiedad inalienab/e, imprescr/ptib/e e inembargab/e del/
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i)y Art. 425.- “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucion; Jos tratados ¥ convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos 'y reglamentos; |las ordenanzas; Jos acuerdos y las resoluciones; ¥

los demas actos Yy decisiones de los poderes publicos. / En caso de conflicto

En caso d& = ===

la Corte Constitucional jas juezas

jueces autoridades administrativas servidoras servidores publicos lo
resolveran mediante_la aplicacion de la_norma jerarquica superior. / La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados’.

SEXTA.- ARGUMENTACI()N RAZONADA  DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE CONSIDERAN VIOLADOS:

La sentencia dictada el 14 de febrero de 2013, a las 17h30, por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia dentro del Juicio No.
13439-NR, que jmpugnamos con la presente accion desconoce, ademas de las
normas constitucionales ya citadas, normas contenidas en la Ley de Hidrocarburos y
se opone al espiritu de 1as Auditorias que prevé el Reglamento de Contabilidad de

Costos Aplicable a los Contratos de Participacion para la Exploracion y Explotacion

de Hidrocarburos.

En primera instancia, cabe destacar que la sentencia no observo la compatibilidad
del contenido de la norma reglamentaria que establece el plazo, con los principios

constitucionales y legales aplicables; lo que afecta claramente su validez.

Al mirar en contexto la normativa citada, como en Derecho s€ requiere, S€
desprende 1a imperativa necesidad de velar por el bienestar comuin Yy fundamentar
las resoluciones en la consecucion del Buen Vivir, amparado en la fuerza normativa

y vinculante de la Constitucion.
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menester sefalar que, la Ley de Hidrocarburos €n su articulo 56 faculta a Ia Agencia
de Regqulacion Y Control Hidrocarbun’fero a _proceder a |3 revision retroactiva de

los datos y registros, segun los requerimientos dej €aso, en ejercicio de sus
potestades de fiscalizacion Y control. Ademss, sefala la norma ibidem Ia obligacién

de los Contratistas o asociados de facilitar los controles y fiscalizaciones; Y que, las

auditorias realizadas por |3 ARCH, o por auditores independientes calificados por

ésta, se consideran actog administrativos firmes Y vinculantes. Por lo que, el J
resultado de |a Auditoria realizada es legal, apegado a Derecho Y goza de pleng
legalidad y legitimidad.

vigente el contrato. Ya que, la verificacion de los datos sefalados, merece un
especial tratamiento para efectos tributarios. Asi, es un Procedimiento altamente
€specializado, que reglamentariamente NO puede limitar |ag potestades legales
otorgadas a I3 ARCH.

En el sentido de la norma constitucional, en caso de que se generaren conflictos, el
juzgador debe aplicar la normga jerérquicamente Superior y atenerse a lo prescrito en
la Ley de Hidrocarburos.
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en el tratamiento de los recursos que se generen de los mismos; Y ahi, s€ encuentra
el fundamento para que la Ley faculte a la ARCH a realizar un examen retroactivo,

en cualquier momento.

Asi, en defensa del patrimonio estatal y procurando la preservacién y el crecimiento
sustentable de la economia, Y el desarrollo equilibrado Y equitativo en peneficio
colectivo; mas aln, cuando s€ trata de recursos considerados trascendentes y con
decisiva influencia econdomica, social, politica o ambiental, y que deben orientarse al
pleno desarrolio de los derechos Y al interés social; la Sala debid procurar el
bienestar superior de la colectividad Y observar la normativa legal consecuente con
las premisas constitucionales; Y no como realizo, limitarse a observar las normas
reglamentarias, sin hacer un analisis contextual Y valorativo, confrontando 1a norma
con los recaudos procesales; por tanto, |a Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional, ha inobservado normas Yy principios constitucionales, al emitir su

sentencia, causando un grave perjuicio al Estado.

SEPTIMA: PRETENSION.-

En virtud de los antecedentes expuestos, Y toda vez que Se ha demostrado que la
sentencia materia de la presente Accion Extraord'maria de Proteccion, ha vulnerado
las garantias constitucionales de orden jerarquico de aplicacion de las normas Y de
seguridad juridica consagradas en la Constitucion Politica del Ecuador Yy la
Constitucion de la Republica; ¥, al amparo de lo dispuesto en los articulos 04 y 437
de la Constitucion de la Republica del Ecuadory el procedimiento previsto en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional, solicitamos Ss€
desestime Yy S€ deje sin efecto 1a sentencia de 14 de febrero de 2013, las 17h30,
dictado por 1a Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia

del Ecuador.

A John Z. Tomich, en su calidad de Apoderado General Y Representante Legal de
EDC ECUADOR LIMITED, s€ serviran notificar con esta Accion Extraordinaria de

Proteccion, Y disponer a la Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
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mos en el casillero judicial No. 1331
titucional No. 023; y, en el
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ciones que nos corresponda las recibire

Notifica
| casillero cons

del Palacio de Justicia de Quito; en €
@foroaboqados ec.

casillero virtual recursos.m|n|ster|o17

Firmamos con nuestros abogados.

[ noza Arizaga
=NERAL JURIDICA
s NATURALES NO RENOVABLES

Lo rena Es

C

@: fio Palomino

: ENClA DE REGULACION Y CONTROL

Francisco de Quito, el dia de hoy miércoles
a las quince horas cuarentay siete minutos,
y un anexo en trece fojas- Certifico.

MMWMM/

Dral[Yashira Njranjo Sanchez
SECRETARIA RELATORA |

Presentado en la ciudad de San
trece de marzo de dos mil trece,
con cuatro copias iguales a su original
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