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SENTENCIA N.° 341-17-SEP-CC

CASO N.° 6047-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
[. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La adolescente NN, a través de su curadora, presenté accién extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2015, por la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccién signada con el N.° 01283-2015-05839, por la que se revoca la
sentencia de primer nivel' dictada el 20 de octubre de 2015, por el juez de la |
Unidad Judicial Penal de Cuenca.

La Secretarfa General de la Corte Constitucional certificé el 11 de enero de 2016,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Codificacién del
Reglamenio de Susianciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, que en referencia a la causa N.° 0047-16-EP, no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accidn.

Mediante providencia del 23 de marzo de 2016, la Sala de Admisién de Ia Corte
Constitucional, integrada por la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote y los
jueces constitucionales Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmdn, admitié a
tramite la accidn extraordinaria de proteccién N.° 0047-16-EP.

En virtud del sorteo de causas efectuado durante 1a sesion ordinaria del Pleno del
Organismo del 13 de abril de 2016, correspondié la sustanciacién de la causa N.°
0047-16-EP a la jueza constitucional Roxana Silva Chicafza, quien avocd
conocimiento mediante providencia del 28 de abril de 2016, en la que dispuso
notificar con el contenido de la demanda de acci6n extraordinaria de proteccién y
con dicha providencia a los jueces de la Sala Especializada Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay para que, en el término de ocho dias, presenten
un informe motivado de descargo. Asi también se dispuso notificar al sefior

ﬂ7la senteucia de ptimera instancia dicrada dentro de la accidn de prateccion propuesta por la adolesceate, a través de su curador,
" Sp-dtclara con lugar ral accidn, asi como la “vulncracién det derecho coustitucional a la identidad persenal que incluye tener nombre
_ L2/ apellido debidamente registrados y libremente escogidos contenida en ¢l articulo 66 numeral 28 de la Carta Magna™ y se dispona
al jefe del Registro Civil de la ciudad de Cuenca proceder con la “marginacion en el acta respectiva de los nuevos apellidos de la
menot, por las apellidos maternos™, \:1.‘.\
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Procurador del Estado con el contenido de la demanda de accidn extraordinaria
de proteccion, la resolucién que se impugna y la referida providencia.

Decision judicial que se impugna

La decisién que impugna la adolescente, a través de su curadora, medianie la
presente accioén extraordinaria de proteccion es la sentencia del 19 de noviembre
de 2015, dictada por [os jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Aznay, dociores Julio César Inga Yanza, Tania Katerina Aguirre Bermeo y
Julia Elena Vazquez Moreno, dentro de la accién de proteccion N.* 01283-2015-
05839, que en su parie pertinenle, establece:

SEXTO: MARCO JURIDICO Y ANALISIS.- El planteamiento de la accionante es
que se habria vulnerado el derecho contenido en el Art. 66.28 de la Constitucion, el
derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
libremente escogidos, el cual es efectuado sin profundizar mayormente, puesto que pone
mayor énfasis en asuntos de legalidad; y también Jos enuncia en forma superficial el
derecho a la libertad de expresi6n y los derechos de los adolescentes. Por su parte, el
sefior Juez A quo, resuelve manifestando que “sin hacer mayor anilisis”, declara con
lugar Ia accién de proteccién constitucional, por cvanto, se habria violentado el derecho
constitucional contenido en el Art. 66.28 de la Constitucidn, referente a la identificacién
personal y colectiva de tener un nombre y apellido, libremente escogidos. De donde
queda claro que el punto a resolverse es si se vulnerd o no, el derecho constitucional
contenido en el articulo y numeral referido. Para ello, el punto de partida es
indudablemente, el Art. 88 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, donde se
dispope { ...) en concordancia con el Art, 39, de la LOGICC, que en cuanio al objeto {de
la accién de proteccién] dispone (...) a su vez, ei Art. 40, Ibidem, establece los
requisitos para la presentacién de la accidn de proteccién (...) y, el Ari. 41, ibidem, que
en cuanto a la Procedencia y Legitimacién Pasiva, dispone (...). Desprendiéndose que el
objeto de la accién de proteccidn, es el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales sobre derechos humanos y se
puede interponer cuando exista vulneracion de los mismos; siendo por ende un recurso
Agil, sencillo y tdpido que se deduce ante los jueces para amparar derechos humanos
frente a actos u omisiones de autoridades piblicas no judiciales que amenacen o violen
sus derechos y por lo tanto se adopten medidas pertinentes, para -de ser el caso-
asegurar la reparacidn integral del derecho vulnerado y brindar proteccidn oportuna. En
la pretension de la accionante, a través de su madre y defensora, tanto en su peticién por
escrito como en la mayor parte de su intervencién se refiere, a que se ha venido
llamando con los apellidos de su madre, y que asi desea que consten sus apelfidos, y no
con el apellido de su padres; pero al mismo tiempo estd consciente de la existencia la
inscripcion con esos apellidos de su madre en el Registro Civil, puesto que la misma
Defensora manifiesta: “de la manera como se le inscribié de parte del padre y del mio
en esa época, no sabiamos lo que iba a suceder a futuro”, por lo mismo en la partida de
nacimiento consta con el apellido de su padre. La accionante asimismo en forma
superficial, se refiere ademas a la supuesta violacién del derecho de la libertad de
expresion; todo lo cual hace ver que lo planteado es un asunto de mera legalidad, mis
no una vulneracién de un derecho constitucional. El derecho a la identidad no ha sido
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afectado, puesto que la accionante tiene dos nombres y dos apellidos legalmente
asignados, cuestién realizada por sus mismos padres, en forma libre y voluntaria, nadie
les obligé a hacerlo de la forma como lo hicieron. Ademds porque la ley simple y
llanamente asi lo ordena en ¢l Art. 78 de la Ley de Registro Civil Identificacién y
Cedulacidn, al establecer que: “La inscripcién de un nacimiento deberd hacerse con no
mds de dos nombres que se tengan por tales en el uso general ecuatorianc. (...) En lo
que tiene que ver con el tramite del cambio de apellidos por posesién notoria de los
mismos, que la hoy accionante ha presentado en el Registro Civil, a decir de la
accionante, de la parte accionada, y de lo que consta en ¢l expediente, el Registro Civil
ha atendido aquella peticiéa, pero, a decir de dicha institucién, no se presentaron lag
pruebas legales pertinentes; entonces, “lo que la institucién hace es devolver el tramite
hasta que se cumpla este requisito”. Asimismo, segiin la parte accionada, para aquello
debe cumplirse con lo determinado en €] Instructivo de los Servicios de Cedulacién y
Registro Civil, en el numeral 3.2.2, sobre la posesién notoria de apellido (...} El
Registro Civil sefiala que no se han cumplido con los requisitos o pruebas legales ‘
correspondientes, cuyo andlisis no es pertinente en este tipo de accién, ni de
competencia de la Sala, sino simplemente de la verificacién de la existencia o no del
derecho o derechos constitucionales presuntamente violados. En consecuencia la
institucion no estd negando el trdmite, sino que claramente lo dice que lo podria hacer
cuando se cumplan con las pruebas y requisitos legales exigidos. Se estarfa afectando el
derecho a la identidad si es que se hubiera negado a inscribir a la accionante, lo cual no
ha ocurrido. Ef Art. 66.28 de la Carta Magna es explicito al garantizar el derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, lo cual en la
especie, asi se ha cumplido; los datos de identificacién han sido debidamente
registrados, tanto mas que a fs. 2 y 83 consta la inscripcidn de nacimiento en el Registro
Civil que verifica el cumplimiento de tal garantia y lo que s mds, a fs. 77 se encuentra
hasta la cédula de la ciudadania de 1a accionante, que es plenamente concordante con la
inscripcion de nacimiento, lo que no podria ser de otra manera, precisando que la firma
que consta en la cédula, la persona puede poner como lo desee, puesto gque muchas
veces incluso son ilegibles. Identificacién que ha sido libremente escogida, como se
sefialo antes, por sus padres; pero a la vez, como bien ha sefialado la abogada del
Registro Civil, también es una garantia el conservar, desarrollar v fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, 1a
procedencia familiar, entre otras; por lo mismo, la accionante no tiene dos identidades,
sino dnicamente la oficialmente registrada. La institucién accionada, a través del
cumplimiento de fa Constitucién y Ia Ley, [o que ha hecho es justamente custodiar su
registro, mismo que en la especie ha sido realizado, cumpliendo todos los Tequisitos
legales, previamente establecidos, con 1o que mis bien se ha dado cumplimiento y se ha
velado por la parantfa constitucional de los derechos de la accionante que al momenio es
una menor de edad y adolescente. (...) la accionante posee una identidad determinada,
con todas las garantias. Las autoridades y los funcionarios piblicos en general tienen
necesariamente que velar por el cumplimiento de la Carta Magna, norma que en su Art.
82 establece que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pdblicas y aplicadas
por las autoridades competentes, lo que guarda relacién con el Art. 26 del Cédigo
Organico de la Funcidn Judicial, lo que asi ha ocurrido en la inscripcién del nacimiento
de la adolescente; toda lo cual tiene correlacién con el Art. 83.1, ihidem, donde se
“determina que son deberes y responsabilidades de todas las ecuatorianas y ecuatorianos ‘
acatar y cumplir la Constitucidn, la ley y las decisiones de autoridad competente. Tanto
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mis que el Art. 424 de la Constitucién establece que €sta prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico, en relacidn con el Art. 426, ibidem, que se debe aplicar
directamente las normas constitucionales, ko que se cumple en la especie. La accionante
arguye que para ser libremente escogidos los apellidos, “tiene que ser cuando la menor
empiece a darse cuenta de cémo ella quiere llamarse y con qué identidad de ella se
identifica™; si fuera asi, seria un caos juridico, lo que significaria entonces que hasta que
“empiece a darse cuenta” estaria sin identificacion, ahi sf serfa vulnerar su derecho a la
identidad. Asi también cuando cualquier ciudadano, porque simplemente de manera
subjetiva es su deseo el cambiarse de apellidos, se tendria que realizarlos, lo cual
conllevaria a un completo desorden en las identificaciones de las personas, lo que seria
un problema juridico y se afectaria a las garantias constitucionales, especialmente a la
seguridad juridica; y justamente para evitar aquello, el Estado creé la institucion del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién (... ).

De esta forma no se observa que en el actuar de la institucion accionada se hayan
violentado o vulnerado derechos constitucionales, que son el objetive primordial en ja
accidn de proteccién como la que se ha planteado. El derecho a la libertad de expresion,
que de alguna manera se refiere la accionante, no es del caso, puesto que el sentido de
esta garantia es otra;, ademdis que, como bien sostiene la institucién accionada, las
facultades de la misma no son investigativas, sino la de registrar de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. (...) En
conclusion, plantear una accidén constitucional implica el cumplimiento de ciertos
requisitos que en la especie no se verifican. En este contexto, la sentencia dictada por el
sefior Juez A quo no se encuentra apegada a lo factico, al derecho, ni a las constancias
procesales.- SEPTIMO: RESOLUCION.- Con fundamento en los antecedentes y
motivaciones que se dejan consignadas, [a Sala de acuerdo con el Art. 76.7 literales, ) y
m), al no haberse establecido la vulneracién de dereche o derechos constitucionales; de
acuerde a los Arts, 1, 75, 82, 167, 168 y 168 de la Constitucidn, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, de
conformidad con el Art. 42.1 v 3 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, acepta el recurso de apelacion interpuesio por la parte
accionada, el Coordinador Zonal 6 de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, en la
persona de su representante, el Econ. Jorge Bolivar Rojas Narvéez, en consecuencia se
revoca la sentencia dictada por el Sefior Juez “P” de la Unidad Judicial Penal de esta
ciudad de Cuenca; declarindose por lo mismo sin Jugar la accién de proteccion
propuesta por la accionante.

De la demanda y sus argumentos

Segin se desprende de la demanda de accion extraordinaria de proteccion
planteada por la adolescente, a través de su curadora, se considera vulnerado el
derecho a la identidad de la accionante prescrito en el articulo 66 numeral 28 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, lo que incluye tener nombre y
apellido debidamente regisirado y libremente escogidos.
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Agregan las accionantes que la adolescente ha manifestado a “viva voz™? su
deseo de llevar tnicamente los apellidos maternos; al respecto, manifiestan que
la sentencia cuestionada es ilégica y no guarda la debida motivacion, a la vez que
violenta los derechos constitucionales incorporados en el ordenamiento juridico
como es la libertad de elegir sus apellidos, lo que no se trata de un asunto de
mera legalidad.

Explican también las accionantes que el cambio de apellido paterno a maternos,
obedece a que estos Gltimos han sido los apellidos con los que siempre se ha
conocido y le conocen a la adolescente, quien los ha utilizado por mis de diez
anos consecutivos, Io que asevera haber demostrado con el nombramiento de
curador y la privacién de la patria potestad para su padre por via judicial, asi
como con ¢l informe de la trabajadora social respecto a que la adolescente “usa
los apellidos de la-madre Gnicamente™ y el informe de la psicéloga que refiere
que la adolescente “no quiere el apellido paterno™,

Se manifiesta también en la demanda de acci6n extraordinaria de proteccion que
no se puede obligar a la accionante a llevar un apellido que no quiere y que
“pertenece a un individuo que jamds ejercié el rol de padre™ frente a su deseo de
usar los apellidos con los que se ha identificado durante los dltimos diez afios;
asi, al no dar paso a su peticién de cambio de apeilidos, se le estaria negando el
derecho a la libertad de elegir sus apellidos.

Identificacidn de los derechos presuntamente vulnerados

Las accionantes identifican como derechos constitucionales presuntamente
vulnerados por la sentencia impugnada al derecho a la identidad contenido en el
articulo 66 numeral 28; asi como el articulo 11; aquellos referentes a los nifos,
nifias y adolescentes contenidos en los articulos 35, 44, 45 y 46 y el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién de las resoluciones del poder
publico consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la
Republica.

? Demanda de accitn extracrdinaria de proteccion, a fojas 3 del expediente de segunda instancia de la accidn de proteecion N.°
01283-2015-05839,
* Demanda de accitn extraordinaria de proteccién, a fojas 4 del expediente de scgunda instancia de la accidn de proteccion N.°
01283-2015-05839.
* Demanda de aceidn extraerdinania de proleccion, a fojas 4 del expedicme de segundz instancia de la accidn de proleccion N.°
1283-2015-05839.
* Demandit de accidn exiraordinatia de proteccion.  fojas 4 del expediente de segunda instancia de la accidn de proleccion N.°
(1233-2015-05839.
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Pretension concreta

De la demanda de accion extraordinaria de proteccidn presentada por la
adolescente y su curadora, s¢ desprende su solicitud de que se ordene la
reparacion integral a favor de la compareciente por los derechos constitucionales
violados, especificamente consta la peticion dirigida a que se deje sin efecto la
sentencia dictada por la Segunda Sala Especializada de lo Penal del Azuay del 19
de noviembre de 2015.

De la contestacion a la demanda
Jueces de 1a Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay

A foja 26 del expediente constitucional N.° 0047-16-EP, consta el oficio N.® 152-
16-CC-RSCH-ACT del 28 de abril de 2016, suscrito por la abogada Alejandra
Zambrano Torres en calidad de actuaria del despacho de la jueza constitucional
sustanciadora, por la que notifica al drgano jutisdiccional con la providencia del
28 de abril de 2016, sin embarge de lo cual no se ha remitido el informe de
descargo requerido ni otro pronunciamiento por parte de 10s jueces cuya decision
se impugna en la presente causa.

Procuraduria General del Estado

A foja 12 del expediente constitucional N.° 0047-16-EP, consta el escrito
presentado el 21 de abril de 2016, por el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en
calidad de delegado del procurador general del Estado y director nacional de
Patrocinio, en ¢l que sefala el casillero constitucional para futuras notificaciones,

Audiencia pablica

Mediante providencia del 17 de octubre de 2016, la jueza sustanciadora Roxana
Silva Chicaiza convoco a las partes procesales a una audiencia piblica a
efectuarse el 15 de noviembre de 2016, a las 14:00, advirtiendo que durante la
- diligencia se escuchara de manera reservada a la adolescente accionarte.

Conforme consta de la razon sentada el 15 de noviembre de 2016, por la actuaria,
que obra a foja 11, efectivamente se realizd la audiencia publica en el dia y hora
convocados por la jueza sustanciadora y a ella comparecieron: por parte de la
legitimada activa, la madre y abogada patrocinadora de la adolescente; en
representacion del Registro Civil, Identidad y Cedulacidn, la abogada Sonia
Viviana Cadena Mantilla y por parte de la Procuraduria General del Estado, la

abogada Jenny Vintimjlla.
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Los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, no
comparecieron a la audiencia convocada mediante auto de 17 de octubre de 2016,
dentro de la accién extraordinaria de proteccion N.° 0047-16-EP pese a haber
sido convocados a través del oficio N.° 411-16-CC-RSCH-ACT que obra a foja
53 del expediente constitucional N.° 0047-16-EP.

Sobresale de las intervenciones realizadas en la diligencia, lo siguiente:

Abogada de Ia adolescente’:

. en el Registro Civil se presenté una copia certificada por ¢l juzgado de nifiez y
adolescencia de Cuenca, juicio que se presentd por la privacion definitiva de la patria
potestad en contra del padre de la adolecente, sentencia que fue a faver de la menor de
edad (...) no se lleva con el padre nunca quiso llevarse y por lo tanto desde el inicio,
desde pequeiiita rechazd el apellido del padre {...) le conocen con el apellido de la
madre, (...} incluso en la Segunda Sala, las boletas estan dirigidas a la adolescente con
los apellidos de la madre (...).

A mi representada yo le puse para que una profesional en psicologia le hiciera entender
el alcance de la decision tomada por ella y que incluso seria irreversible, tanto para la
privacién de patria potestad como para el cambio de apellido (...} ella incluso
recomendd ya que se hicieran esos trimites porque le estaba trayendo problema
emocional y psicoldgico a mi cliente e hija (...} yo misma como abogada tomé el caso
para poder ayudarle a mi pequefia.

A mi representada inclusive en el colegio, aqui tengo recibos de transporte, los médicos
los pediatras le tratan con los apellidos de su madre (...); sin embargo, al haberme
rechazado la peticion el Registro Civil diciendo que debia por lo menos presentar un
carnet de vacunacidn con los apellidos de la madre {...) también me dijo que debia
presentar escrituras de inmuebles con los referidos apellidos...

Se presentd toda la documentacion y simplemente lo que nosotros pedimos es ¢l articule
66 de la Constitucion, en ¢l numeral 28, que dice el derecho a la identidad personal y
colectiva que incluye tener nombre y apellido debidamente registrados, libremente
escogidos, una bebé lastimosamente no puede escoger libremente pero cuando ya tiene
uso de razdn cuando puede discernir, cuando sabe lo que desea (...) puede escoger...

Lastimosamente la Sala dice que es un asunto de mera legalidad, no es un asunto de
mera legalidad, se agotd los tramites administrativos con la negativa (...) viendo
simplemente como se [e estd afectando porque es un maltrato psicoldgico el que esta
sufriendo mi hija y cliente porque simplemente para elia es importante no tener una
doble identidad sino con la que ella se identifica que son los apellides maternos.

Al no dar paso al cambio de los apellidos se le estd causando un dafio realmente
irreparable, sobre todo psicolégico y emocional, incluse dentro del proceso en la firma

Audio de audiencia piblica efectuada el 15 de noviembre de 2016 dentro del caso N.® 0047-16-EP, minwo 00:02:21 \I\
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que ella pone en su cédula de identidad ella se firma con los apellidos de la madre, en
ningtn lado pone el apellido paterno, ella nunca lo utiliza.

La manera como ella se identifica es solamente con los apellidos maternos, nunca
utilizd el apellido paterno y eso es facil demostrar (...} fue inscrita coun el apellido
paterno pero ella no lo usa no se identifica con la familia del padre.

Al negarle el cambio de apellidos, incluso se le estd negando el derecho que ella tiene a
la libertad, libertad de expresion que tiene la menor de edad (...) se le niega incluso el
derecho a ser consultada que es lo que quiere, que es le que ¢lla desea, cudl es su meta,
por qué es el cambio (...) eso nacié de ella desde muy pequeiia viendo el gradoe de la
falta de afectividad el padre, la falta de un contacto diario con el padre (...) se le obliga
a tener doble identidad y exigirle a través del Registro Civil que ella tenga el apellido
del padre... '

MIi hija me pidié que les leyera (...) me doy cuenta de Ja decision que he tomado, me
parece ¢l momento adecuado (...} tengo las mejores notas del colegio pero necesito
tener mis documentos con nombres y apellidos con los que me identifico plenamente
(...) los menores tenemos derechos, sentimicntos, aspiraciones, SOIMOS personas
inteligentes que podemos razonar, decidir y defender nuestras convicciones y
decisiones, nuestros criterios deben ser respetados. ..

La situacion de mi hija estd claramente demostrada y explicada dentro del mismo
proceso de privacidn de la patria potestad, tiene doecumentacion abundante la que fue
presentada cn el Registro Civil y en las acciones de proteccién, sino el mismo juez de
primera instancia la hubiere rechazado. ..

No podemos simplemente decir si hubgo el apellido materno, estd cambiandose el
apellido paterno a los apellidos de la madre; el apellido materno si le pertenece (...) ella
estd rechazando. no quiere llevar el apellido paternc, no lo ha usado no quiere usarlo...

Abogada Sonia Viviana Cadena Mantilla en representacion de la Direccion
del Registro Civil Identificacion y Cedulacion’:

Nuestros servidares han actuado conforme la Constitucién y conforme las leyes {...)
este requerimiento fue atendido (...) en este oficio se le cxplicd claramente lo que
establece la Ley, la Ley de Registro Civil vigente a esa fecha (...) establecia en el
articulo 85 la posibilidad de cambiar el apellido de una persona siempre y cuando se
cumplan dos requisitos que en el citado articulo se referian, primero este cambio de
apellido era factible cuando no sean los que ya constan en la inscripeion de nacimiento
asi como justificar el uso por mas de diez afios. ..

La recurrente no cumplia estos requisitos, en su partida de nacimiento constaba ya el
apellido de la madre, que ella queria hacer uso (...} asi como tampoco se justificd
evidenciadamente €l uso consecutivo por la edad que tenia la nifia. ..

* Audin de audiencia pablica efectuadi el 13 de noviginbre de 2016 dentro del case N 4047- 14-EP, minuto 00 19:00. \
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Esto se lo explicaba claramente en la resolucién 104 del 2014, ahi se establecian los
requisitos (...) de cudles eran los documentos con los que se podia probar la posesion
notaria del apellido

No existe evidencia de que se haya violentado el derecho a la identidad (...) consta la
partida de nacimiento de fa menor y también la cédula de identidad documentos que
ratifican que hizo uso del derecho a la identidad, ademas que la hija de la accionante no
tiene doble identidad, tiene una sola identidad Ia gue consta legalmente registrada en
Registro Civil.

Registro Civil ha respetado la seguridad juridica asi como las normas legales vigentes-a
esa fecha (...) en nuestro pafs existe norma que regulaba a esa fecha el actuar en estos
€as0s.

Si bien es cierto estardn justificadas las prelensiones muy personales de fa accionante,
no lo desconocemos eso (...) inicamente estamos facultados para cumplir la
Constitucion y la ley (...) solo solicito que se considere la disposicién contenida en el
articulo 82 de la Constitucién, asi como lo que disponia el articulo 85 de la Ley de
Registro Civil vigente a esa fecha {...) lo que establece la ley como la Constitucién no
constituyen antojos de los servidores piblicos, es norma legal y vigente a esa fecha ...

Abogada Jenny Vintimilla como delegada del director nacional de
patrocinio de la Procuraduria General del Estado®:

El objeto de andlisis en esta audiencia es la sentencia emitida por la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay (...} la accién extraordinaria de proteccién no
debe ser interpuesta como una tercera instancia, aqui se deben analizar las violaciones a
derechos constitucionales o al debido proceso.

Lo que en realidad se pone de manifiesto es la inconformidad con la sentencia de las
accionantes, inconformidad que en efecto no obedece a sus intereses (...) los jueces han
aplicado la Constitucién y normas que rigen para el cambio de apellidos con posesién
notoria de los mismos (...} esta garantfa de la motivacién que a decir de las accionantes
se ha vulnerado se halla compuesta de tres requisitos, la razonabilidad, la logica y la
comprensibilidad ...

No cumplieron con los requisitos exigibles para esa figura juridica del cambio de
apellidos, ni cumple con los requisitos exigibles en el articulo 40 de la Ley Orginica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y recae pues en las causales de
improcedencia numerales 1 y 3 del anticulo 42 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Se puede colegir que las accionantes confunden el objeto de 1a accién extraordinaria de
proteccion al tratar de interponerla como una tercera instancias, por lo que al no existir
vulneracion de derecho constitucional alguno solicito se sirva elaborar el proyecto de
sentencia declarando que no existe vulneracién de derecho constitucional y se rechace 1a
accidn.

* Audio de audiencia piblica cfcctuada ef 15 de noviembre de 2016 dentro del caso N.© 0047-16-EP, minuto 00:25:10.
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De forma posteriot a las intervenciones antes resaltadas, la jueza constitucional
sustanciadora realizo las siguientes preguntas, principalmente:

Para la abogada y madre de la adolescente:

(En la actualidad cuél es el tipo de relacién que mantiene la adolescente con su padre?

- Ninguna.

Para la abogada Somia Viviana Cadena Vintimilla, representante del
Director del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion:

(A su criterio, las pruebas aportadas en su momento por qué no fueron suficientes?

- Lamentablemente, cuando esto se presentd en Registro Civil y se dic la contestacién
fueron devueltos todos los documentos que afirma la sefiora  accionante,
lamentablemente no existe evidencia de lo que fue o no presentado en esa fecha,
bnicamente el servidor publico que analizo este caso en esa fecha hace mencién que lo
tinico que se presentd fue este tema de la colonia vacacional, la invitacién fiinebre y,
perddn lo digo ahora, la sentencia del juicio de privacidon de patria potestad.
Lamentablemente cuando se le devolvié el expediente a la sefiora se devolvid todo, en
Registro Civil no qued¢ evidencia de lo que se quedd o de lo que se presentd,
lamentablemente nuesiros servidores en ese entonces lampoco hicieron un desglose de

| documentos para entregarle como debidamente era de develverle los documentos...

Al finalizar las intervenciones y las preguntas realizadas por la jueza
sustanciadora, se dio inicio a la fase reservada de la audiencia para escuchar a la

! adolescente, en atencidn a su derecho a ser consultada sobre los asuntos que le
conciernen, establecido en el articulo 60 del Cdédigo de Ia Nifiez y Adolescencia,
en consonancia con ¢l articulo 258 del mismo cuerpo de normas.

II. CONSIDERACIONES Y FUDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccidn contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la

8

o
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Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza y objeto de la accién extraordinaria de proteccién

El articulo 437 de la Constitucién de la Republica determina que la acci6n
extraordinaria de proteccion procede cuando se trate de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia firmes o ejecutoriadas, en los
que el legitimado activo demuestre que en el juzgamiento se ha vulnerado, por
accion u omisién, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucién, siempre que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado.

En aquel sentido, la accién extraordinaria de proteccién, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, asi como en la
jurisprudencia de este Organismo, tiene como finalidad que las vulneraciones a
derechos constitucionales no queden sin ser declaradas y adecuadamente
reparadas, por lo que es factible que las sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o ejecutoriadas,
puedan ser objeto del examen por parte del més alto érgano de control de
constitucionalidad, la Corte Constitucional.

Por consiguiente, el objeto de anilisis de la accién exiraordinaria de proteccién
se encuentra circunscrito exclusivamente a la presunta vulneracién de derechos
constitucionales y normas del debido proceso en el curso de la decisién
impugnada.

Determinacion de los problemas juridicos

Como ha sido anotado de forma precedente, la accionante reclama en su
demanda de accion extraordinaria de proteccién la vulneracion de derechos
constitucionales por la actuacién de los jueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, entre los cuales identificé el derecho a la
identidad, al desarrollo integral y atencién prioritaria de los nifios, nifias y
adolescentes y al debido proceso en la garantia de la motivacién.

No obstanie, de los hechos relatados y argumentos presentados, se tiene que elios
St orientan principalmente al reproche de la sentencia de segunda instancia

/Z—dictada dentro de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839 por considerar .

Av, 12 de Octubre N16-114 v pasaje Nicolds Jiménez
ifrente al parcue B Arbolited » Telfs. - (593-23 3841800
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que carece de motivacién y por haber negado a la adolescente, el cambio de sus
apellidos, lo que corresponde analizar a la luz del derecho al debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa, y especificamente, en la motivacion de las
resoluciones de los poderes publicos, consagrada en el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucién de la Repiblica, asi como al derecho a la identidad
contenido en el articulo 66 numeral 28 de la Norma Suprema.

Con tales consideraciones, la Corte Constitucional, para resolver la cuestion
traida a su conocimiento en base a tales derechos, procede a plantear los
siguientes problemas juridicos:

1. La sentencia de segunda instancia dictada ¢l 19 de noviembre de 2015
por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro
de la accion de proteccidn N.° 01283-2015-05839, ;vulnerd el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion, prescrito en el
articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Reptblica?

2. La sentencia de segunda instancia dictada el 19 de noviembre de 2015,
por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro
de la accion de proteccion N.° 01283-20 15-05839, ;vulnero el derecho
a la identidad personal consagrado en el numeral 28 del articulo 66 de
1a Constitucion de la Repablica?

Analisis constitucional

1. La sentencia de segunda instancia dictada el 19 de noviembre de 2015,
por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de
Ja accion de proteccion N.° 01283-2015-05839, ;vulneré el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, prescrito en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Repiiblica?

La Constitucidon de la Repablica del Ecuador consagra el derecho al debido
proceso como un conjunto de garantias minimas e indispensables para la
tramitacién de un proceso justo, dentro de las cuales se establece el derecho a la
defensa, entendido a su vez, en el contexto del catilogo de elementos contenidos
en el numeral 7.

Entre tales elementos, €l constituyente de 2008 establecid la motivacién en todas
las resoluciones que emanen del poder piblico en el literal 1, asf:
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Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurari el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bésicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

[} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién
si en la resolucion no se enuncian las normas a principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

La Corte Constitucional del Ecuador, como el mdximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia en esta materia®, a
través de su jurisprudencia, ha analizado el alcance de la garantia de la
motivacion de las resoluciones en el marco del derecho al debido proceso,
estableciendo los pardmetros bajo los cuales debe realizarse el examen de tal
motivacion en la sentencia N.¢ 227-12-SEP-CC dentro del caso N.° 1212-11-EP:

Para que determinada resoluci6n se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisién exponga las razones que el derecho le ofrece para
adoptarla. Dicha exposicién debe hacérsela de manera razomable, légica vy
comprensible, asi como mostrar cémo los enunciados normativos se adecuan a los
deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decisién razonable es aguella
fundada en los principios constitucionales. La decisién légica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y Ia conclusién, asi como entre ésta y la decision. Una
decisién comprensible, por dltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizaci6n por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha definido el contenido
de cada uno de los pardmetros anotados, dejando definido que:

a) Razonabilidad. el cual implica que la decisién se encuentre fundamentada en
principios y normas constitucionales, referentes tanto a la competencia como a la
naturaleza de la accion b) Ldgica, en el sentido de que la decisidén se encuentre
estructurada de forma sistemdtica, en la cual las premisas que la conforman mantengan
un orden cohereate y, ¢} Comprensibilidad, requisito que exige que todas las
decisiones judiciales sean elaboradas con un lenguaje claro y sencillo, que permita su
efectivo entendimiento por parte del auditorio social.

* Constitucion de 1a Repiblica, anticulo 429; La Corte Constilucional es ¢l maxime organo de conlrol, interpretacién constitucional y
de admimstracion de justicia cn csia maleria. Ejerce jurisdiecién nacional y su sede es Ja ciudad de Quito. Las decisioncs
relacionadas con las atribucianes previstas en la Constitucién serin adaptadas por ¢l pleac de la Corle. \

Av, 12 de Qctubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al pargque ELAMDGIDY - Telfs.; (593-2) 394-1800
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Sobre la base de lo expuesto, esta Corte Constitucional procedera a continuacion
a realizar el examen de motivacién sobre la sentencia impugnada en la presente
accion extraordinaria de proteccidn.

a) Razonabilidad

La sentencia cuya motivacioén corresponde examinar es aquella dictada el 19 de
noviembre de 2015, en segunda instancia dentro de la accién de proteccién N.°
01283-2015-05839, por parte de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay integrada por el doctor Julio César Inga Yanza y las doctoras Katerina
Aguirre Bermeo y Julia Elena Vasquez Moreno.

La decision judicial se encuentra estructurada por siete considerandos, de los
cuales el primero versa sobre la jurisdiccion y competencia del organo
jurisdiccional, en razén de haberse presentade recurso de apelacion de la
sentencia de primer nivel y haber recaido la causa en conocimiento de los
prenombrados jueces por efecto del sorteo realizado, lo que se encuentra
fundamentado en los articulos 86, numeral 3 inciso segundo10 y 178", numeral
segundo de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 8
numeral 8! y 24" de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Conirol
Constitucional.

Los preceptos referidos tienen relacion, efectivamente, con la sustanciacién de
una garantia jurisdiccional como es la accidn de proteccién, en segunda instancia
en virtud de haberse planteado un recurso de apelacién respecto de la sentencia
de primer nivel.

En el considerando segundo de la decision judicial in examine se hace la
declaratoria de validez del proceso; mientras que en los considerandos tercero,

% Constitucién de la Repablica, articulo 86.- Las garantias jurisdiccionales se repirdn, cn general, por las siguientes disposiciones:
3.- (...} Las scatencias de primera instancia podsin sec apeladas ante b cone provincial. Los proceses judicioles sélo finatizarin con
I gjecncién integral de Ja seniencia o reselucion,

! Constilzcién de la Republica, articulo 178.- 1.08 drganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros drganos con ipuales potestades
reconncidos en la Constitucidn, son los encargados de administrar justicia, ¥ scrdn los siguientes: 1, La Corte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provineiales de justicia. 3. Los tribunales y juzpados que establezea |z ley. 4. Los juzgados de paz. El Consejo de la
Judicatura es cl Segano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcidn Judicial. La Funcién Judicial tendrd como
drganes auxiliares el servicio netarial, Jos martiliadores judiciales, los depositarios judiciales y los demds gue determine la ley, Ta
Delensorfa Miblica y la Fiscalia General del Estado son Organos awdnomos de la Funcidn Judicial. La ley determinard la
organizacion, el ambilo de competencia, ¢l funcionamiento de Jos Grganes judiciales y todo lo ncccsario para la adecuada
adminisiracion de justivia,

12 ley Orgianica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, arifculo 8.- Normas comunes a todo procedimicnto.- Serin
aplicables 1as siguientes normas: 8, Los autos de inadmisién y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.

B ey Orginica de Garant(ss Jurisdiccionales y Control Constitucional, arliculy 24.- Apclacion,- Las partes podrin apelar en la
misma dudiencia o hasta tres dias hibiles despuds de haber sido natificadas por escrito. La apelacidn serd couacida por la Corne
Provincial; si hubiere mis de una sala, se radicard par sorico, La interposicitn del recurso no suspende la ejecucién de la sentencia,
cuando ef apelante fuere la persuna o entidad accionada. Cuando hubiere mds de uni sala, la compeencia se radicarni poc sosteo, La
Corle Provincial avocard conocimiento y resolverd por el mirito Jel expediene en el 1érmino de oche dins. De considerarlo
necesanin, la jueza o juez podri ordenar [a priclica de efementos probatorios y convocar o audiencia, que deberd realizarse dentro de.
los signientes ocho dias habiles; en csios casos, el 1€rmine s¢ suspende ¥ corre a partir de la audiencia,
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cuarto y quinto se recogen los antecedentes de la causa, esto es, la pretensién de
las accionantes, los argumentos de los accionados y el pronunciamiento del
juzgador de primera instancia.

A partir del considerando sexto de la sentencia de 19 de noviembre de 2015, la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay realiza su anélisis per se,
Cuya argumentacidn se encuentra contrastada con los preceptos contenidos en los
articulos 66 numeral 28, 82'* y 88'> de la Constitucién de la Repiblica, los
articulos 39'°, 40'7 y 41'8 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asi como también en el articulo 78" de la Ley de
Registro Civil Identificacién y Cedulacién, en concordancia con el articulo
3.2.2% del Instructivo de los Servicios de Cedulacion y Registro Civil.

Finalmente, en el considerando séptimo, la Sala que actia como tribunal de
apelacion hace conocer su decision sobre la accién de proteccion N.° 01283-
2015-05839, en la que acepta el recurso interpuesto por el coordinador zonal 6 de

" Canstitucidn de la Repéblica, aniculo 82.- El derecho a fa seguridad juridica s¢ fundamenta en el respeto « la Constitucidn y en la
existencia de normas jucidicas previas, clatas, pdblicas y aplicadas por las autoridades competentes.
¥ Constitucién de la Repblica, articuio 88.- La accién de prateccion tendrd por abjcto el amparo ditecta y eficaz de los derechos
reconacidos en la Constitucidn, y podsd interponerse cuando exista una voineravion de derechos constilucionnles, por aclos u
ontisiones de cualguier inloridad piiblica no judicial; contra politicas piblicas cuando suponpan la privacidn del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la vielaci6n proceda de una persona patticular, si [a violacién del derecho proveca dano
grave, si presta servicios piiblicos impropios, i actda por delegacion o concesidn, o si lo persona afectada se encucntra en estado de
subordinacidn, indefensidn o discriminacion,
' Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Conslitucianal, articule 39.- Qbjelo.- La accidén de proteccidn tendrd pur
objete el amparo direclo y cficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacicnales sobee derechos humangs,
que 00 esién ampatados por las acciones de hibeas corpus, aceesa a la informacicdn piblica, hdbeas data, por incumplisnicnio,
extracrdinaria de proteccidn y extraordinaria Je protecci6n contra decisiones de la justicia indigena,
" Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Conlrol Constituciona), articulo 40,- Requisitos.- La accion de proteceion se podrd
presentar cuande concurran los siguicnies requisitos: 1. Violacidn de un derecho constilucional; 2. Accién v omisién de autoridad
piblica ¢ de un particular de conformidad con el articule siguiente; v, 3. Inexistencia de ofro mecanismo de defensa judicial
adecuado y cficaz para proteger el derecho violado.
" ey Orgénica de Gurantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 41.- Pracedencia y legitimacidn pasiva.- La accign
de prateccién procede contra: 1. Todo aclo u amisidn de una awaridad piblica no judicial que viole o ha ya violado los dercchas,
gue menoscabe, disminuya o amuie su goce o cjercicio. 2, Toda politica piibiica, nacional o local, que conileve la privacion de) goce
v ejercicio de los dercches y parantias. 3. Touo aclo u omision del prestador de servicio piblico que viole los derechos ¥y garantias.
4. Todo acto u omisién de personas naiurales o juridicas del sector privade, cuande ocurra al mengs una de ias siguienies
circunstancias: a) Presten servicios piiblicos impropios o de interés piblico; b) Presten servicios piblicos por delegacidn o
concesidn; ¢} Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuenire en cstado de suberdinacidn o indefension frente a un poder
econdmice, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. 'Tada acte discriminatorio comelido por cualquicr persona.
" Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, articulo 78.- Requisiios para inscripcidn.- 1a inscripeién de un nacimiento
deberd hacerse con no mis de dos nombres que se tengan par tales en ¢l usa penecal ecuataciaae. Tratdadose de hijos de extronjosos
podrdn escogerse libjemente esios dos nombres. Queda prohibide emplear en Iz inscripcién de un pacimienio como nombres los
que constituyan palabms extravaganics, ridiculas o que denigren la personalidad humana o que expresen cosas v Bocioncs, a menos
ue su uso como nombres se hubiere consagrado tradicionalmente, Prohibase, ipualmente, el empleado de nombres diminutivas, o
menos que se trate de agocllos que sc hayan independizado suficientemente, y de aquellos cominments usados como apellidos. Se
cuidard de que el nombre o nombres con que se hace la inscripcidn del nacimiento permitan precisar el sexo del inserito, Los
apcllides serdn ¢l primcra de cada uno de Jos padres, debiendo preceder el paterno al mateena.
# Instructivo de los Scrvicios de Cedulacion v Registro Civil: 3.2.2. Poscsion Notoria de Apellido: Para la poscsidn notoria de
apelhido, ¢3 valida como prueba coalquier documento pablico. que haya wiilizado el usuario los Wliimos Jiez ahos o en caso de los
.~ menores de edad, toda su vida. Se entiende por “cualquier documento piblico” las paridas de nacimicnie matrimonio o defuncién
/ _~#mitidos por gl Registro Civil en cualquier liempo o cualquier alre documento expedido por la institucion; asf come cualquicr oiro
/ documenta piiblico que sea conferide ante el funcionario competente (escrituras, declaraciones ele.), Nota aclaraloria; los servicios
/ ' de cambio de nombre y posesién nolotia de apellidos solo podrdn ser solicitados por el tiwlar.

\\
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Registro Civil, Identificacién y Cedulacion y por tanto, revoca la sentencia de
primer nivel declarando sin lugar la accion referida.

En razén de lo anotado y por cuanto los preceptos normativos y constitucionales
aplicados en la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2015, por la Sala Penal
de 1a Corte Provincial de Justicia del Azuay corresponden a la naturaleza de la
accion de proteccidén como garantia jurisdiccional encaminada a procurar el
amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales, asi como a la materia
sobre la que versa dicha accidén planteada por la adolescente, se advierte el
cumplimiento del pardmetro de la razonabilidad inherente a la adecuada
motivacion.

b) Logica

En tanto el pardmetro de la logica tiene relacién con la construccion de la
decision judicial de forma coherente, guardando que sus premisas y su
conclusiéon mantengan un vinculo basado en la congruencia, €S menester
identificar tales premisas en la sentencia de 19 de noviembre de 2015, que se
analiza.

En esta linea, se identifican principalmente dos premisas con amplio contenido y
una conclusién. Asi, la primera premisa estd conformada por los antecedentes del
caso, lo que se detalla en los considerandos tercero y cuarto, esto es los
acontecimientos y argumentos gue son puestos a consideracion del juzgador y
que forman el escenario en el que debe analizar si ocurridé o no la vulneracién de
derechos denunciada.

En la segunda premisa, que se encuentra en el considerando sexto de la sentencia,
se advierte el razonamiento juridico de la Sala Penal de 1a Corte Provincial de
Justicia del Azuay, 1o que constituye la parte medular de la decisién que, a la vez,
debe cumplir la funci6n de nexo que conduce al lector de la primera premisa
hasta la conclusion.

Precisamente, aquella conclusion consta en la parte resolutiva de la sentencia que
conforma el considerando séptimo, a la cual se debe arribar sin mayor esfuerzo
siempre que las premisas sobre las que se asienta hayan sido estructuradas con
apego a la 16gica.

Ahora bien, de la resolucién de segunda instancia dentro de la accién de
proteccion N.° 01283-2015-05839, en lo concerniente a la primera premisa, se
advierte que la sala recoge la demanda de las accionantes en tanfo se hace

AN
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referencia a los argumentos vertidos en la audiencia efectuada ante la Unidad
Judicial Penal de Cuenca, esto es que “... la causa es el cambio de apellido v no
de filiacion™!, asi como la alegacion a la vulneracion del derecho consagrado en
el articulo 66 numeral 28 de la Constitucién en torno a que la adolescente, tiene
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen; que si bien en el
Registro Civil la accionante fue inscrita con el apellido paterno, aquel no es el
apellido con el que se identifica siendo que ella desea llevar los apellidos de su
madre Unicamente. Consta también recogida en la sentencia de segunda instancia
la intervencion de la adolescente durante la referida audiencia, en la que
manifestd “estoy pidiendo el cambio de apellido paterno, nunca me ha gustado
que me llamen por ese apellido (...) me gusta mas ese apellido [maternos],
siempre me he identificado asi”?2,

Por ofro lado, conforma también la primera premisa lo referido por la parte
accionada, esto es la coordinacién zonal 6 de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién de la ciudad de Cuenca, estamento al que acudi6 la accionante para
solicitar se modifiquen sus apellidos, y que principalmente alega que la peticion
“no estuvo acompafiada de las prucbas pertinentes”™, que es deber de la
institucion revisar si la documentacioén hace o no prueba; anota también [a sala en
su scntencia el argumento del legitimade pasivo respecto a que “existe la
Resolucion 104-2014, instructivo en el cual en el punto 3.2.2. se establece lo
referente a la posesidn notoria de apellidos y que para la prueba son necesarios
documentos publicos que se hayan utilizado en los Gltimos diez afios™, en
relacion con el articulo 85 de la Ley de Registro Civil que establece la
posibilidad de cambio de apellido y al articulo 78 de la misma ley sobre ¢l orden
en el que se inscriben los apellidos paterno y materno. ;

Siendo esta la base factica y argumentativa aportada por las partes, la sala pasa a
construir la segunda premisa de su decision, misma que constituye la reflexion y
analisis juridico del tribunal de apelacién respecto del caso puesto a su
conocimiento; no obstante, la linea argumentativa de la sala se desvia de los
hechos supuestamente constitutivos de una vulneracién del derecho, como
corresponde analizar en la resolucién de una accidn de proteccion, hacia las bases
infraconstitucionales alegadas para fundamentar la respuesta negativa del
Registro Civil, [dentificacion y Cedulacién a la peticion de cambio de apellidos
de la adolescente.

Y Sentencia de la segunda instancia, a foius 4 del expediente de segunda instancia de la accion de proteccidn N.°01283-20135.05839
{=egundo cuerpo).
* Sentencia de segunda instancia, a fojas S del expediente de segunda instancia de §a accién de proteccion N.° 01283-2015-05839
Jiscgundo cucrpa).
2 Sentencia de segunda instancia, a fojas 5 del expediente de scgunda instancia de lu wceidn de proteceion N.© 01283-2015-05839
/ segundo cuerpo).
# Senleacia de scgunda instancin, » [ojus 5 {vuella) del expediente de segunda instancia de 1a accidn de prowcecion N ° D1283-2013- .
(3839 (segundo cucrpo).

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
{frente al parque E! Arbolito)
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Al respecto, es menecster precisar que sin bien las normas contenidas en el
articulo 78 de la L.ey de Registro Civil Identificacion y Cedulacién y en el
articulo 3.2.2 del antes referido Instructivo guardan relacién con la base legal
citada por la parte accionada para defender el acto administrativo impugnado
dentro de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839, de la sentencia in
examine se desprende que el Tribunal de Apelacion realizd un andlisis y
argumentaciébn sobre esta misma base infraconstitucional, lo que es
completamente ajeno a la materia que debe abordar para formar su criterio y
resolver una accion de proteccidn en la que se ha reclamado, principalmente, la
presunta vulneracién al derecho consagrado en el articulo 66 numeral 28 de la
Norma Suprema, como bien se identifica en la propia resolucién impugnada.

De igual modo, en su sentencia del 19 de noviembre de 2015, la Sala realiza un
cuestionamiento a los argumentos esgrimidos por las accionantes y la
fundamentacién del juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca, respecto de lo
cual se manifesto:

. seria un caos juridico lo que significaria entonces que hasta que empiece a darse
cuenta estaria sin identificacion, ahi s seria vulnerar su derecho a l[a identidad (...) la
sentencia dictada por el juez a quo no se encuentra apegada a lo fictico, al derecho ni a
las constancias procesales.

Asi, los jueces de segundo nivel enfocan su razonamiento juridico en la
subsuncion del caso en el articulo 78 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, que prescribia®:

Art. 78.- Requisitos para inscripcién.- La inscripcidon de un nacimiento debera hacerse
con no mas de dos nombres que se tengan por tales en el uso general ecuatoriano.
Tratindose de hijos de extranjeros podrin escogerse libremente estos dos nombres.

Queda prohibido emplear cn la inscripcién de un nacimiento como nombres los que
constituyan palabras extravagantes, ridiculas o que denigren la personalidad humana o
que expresen cosas O nociones, a MEnos (ue su uso como nombres se hubiere
consagrade tradicionalmente. Prohibase, igualmente, el empleo de nombres
diminutivos, a menos que se¢ trate de aquellos que se hayan independizado
suficientemente, y de aquellos cominmente usades como apellidos.

Al respecto, la Sala sostiene el criterio que “el derecho a la identidad no ha sido
afectado, puesto que la accionante tiene dos nombres y dos apellidos legalmente

® La Ley General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion fue promulgada en el Registro Oficial N.° 70 de 21 de abril de
1976 y derogada mediante la Ley Organica de Geslidn de la Identidad y Datos Civiles, publicada en ¢f Registro Oficial Segundo
Suplemente N.° 684 de 4 de febrero de 2016,
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asignados, cuestién realizada por sus padres, en forma libre y voluntaria”?, en tal
razén los jueces concluyen que el reclamo de la accionante “es un asunto de mera
legalidad®, sin analizar los argumentos y lo manifestado por la legitimada
activa y el alcance del derecho a la identidad segan el numeral 28 del articulo 66
de la Constitucion de la Repiblica.

Asi también, en la sentencia del 19 de noviembre de 2015, se analiza el
mnstructivo de los Servicios de Cedulacion y Registro Civil® que en el numeral
3.2.2 establece los siguientes requisitos para proceder al cambio de apellidos:

3.2.2. POSESION NOTORIA DE APELLIDO

Para la posesién notoria de apellido, es vélida como prueba cualquier documento
publico, que haya utilizado e usuario los tltimos diez afios o en caso de los menores de
edad, toda su vida.

Se entiende por “cualquier documento piiblico” las partidas de nacimiento matrimonio o
defuncién emitidos por el Registro Civil en cualquier tiempo o cualguier otro
documento expedido por la institucién; asi coma cualquier otro documento piiblico que
sca conferido ante e] funcionario competente (gscrituras, declaraciones etc.).

Nota aclaratoria: los servicios de cambio de nombre y posesidn notoria de apellidos solo
podrin ser solicitados por el titular.

Con base al precepto citado, la Sala manifiesta que “... la institucién no estd ‘
negando el trimite, sino que claramente dice que podria hacer cuando se cumplan
las pruebas y requisitos legales exigidos”®, con Io cual los jueces de segunda
instancia incurren en un andlisis de requisitos y formas establecidos en una
norma infraconstitucional y desnaturalizan, por tanto, el caricter tutelar de la ‘
accién de proteccion a través del referido ejercicio de subsuncién. |

En esta linea de razonamiento, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay establece que “... se estarfa afectando el derecho a la identidad si es que
se hubiera negado a inscribir a la accionante (...) Ja accionante no tiene dos
identidades, sino nicamente la oficialmente registrada™?, omitiendo el anélisis
‘ respecto a la vulneracion al derecho a la identidad por cuanto el apellido paterno

% Sentencia de segunda instanciz, « fojas 7 del expediente de segunda instancia de Ia accidn de proteccion N,° 01283-2015-03839
(segundn cuerpo).
‘ ¥ Semenvia de seghinda instancia, 2 fojas 6 (vuelin) del expediente de segunda instancia de lz accidn de proteecidn N.° 01283-2015-
05839 {segundo cuerpo).
* Resalucion N.* 00104-DIGERCIC-DNAI-2014 del Director General dc Registro Civil, Ilentificacidn y Cedulacion publicada en
. ¢l Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 17 de septiembre de 2014
" ¥ Seniencia de segunda instancia, a fojas 7 del cxpediente de segunda inslancia de la accitn de proteccidn N.° 01283-2015-05839

/ /,7 -( do cucrpo).

emencia de sepunda instancia, a fojas 7 del expediente de segunda instancia de la accidn de proteccidn N.° 01283-2015-05830"

/ (scgunda cuerpo).
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—con el que se halla inscrita en el Registro Civil desde el momento de su
nacimiento—, no es aquel con el que identifica como individuo y se proyecta
hacia su entorno social.

Adicionalmente, la sentencia de segunda instancia in examine se refiere a la
seguridad juridica contemplada en el articulo 82*! de la Norma Suprema, para
favorecer el criterio de la entidad accionada para fundar su negativa, en tanto
seria un deber de las autoridades y funcionarios pdblicos “velar por el
cumplimiento de la Carta Magna”® y de las normas previas, claras, publicas y
aplicadas por autoridad competente, sin que tal analisis se haya realizado a la luz
de la vulneracion alegada.

Siendo asi, el andlisis juridico del tribunal de apelacién se encuentra limitado al
examen del cumplimiento de los requisitos establecidos en una norma legal y en
una resolucién administrativa, 1o que torna a la decision judicial en una
resolucion sobre cuestiones de mera legalidad.

Con tales premisas, la sala de apelacion arriba a la conclusidn que la vulneracién
de derechos constitucionales demandada no se advierte en el caso y que “Ia
sentencia dictada por el juez a quo no se encuentra apegada a lo factico, al
derecho, ni a las constancias procesales”, mas no se extiende al ambito
constitucional ni se ocupa tampoco de explorar los argumentos del juez de primer
nivel para refutarlos, por lo que tal conclusidn se advierte apartada de los
presupuesios sentados en la primera premisa, asi como aquella se encuentra
completamente apartada del analisis contenido en la segunda.

Por tanto, la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2015, por la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia del Azuay, no supera el presente examen respecto
al cumplimiento del parametro de la légica, necesario para observar la garantia
de la motivacidn.

¢) Comprensibilidad

Para el examen del cumplimiento del pardmetro de comprensibilidad es menester
considerar que ello rebasa a la utilizacion de lenguaje claro y la sencillez en la

* Constitucidn de la Repiblica, articula 82.- El detecho 2 la seguridad juridica se tundamenta cn ol tespeto a la Constitucion y en la
existenciz de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades compelenies.

* Sentencia de segunda instancia, a lojas 7 (vueita) del expediente de segunda inslancia de 1a accidn de proteccidn N 01283-2015-
3839 (segundo cuerpo).

* Sentencia de scguada instancia, a fojas § del expediente de segunda instancia de la aceisn de proteccion N2 01283-2015-05839
{sepundo cuerpe).
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exposicion de las ideas de los juzgadores, y que también abarca el cumplimiento
de los pardmetros antes analizados de razonabilidad y 16gica.

Como consecuencia de la superacién de tales elementos de la motivacién, una
decisidn judicial se entenderia también comprensible, [o que no corresponde a la
sentencia de 19 de noviembre de 2015, dictada por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay dado que conforme lo analizado, no cumple los
pardmetros referidos.

Asi, se advierte también la falta de cumplimiento del pardmetro de la
comprensibilidad en la sentencia examinada; lo que conlleva a considerarla
carente de una adecuada y suficiente motivacién por lo que esta Corte
Constitucional advierte la vulneracién de la garantfa del debido proceso
consagrada en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de 1a Constitucion de la Repiiblica
en la sentencia de segunda insiancia dictada dentro de la accién de proteccion N.°
(01283-2015-05839.

2. La sentencia de segunda instancia dictada el 19 de noviembre de 2015, la
Sala de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N.° 01283-2015-05839, ;vulnerd el derecho a la identidad
personal consagrado en el numeral 28 del articulo 66 de la Constitucion
de la Repiblica?

En el caso sub judice, el elemento central de las demandas de accién de
proteccion y de accidn extraordinaria de proteccién presentadas por la
adolescente, es la vulneracién al derecho a la identidad consagrado en la
Constitucidn de la Republica, asi:

Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y canservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de Ia identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingliisticas,
politicas v sociales.

Dado que el precepto constitucional citado comporta un alcance y contenido
complejo en razon de sus elementos integradores, y visto el escenario factico del

caso en concreto, es menester restringir su andlisis al concepto de identidad

. personal y al derecho intrinseco de escoger con libertad el nombre y apellido, lo

" _—4gte ha sido el eje central del debate en torno al caso de peticién de cambio de_

Av. 12 de Qctubre N18-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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apellidos presentado por la adolescente, para abandonar el apellido paterno y
adoptar los dos apellidos de su madre.

Respecto del derecho a la identidad es factible encontrar importantes
pronunciamientos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia®® de 24 de febrero de 2010, en el caso Gelman vs.
Uruguay, en el que determind:

Asi, la referida situacién afectd lo que se ha denominado el derecho a la identidad, que
si bien no se encuentra expresamente contemplado en la Convencién, en las
circunstancias del presente caso es posible determinarlo scbre la base de lo dispuesto
por el articulo 8 de la Convencidn sobre los Derechos del Niaw, que establece que tal
dereche comprende, enfre otros, el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las
relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad puede ser conceptualizado,
en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacién de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros
derechos segin el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso.

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su
labor jurisprudencial, ha dotado al derecho a la identidad de importante
significacion personal, mds alla de la relevancia social y estatal de identificar a
un determinado individuo, asf:

Los Estados, dentro del marco del articulo 18 de la Convenci6n, tienen la obligacion no
sOlo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias
para facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su nacimiento.
lgualmente. los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con €l nombre
elegido por ella o por sus padres, segiin sea el momento de! registro, sin aingiin tipo de
restriccion al derecho ni interferencia en la decisién de escoger €l nombre. Una vez
registrada la persena, se debe garantizar la posibilidad de preservar y reestablecer su
nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer
formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia con la
sociedad y con el Estado, lo que no fue garantizado a las nifias Yean y Bosico por la
Repiblica Dominicana®.

Por su parte, este Organismo también ha realizado apories jurisprudenciales
respecto al derecho a la identidad, como en la sentencia N.° 133-17-SEP-CC
dentro del caso N.° 0288-12-EP, en que manifestd:

M Corte Interamericana de Derechos Humanos, senteacia de 24 de febrero do 2011 en el cusa Gelman ve Uruguay, par. 122 en
http:/fwww corteidb.orer/idocs/casos/anticulos/serice_221_cspl.pdf,
* Corte Imeramericana de Dercchos Humanos, senlencia de 8 de septiembre de 2005 en ¢l caso Yean y Bosico vs Repiiblica

Dominicana, pirr. 183 en hnp:ifwww.conteidh.or.criloes/easos/aniculos/seriec_130_esp.pdf \ M
\‘\, @
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La dignidad humana, en tanto valor abscluto, dota de sentido a todos los atributos
fundamentales, en especial al libre desarrollo de la personalidad, pues, es la propia
concepcion de la vida, desde la libertad de autodeterminacion, la que permite
individualizar al sujeto como ente Gnico, capaz de realizarse, proyectar su presente y
planificar su futuro.

El libre desarrollo de la personalidad es el derecho que posce todo ser humano de
autodeterminarse, diseitar y dirigir su vida segiin su voluntad, conforme a sus propios
propositos, proyecto de vida, expectativas, intereses, y deseos. Responde a la facultad
que poseen las personas para poder expresar su personalidad, acorde con sus propios y
tnicos ideales.

El desarrollo de la personalidad implica la posibilidad de manifestar y preservar
libremente, aquellos elementos fisicos y psiquicos inherentes a cada persona, los cuales,
lo individualizan y permiten ser quien es acorde a su voluntad.

Sobre la base de lo expuesto y en el marco de los acontecimientos que
corresponden al caso en concreto, la adolescente, a través de su curadora y de su
abogada defensora, manifiesta su deseo de modificar sus apellidos, de modo que
estos consten como los apellidos de su madre, y se omita el apellido paterno.

Tal solicitud fue planteada ante la entidad competente en la coordinacién zonal
N.% 6 del Registro Civil en la ciudad de Cuenca, ante lo cual la accionante recibid
la negativa fundada en que no habfa cumplido los requisitos documentales
determinados en el instructivo institucional promulgado mediante resolucién
administrativa, en concordancia con lo prescrito en el articulo 85 de la entonces
vigente Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién relativo al
cambio de apellidos.

Adicionalmente, la entidad accionada alegé que no habia trastocado el derecho a
la identidad de la adolescente, pues ella contaba ya con una inscripeion de
nacimiento y cédula de identidad que le asignaba los nombres y apellidos
libremente escogidos por sus padres al momento de inscribirla, luego de su
nacimiento.

En efecto, consta a foja 2 del expediente de la primera instancia de la accién de
protecciéon N.° 11283-2015-05839, una copia certificada de la inscripcion de
nacimiento de la accionante, que acredita su nacimiento en la ciudad de Cuenca
el 12 de noviembre de 2001, siendo hija reconocida por su padre y por su madre;
mds, aquello no es la cuestibn medular puesto que, como bien explic la
defensora de la legitimada activa durante [a audiencia publica oral efectuada ante
el juez de instancia, no se pretendia meodificar tales datos de filiacién sino
podificar los apellidos, segin la adolescente los escogié libremente en razén de\

Av. 12 de Octubre N18-114 y pasaje Nicolas Jimenez
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la afinidad y vinculos establecidos durante toda su vida con la madre y familia
materna, no asi con su padre.

En este escenario, se advierte que el derecho a la identidad personal debe
analizarse desde una doble perspectiva: en el sentido afirmativo, cuando el sujeto
se identifica de una determinada forma y reclama su derecho a ser reconocido
también por otros como tal, lo que conlleva al Estado a efectuar un acto de
reconocimiento; como sucedié tras la emision de la sentencia N.° 133-17-SEP-
CC dentro del caso N.° 0288-12-EP, en la que esta Corte Constitucional ordend a
la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién la
marginacién del cambio de sexo del accionante en su inscripcién de nacimiento.

Y en el sentido correctivo cuando, a pesar de tener el sujeto una identidad oficial
y legalmente establecida, no desea conservar determinados elementos de tal
identificacidn, es decir la rechaza y no desea que otros lo denominen de una
forma en la que no se reconoce ni se identifica a si mismo; caso en el cual la
actuacion del Estado se traducird en la modificacién y eliminacién de tales
elementos de .identificaciéon no deseados en sus registros pertinentes, como
pretendia la adolescente, al acudir ante el Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.

Ello implica entonces que la identidad no abarca solamente aquellos aspectos que
el sujeto busca que sean reconocidos por el Estado y la sociedad, sino ademas los
aspectos con los que no desea ser identificado ni se siente identificado desde la
Optica de su fuero interno, que en ¢l presente caso se ve comprendido con el
apellido paterno con €l que la accionante fue inscrita legalmente y por tanto,
consta en sus documentos oficiales de identificacién emitidos por el Registro
Civil, Identificacion y Cedulacidn, y aquellos posteriores que como consecuencia
de ello, no ha podido modificar voluntariamente, siendo que se ha hecho
identificar en su medio social y educativo con los apellidos de su madre, lo que
ha sido adoptado por el fuero intinto de 1a adolescente como propios.

Para lograr aquel proposito, la accionante presenté ante la autoridad
administrativa prueba documental contenida en copias certificadas —que también
obran de fojas 57 y siguientes del expediente constitucional N.° 0047-16-EP—,
dentro del juicio de privacion de la patria potestad planteado por su madre, cuya
sentencia de 1 de abril de 2015, efectivamente declara con Iugar la demanda y
resuelve privar de la patria potestad al padre de la accionante por las causales
prescritas en los numerales 5 y 6 del articulo 113 del Coédigo de la Nifiez y

Adolescencia que establecen:
W
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La patria potestad se pierde por resolucion judicial, por uno o ambos progeniiores, en
los siguientes casos:

5. Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones parentales
indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo superior a seis meses;

6. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad; y,

Dentro de tal juicio se practicaron las siguientes diligencias probatorias que
| coadyuvan a esta Corte Constitucional a formarse el criterio que el rechazo de la

adolescente, al apellido paterno se origina en la falta de vinculos parento-filiales
‘ con su progenitor, asi:

Consta en el proceso de privacion de patria potestad el certificado expedido el 9
de marzo de 2015, por una psicdloga clinica infantil que acredita: “... la

‘ inexistencia de una relacién afectiva estable con su padre bioldgico (...) por estas
razones la nifia decia que Je gustaria cambiarse de apellidos y utilizar tnicamente
el de su madre™®. En esta misma linea, se considera el informe social de 11 de
noviembre de 2014, claborado por una trabajadora social que concluye: “La
figura paterna para la adolescente, se encuentra deteriorada, ella ha manifestado
su deseo de no tener contacto con el padre”?’,

A ello debe sumarse lo expresado personalmente por la adolescente, ante el juez
de instancia en la audiencia oral ptblica del 19 de octubre de 2015 y ante la jucza
constitucional sustanciadora durante la fase reservada de la audiencia convocada
en auto del 17 de octubre de 2016.

En este marco, se aprecia con meridiana claridad que la accionante, en razén de
Ia falta de relacién con su padre y frente a una vinculacidn estrecha con su madre
y la familia de esta, ha escogido libremente dejar de llevar el apellido paterno, en
ejercicio de su autonomia personal y del derecho a la autodeterminacién personal
y que en adelante, sea Iidentificada dnicamente de la forma en que ella se
reconoce a s misma como individuo.

Con base al escenario analizado, resalta que el derecho de la adolescente a la
identidad personal, consagrado en el numeral 28 del articulo 66 de la Norma
Suprema, fue vulnerado por el Tribunal de Apelacién que conocié la accién de
proteccion N.° 01283-2015-05839 en lo relativo a la forma de autoidentificarse,
en tanto el objeto de su reclamo no consistia en la falta de nombres y apellidos
oficialmente inscritos y legalmente admitidos como erradamente interpretd la
entidad accionada para contestar negativamente el pedido de cambio de
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apellidos, sino en la pretensién de no ser llamada e identificada con un apellido
que no deseaba conservar ni reconocia como propio.

Asi, este Organismo verifica que los derechos de la accionante al debido proceso
en la garantia de la motivacion de las resoluciones y de la identidad personal,
desde la perspectiva de correccidn de elementos oficialmente integrantes de su
identificacion, fueron vulnerados en la sentencia de segunda instancia dentro de
la accion de proteccion N.° 01283-2015-05839 dictada por la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay el 19 de noviembre de 2015.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

En el escenario expuesto y en funcién de la dimensién objetiva de la accidn
extraordinaria de proteccidn y de los principios fitra novit curia, de economia
procesal, concentracion y celeridad, esta Corte Constitucional estd facultada para
analizar en su integralidad el proceso de la accién de proteccién, con el fin de
procurar la materializacion de la tutela judicial efectiva ante la afectacién a
derechos constitucionales determinada.

Para aquello, es necesario examinar la decisidon de primera instancia, esto es la
dictada por el juez Jorge Bladimir Ifiguez Guerra, de la Unidad Judicial Penal de
Cuenca de 20 de octubre de 2015, dentro de la accién de proteccion N.° 01283-
2015-05839, a la luz del derecho al debido proceso, especificamente el derecho a
la defensa en la garantia de la motivacién de las resoluciones, por ser aquel
directamente vinculado prima facie con la actividad jurisdiccional:

Para ello, se plantea el siguiente problema juridico:

La sentencia de primera instancia dictada el 20 de octubre de 2015, dentro
de la accion de proteccion N.° 01283-2015-05839, por el juez de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca, ;vulnerd el derecho al debide procese en la
garantia de la motivacion, prescrito en el articulo 76 numeral 7 literal | de la
Copstitucion de 1a Republica?

Siguiendo el mismo test aplicado para la sentencia de segunda instancia,
corresponde examinar si la decisién adoptada dentro de la accidn de proteccién
N.® 01283-2015-05839 el 20 de octubre de 2015, por el juez de primer nivel
cumple los parametros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad.

Para el efecto es menester considerar el contenido de tal decisién en sus partes
pertinentes y medulares, as{:
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TERCERO: ANTECEDENTES.- Del libelo de la accidn, asi como de los documentos
que se acompaia viene a mi conocimiento que la accionante, (como se identifica), y
quien dice consta con los apellidos materno, quien comparece por medio de su curadora,
sefiala: Que en fecha 6 de agosto del presente afio, solicité al Registro Civil de Cuenca
el cambio de apellidos, que son los apellidos de mi madre, con 1o que constarfa con los
apellidos de su madre, pues son los apellidos con los que siempre me han conocido y
me conocen en la sociedad, tanto mis amistades como mis familiares, e incluso mis
magestros tanto de escuela como en el colegio, los apellidos de mi madre, son los que yo
he utilizado y wutilizo por mds de diez afios consecutivos, y cn realidad durante toda mi
vida (...) pues incluso en mij firma que consta en mi cédula de identidad consta el
apellido de mi madre, en ninguna parte de mi firma consta el apellido de mi padre, ni lo
reconozco (...} que el Registro Civil de Cuenca estd vulnerando sus derechos
constitucionales, causdndole un grave dafio sobre todo emocional y psicolégico que le
causa angustia, y con lo que la dejan en estado de discriminacidn e indefensién, pues no
tiene motivacién la resolucién emitida. Que el Art. 66 numeral 28 de la Constitucién de
la Republica dice que tiene el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye
tener nombie y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales
comeo la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones esplrituales,
culturales, religiosas, lingiifsticas, politicas y sociales, a la aclaracion a la demanda
solicitada por el Juzgador ha sefialado que el Registro Civil, no da paso a mi peticién de
cambio de apellido porque omite Ia documentacion que se le presenté (...) QUINTO.-
Se ha escuchado a la menor, quien manifiesta que se identifica con los apellidos de su
madre, y con la presencia y autorizacién de sn Curadora manifiesta: “Nunca me ha
gustado que me llamen por mi apellido paterno, yo quiero ¢l cambio de apellido, porque
realmente las Gnicas personas que me han apoyado son la familia de mi mami y mi
mami, Jo que nunca ha hecho mi padre conmigo si se podria llamar asi, ellos siempre
han estado conmigo, ellos me han dado lo que he necesitado en especial carifio, yo
quisiera en verdad que me cambien de apellido yo quiero identificarme asf, y no me
gustaria seguir con mi apellido paterno, por lo que no quisiera que me nieguen ni nada,
! ya que 81 quiero cambiarme de apellido ya que la familia de mi mami y ella siempre me
| han apoyado lo que nunca ha hecho este sefior, y ademas porque me conocen con 1os
apellidos de mi madre; mis amigas, mis profesores, todos, estos apellidos he utilizado
desde que tengo uso de memoria, es decir desde que tenfa tres anos aproximadamente,
‘ siempre le he pedido a mi mami que me cambien de apellidos. Entiendo todo lo que
implica el cambio de apellido, para mi es importante este cambio”. SEXTO.- Los
Accionados por su parte en Audiencia a través de la Dra. Ana Bernal, en representacién
del Economista Jorge Bolivar Rojas Narviez, Coordinador Zonal 6 de Registro Civil
Identificacion y Cedulacién, manifiesta: Doy contestacion a la presente accion (...)
Efectivamente se presenté por parte de la abogada una solicitud de cambio de apellido
en la Oficina Técnica Provincial de Registro Civil del Azuay, sin embargo esta solicitud
no vino acompafado de la prueba respectiva tal como lo establece 1a Ley (...) en el Art,
85 de la Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulaci6n, que regula la posesién
notoria de apellidas, donde se expresa que las personas que estén en uso de apellidos
que no sean los que consten en su partida de nacimiento, pedrin reformarla por una sola
vez, previa comprobacién de la posesién notoria e ininterrumpida de tales apellidos por
mis de diez afios. Tal comprobacidn estd establecida en la Resolucion No, 104-2014
' emitida por la DIGERCIC dande se expidié el INSTRUCTIVQO DE LOS SERVICIOS | ‘
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DE CEDULACION Y REGISTRO CIVIL QUE PRESTA LA DIRECCION
GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION, medjante
la cual se regula ¢l procedimiento para el trdmite, aqui consta en su punto 3.2.2 lo
referente a la posesidn notoria de apellido, que para la posesién notoria de apellido es
vilida como prueba cualquier documento piblico, que haya utilizado el usuarip los
oltimo diez afios, se entiende por “cualquier documento pioblico” las partida de
nacimiento, matrimenio y defuncién, emitidos por el Registro Civil, en cualquier
tiempo, asi como cualquier otro documento que sea conferide ante funcionario
competente, (escrituras, declaracicones, etc). En el presente caso, la hoy accionante no
hace llegar junto con su peticién la prueba respectiva que como se ve de las
disposiciones expresadas, que son necesarias para dar paso al trimite administrativo,
motivo por el cual es obligacion de la Institucion en cumplimiento de su propia Ley
devolver al frimite hasta que eso se cumpla (...) Cuvando los padres inscribieron a su
hija hicieron uso de toda la libertad para cscoger sus nombres v apellidos tal como
manda Ia ley y asi lo demuestra la inscripcién de nacimiento de la menor, Es por tanto
Sefior Juez que la Institucion solo ha dado cumplimiento a lus disposiciones legales y
reglamentarias para el caso y con ello no se puede establecer de ninguna manera una
violacion de derechos (...) NOVENO: MOTIVACION.- Por lo expuesto v previo a
resolver se hacen las siguientes consideraciones: 1.- El articulo 88 de nuestra Carta
Magna establece: “La accidn de proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucidn....” 2.- Que nuestra Constitucidn
garantiza el derecho a la identidad personal y colectiva, , que incluye tener nombre y
apellido, debidamente vegistrado y libremente escogidos, determinados en el Art. 66
numeral 28 de dicho cuerpo normative con caricter jerarquico superior en nuestro
ordenamiento juridico y de inmediata y directa aplicacién conforme el Art. 11 numeral
3 ibidem, ademds que el derecho a la identidad personal es, ser uno mismo,
representado con sus propios caracteres y sus propias aceiones, constifuyendo la misma
verdad de la persona (...) debe destacarse que el Arf. 1 del Codigo Organico de la Nifez
y Adolescencia manifiesta: “...sobre la proteccidn integral que el Estado, la sociedad y
la familia deben garantizar, a todos les nifios, ninas y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos,
en un marco de libertad, dignidad v equidad”...sic. EI Art. 35 de Ia Constitucion de [a
Repiiblica manifiesta: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dambitos pdblico y privado...”sic. El Act. 44
Ibidem, sefiala: “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias. nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerin
sobre los de las demds personas”. Es por estas razones que el Estado se encuentra
obligado no sélo en el plano nacional sino internacionalmente, en diversos tratados
internacionales suscritos y ratificados por Ecuador. a garantizar el respeto y resguardo
del derecho a la identidad, camo implicito al desarrolfo del ser humano dentro de la
sociedad y como elemento definidor de su conducta y desarrollo individual, y mds aiin
cuando se trata de menores, estos consagrados los mismos en los articulos 19 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, 24.2 del Pacto Iniernacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Principio 3° de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. (...) La identidad tiene importantes consecuencias juridicas, debido al interés de
la propia persona de afirmarse como una persona determinada, individual, de modo que
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i no se le confonda con ninguna otra. Por otra parte, los terceros, incluso el Estado, tienen
interés en poder determinar la identidad de cada persona, con el fin de determinar si es o |
no ¢l titular de los derechos que pretende o de los deberes que se le exigen. La identidad

‘ determinada por los nombres y apellidos de una persona, establecen el vinculo familiar
con sus progenitores o con la o las personas que la reconocen como hijo o hiju, el
vinculo familiar se compone de dos elementos: el biolégico y el juridico. El apellido le

| otorga identidad a una persona y establece un vinculo con aguellos que le aportan la

| denominacion. (...} Puede suceder que el apellido que llevan inscrito las personas no
refleje necesariamente su identidad, si bien ha trascendido al plano juridico y lo hace
oponible a terceros. Sucede que a algunos individuos, su propio apellido no los
identitica sino que le produce un hondo pesar. (..) En este contexto, al citar los

‘ estudios del maestro Enrique Varsi Rospigliosi, refiere que los tres principios bisicos
que rigen la institucion del nombre, como son la inmutabilidad, restriccién en su
eleccidn y dualidad del apellido, sustentados por la naturaleza piblica del nombre,

I ceden frente al interés privado, cuando el sujeto demuestra que su nombse merece un
cambio. El Art. 45 de la Constitucidn de la Repiblica sefiala en su inciso segundo, al

‘ igual que el Art. 66 numeral 28, en su parte pertinenie, que “Las nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho a lu integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y

ciudadania...”; pero como es obvio no solo a la nifia, nifio y adolescente, sino a todas

| las personas protege este derecho al conocimiento de la propia identidad que constituye
una garantia constitucional, o sea que el ciudadano de cualquier edad, tiene derecho a
investigar su origen, de exigir a quien le ha dado vida cumpla la obligacién que la
naturaleza impone y que el derecho lo ha reglamentado, pues el derecho a la identidad

es un derecho inherente a la persona humana; més ain recordemos que el Art. 11
numeral 2 de la Constitucién garantiza el derecho a la igualdad, al disponer “Nadie
podrd ser discriminado por razoaes (...) de edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural (..} ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacidn; pues

el derecho a la identidad es un derecho inherente a la persona humana. Este derecho a 1a
identidad abarca lo siguiente: 1. A Ia filiacién; 2. A un estado social, en cuanto se tiene
con respecto a otra u otras personas; y, 3. A un estado civil, por cuanto implica la
situacion juridica del hijo frente a la familia y a la sociedad. El Art. 97 de la Ley de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, sefiala que la identidad personal de los
habitantes de [a Repiiblica se acredita mediante la cédula de identidad o la de identidad

y ciudadania; y el Art. 77 ibidem dispone “La inscripcién de un nacimiento debe
hacerse con no mds de dos nombres que se tengan como (lales para el uso general
ecuatoriano. Los nombres y apellidos que constan en el acta de inscripcion del
nacimiento de una persona son las que corresponden, y deben usarselos en todos los
actos piblicas y privados de cardcter juridico”. Los tratados internacionales forman
parte del ordenamiento juridico del pais, en atencién a lo sefialado en los Arts. 424 y
425 de la Constitucién de la Repiiblica, o sea son fuentes de derecho luego de las
normas constitucionales, aclarando que el bloque de la Constitucionalidad constan todos
los tratados vigentes en el pais y que en referencia la identidad tenemos: La Declaracién

de los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas aprobadas por el Ecuadaor, establecen

en sus articulos 7.1 y 8, el derecho del nifio a conocer su identidad famikar; El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, publicado en el Registro Oficial

2 No. 101 del 24 de enero de 1996, que dice “Todo nifio debe ser inscrito inmedijatamente

ér _—~espués de su nacimiento y debe tener un nombre”; En igual forma se pronuncia e \

Av. 12 de Octubre N168-114 y pasaje Nicolas Jiménez
ff) ital « Telfs.; (593-27 394-1800



Caso NMM4T-16-12P Pipina 30 de 54

Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: El Art. 17.5 de la Convencidn
Americana de Derechos Hinmanos dice “La ley debe reconocer iguales derechos tanto a
Yos hijos de nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo” y el
Art. 18 garantiza el derecho a tener un nombre. Como es de conocimiento general, el
sex0, la filiaci6n y la edad registrables, identifican al ciudadano, pues forma parte de la
unidad-hambre y estin en su proteccidn existencial desde el origen; pues recordemos
que la actual Constitucién de la Repiblica, sefiala que Ia existencia de las personas
comienza desde la concepcidn en el seno materno, en ese momento comienza la libertad
de vivir y la consecuente proteccién estatal. (...) Esto entendido dentro de la esfera del
detecho a la libertad que lleva implicito el derecho a la identidad personal, que en 1a
especie se ve limitado por la entidad accionada a ejercer libremente este derecho a la
accionaate, obligdndole 2 permanecer con un apellido con el cual no se identifica, con el
cual no es su deseo permanecer, 0 que s¢ la identifique. Nuestra Constitucién reconoce
en su art. 66 numeral 28 el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos ... sic. Conforme se
ha establecido la jurisprudencia internacional el derecho a la identidad, como derivacién
de la dignidad humana y del derecho al libre desarrollo de la personalidad, tiene una
intima relacién con la autonomia, que identifica a la persona como un ser que se auto
determina, se autogobierna, es duefia de sus actos. Este derecho a la identidad personal
es un derecho amplio que abarca otros los derechos, supone un conjunto de atributos y
calidades, tanto bioldgicos, como los referidos a la personalidad que permiten la
individualizacion de un sujeto el derecho a la identidad comporta un significado de
dignidad humana y en esa medida es un derecho a la libertad, ese reconocimiento
permite la posibilidad de desarrollar su vida, de obtener su realizacidn, es decir el libre
desarrollo de su personalidad, el derecho a la identidad presupone la existencia de un
derecho constitucional a la dignidad, razén por la cual toda violacién al derecho a la
identidad, es a su vez una vulneracién al derecho a la dignidad humana, en el caso que
nos ocupa el derecho se ve enfrentado a una realidad tanto psicolégica como de
autonomia de la voluntad de la menor, quien se siente plenamente identificada con los
apellidos maternos, apellidos que conforme acredita en Audiencia los ha utilizado como
datos de identidad desde que tiene uso de razén, y con los cuales por el vinculo materno
desea usar como suyos, inclusive se acreditado que no tiene un contacto o vinculo
paternal que le pueda vincular de alguna forma al apellido paterno, y que
psicolégicamente Ie afecta llevar el apellido paterno (...) ademds al ser escuchada la
menor, en Audiencia piblica ha manifestado que ella deseu usar los apellidos maternos,
con los cuales se siente plenamente identificada y como la conocen desde gue tiene uso
de razdn en su entorno social y familia. {...) La accionante con la documentacién que ha
presentado ante la Direccién de Registro Civil, ha acreditade el cumplimiento de los
requisitos para la posesidn notoria y el consecuente cambio de apeHidos, {...) El
Articulo 40 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establece que la accién de proteccién podré presentarse cuando concurran los siguientes
requisitos: 1.- Viclacién de un derecho constitucional; 2.- Accién u omisién de
avtoridad piblica o de un particular de conformidad con el articuio siguiente, en la
especie se ha determinado la omisién de autoridad piblica que ha violentado y
disminuido el goce y ejercicio del dereclio de la accionante a cambiar sus apellidos por
los que ella libremente escoja; y. 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado”, en la especie no se determina la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado eficaz a fin de tutelar y
hacer efectivo el derecho de la accionante a su identidad personal con nembres y
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apellidos libremente escogidos; del conjunto de pruebas aportadas en el presente asunto,
asi como de los hechos probados en la Audiencia oral y piiblica, se desprende una
vulneracion del derecho constitucional a la identidad personal, por parte de Ja Diteccitn
Provincial de Registro Civil, Identificacién y cedulacién, al no dar el tramite
correspondiente a Ja peticién de cambio de apellido, presentade por la accionante, ya
que [a negativa del cambio de apellido no se lo hace con una Resolucidn Administrativa
emitida por la autoridad competente, que debia habérselo realizado en esa forma, sino
que se niega este derecho con un Oficio signado con el No. 91-2015-DJ-IG, de fecha
07, de agosto de 2015, suscrito por la Coordinadora de la Oficina Técnica Provineial del
Azuay, sin la motivacién suficiente y pertinente, ya que la motivacién no refiere solo a
la enunciacién de normas jurfdicas, sino a la aplicacién y justificacién de las normas
juridicas a los hechos facticos, con premisas ficticas y normativas, aplicables al caso,
omitiendo y no considerando los documentos presentados como requisitos pata el
cambia de apellido acreditados por la accionante, y bajo el principio de la autonomia de
la voluntad de la accionante que libre y determinadamente decide en uso de su derecho
a la identidad personal libremente escogida, cambiar su apellido paterno por los
apellidos maternos, voluntad que es exclusiva de a accionante y no valorada por el ente
administrativo que niega el goce y ejercicio del derecho de la accionante a escoger
libremente su identidad (...) La accionante ha demostrado el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos para el cambio de apellidos y la entidad accionanda sih una
fundamentacién suficiente niega dicha solicitud, sin motivacién suficiente y pertinente,
omitiendo las justificaciones legales presentadas que acreditan la posesion notoria y
hasta cierto punto necesaria de los apellidos maternos los cuales desea usar en adelante
legalmente ya que publicamente siempre ha usado los apellidos que solicita se registren
como suyos. (...} El suscrito Juez ha preguntado a la entidad accionada si existe una
instancia superior ante quien se pueda recurrir ante la decisién de la negativa del cambio
de apellido. La entidad accionada, ha sefalado no existe instancia superior a la cual se
pueda recurrir ya que son trimites administrativos, ni se puede apelar de dicha decisi6n.
Por lo que este Juzgador considera que no existe una via judicial efectiva que pueda
gjercer la accionante para poder accionar el goce y tutela efectiva de sus derechos
esencialmente el derecho al cambio de apellido, ya que no estd impugnando la
paternidad de su progenitor, sino estd solicitando el cambio de apellido sin negar o
deslegitimar su origen bioldgico que lo reconoce plenamente, ya que obligarle a seguir
un proceso de impugnacién de la paternidad solo para realizar el cambio de apellido
seria, violentar su derecho a la tutela judicial efectiva y al acceso a la justicia, el derecho
a obtener de la administracion piiblica como de la administracién de justicia, respuestas,
oportunas, rapidas y que tutelen el libre goce y uso de sus derechos (...} al ser una
adolescente las afectaciones que tenga en cuanto a sus derechos son mayores por Su
estado de vulnerabilidad como menor, inclusive se estaria generando una violacién a su
derecho a la igualdad real, que tiene como ciudadana de escoger libremente su identidad
esencialmente sus apellidos, dejéndole en un estado de discriminacion y afectacion de
derechos, por lo cual este Juzgador considera que la justicia Constitucional es la dnica |
via para la reparacién del derecho constitucional vulnerado. En cuanto a los principio de
aplicacién de los derechos, el Art. 11 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica
sefiala que los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial,
#de oficio o a peticién de parte, el numeral 9 Ibidem, consagra como el mas alto deber
del Estado en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién

M
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disponiendo que toda persona que actué en ejercicio de una potestad plblica estardn
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de servicios pitblicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarios y funcionarias, empleados y empleadas pdblicos en el desempeiio de sus
funciones, en la especie le privarle a la accionante el acceso a su derecho a la identidad
violentaria la norma Coaslitucional antes referida, dejando en un estado de
discriminacién y vulneracion a la accionante, sin una respuesta oportuna de la Justicia
Constitucional que tutela, protege, ampara, garantiza sus derechos constitucionales, el
uso y goce de los mismos. DECIMO: RESOLUCION: (...) se declara Ia vulneracién
del derecho constitucional a la IDENTIDAD PERSONAL, QUE INCLUYE TENER
NOMBRE Y APELLIDO, DEBIDAMENTE REGISTRADOS Y LIBREMENTE
ESCOGIDOS, contenido en el Art. 66 numeral 28 de la Carta Magna, y dispone, como
reparacion al derccho vulnerado se proceda a dar el trémite correspondiente al cambio
l de apellido de la menor, presentado por Ia accionante ante el Jefe del Registro Civil en
esta ciudad de Cuenca, proceda a la marginacién en el acta respectiva de los nuevos
apellidos de la menor, por los apellidos de su madre, una vez se presente por parte de la
accionante la documentacida que fue devuelta por parte del Registro Civil en el trimite
administrativo que solicitd la accionante el cambio de apellido. Para el seguimiento del
| cumplimiento de esta sentencia se delega al Comisionado de la Defensoria del Pueblo
‘ en esta ciudad, a fin de que infarme sobre el cumplimiento de esta sentencia...

En este marco, vale también resaltar que el acto impugnado por las accionantes

tiene relacién con la negativa del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién a
’ proceder con el cambio de apellidos solicitado por la adolescente, contenido en el

oficio N. 91-2015-DJ-JG de 7 de agosto de 2015, suscrito por la doctora

Margarita Cérdenas Ordofiez en calidad de coordinadora de la oficina técnica
’ provincial def Azuay de la entidad, cuya parte pertinente reza:

Por medio del presente doy contestacion a su peticién de fecha 06 de agosto de 2015,
con nGmero Gnico de trdmite 2015108167, respecto de lo cual me permito indicar lo
siguiente:

Que para realizar el cambio de apellidos en la inscripcién de nacimiento de la menar, a
través de posesion notoria es necesario que se cumpla con las disposiciones legales y
reglamentarias, el articulo 85 de la Ley de Registro Civil establece que se deberi
comprobar la posesién notoria e ininterrumpida del apellido por més de diez afios, para
dicha comprobacidn se lo hard a través de agotar lo que establece la resolucidn 104 que
regula e instruye fos actos del Registro Civil y dispone que se debe probar la posesién
del apellido con “cualquier documento pitblico” que haya utilizado los Gltimos diez
anos, o cualquier otro documento pablico expedido por la Institucién.

a) Razonabilidad

La sentencia in examine se encuentra estructurada por diez considerandos, en los
que se prescribe -respectivamente— lo concerniente a: jurisdiccién vy
competencia, validez del proceso, antecedentes del caso, audiencia oral pablica
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intervencién de la adolescente, faita de comparecencia de la Procuraduria
General del Estado, prueba aportada en relacién a la vulneracion del derecho,
motivacién del juzgador y resolucién.

Vale resaltar la mencidn expresa, en el primer considerando de la decisién de 20
de octubre de 2015, al articulo 86 numeral segundo®® de la Constitucién de Ia
Reptblica y al articulo 7°° de la Ley de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para sustentar la jurisdiccién y competencia que asistian al juez
de la Unidad Judicial Penal de Cuenca para conocer la accién de proteccién N.°
01283-2015-05839.

En el segundo considerando, por otra parte, se declara la validez de la causa vy, a
partir del considerando tercero se hace un recuento de 10s antecedentes del caso,
lo que se extiende en el considerando cuarto que versa sobre los argumentos

; expresados en la audiencia publica oral efectuada dentro de la sustanciacién de la
accion de proteccién en esta instancia y, asi también, al considerando quinto que
se reserva para las expresiones de la adolescente, vertidas de forma personal en
aquella diligencia.

Posteriormente, en el considerando sexto, el juzgador resefia las alegaciones de la
parte accionada expuestas también en aquella audiencia oral y piblica; en tanto
que en el considerando séptimo se deja constancia de la falta de comparecencia a
la causa de la Procuraduria General del Estado y en el considerando octavo el
juez resefia las pruebas aportadas por la legitimada activa para justificar la
vulneracion de derechos constitucionales que acusa.

Ya en el considerando noveno, el juez realiza su razonamiento juridico con base
en el derecho a la identidad establecido en el articulo 66 numeral 28 de la
Constitucién, como eje de la parte motiva en torno a lo cual se realiza también el
andlisis de los articulos 88, 11 numerales 2 y 3, 35%, 444 y 45%2 de la Norma

™ Constitucién de la Repiblica del Ecuador, adticulo 86, numeral 2: Las garanlias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las
| siguicntes disposiciones: 2. 2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisidn o doade se
producen sus efeclos, y serdn aplicables las siguientes normas de procedimiento: a) El procedimiento seri sencillo, rapido y eficaz.
Serd oral en todas sus fascs ¢ instancias, b) Scrdn hibiles todos Jos dias y heras. ¢ Podran scr propuestas oralmente o por cserito, sin
formalidades, y sin necesidad de cilar la norma infringida. No serd indispensable ef patrocinie de un abogade para proponer la
accidn. d} Las notificaciones se efectuardn por los medios més eficaces que estén al slcance del juzgador, del legitimado activo y del
érgana responsable del acto u omisidn. e) No scrdn aplicables las normas procesales que tiendan a retardur su dgil despacho.
™ Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Conirol Constitucional, articule 7.- Compelencia.- Serd competente cualijuier jucza
o juez de primera inslancia del lugar en donde se origina el acto v omisién o donde se producen sus efectos. Cuando ¢n la misma
circunscripeion territorial hubiere varias juczas ¢ jueces competentes, ta demanda se sorteard entre ellos. Bstas acciones serdn
sorteadas de modo adecuade, preferente e inmediato. En caso de que se presente la dernanda oralmente, se realizard <l sorleo sélo
con la identificactOn persanal. Tn las acciones de hibeas data y acceso a a inlormacidn piblica, se estard a Lo dispuesto cn esta ley.
La jueza o juez que deba conocer lis acciones previstas en este litulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubierc
lugar. La jueza o juez que sca incompetente en razon del terriloric o los grados, inadmitira la accién en su primera providencia. La
jueza o jucz de lurno serd competente cuando sc presente uma accion en dias feriados o fucra del horario de atencidn de los otros

s fuzgadaos.
B-Constitucién de lu Repiblica del Fcuador, articula 35.- Las personas adultas mayores, nifas, ninos v adolescentes, mujcres \
| / ' embarazadas, persones con discapacidad, personas privadas de libertad y quicnes adolezcan de enfermedades catastroficas o de altay, 3
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Suprema, a la vez que se anotan el articulo 19 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos*?, el articulo 24 numeral 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos*, los articulos 7 numeral 1% y 8§ de* la Declaracidn
de los Derechos del Nifio, entre otros preceptos emanados de tratados
internacionales relativos a los derechos del nifio, nifia v adolescentes de los
cuales el Estado Ecuatoriano es suscriptor,

Asimismo, el juez de primer nivel hace referencia a normas de jerarquia
infraconstitucional como son los articulos 77, 85 y 97 de la Ley General de
Registro Civil Identificacidn y Cedulacidn y el articulo 3.2.2 del Instructivo de
los servicios de cedulacidn y registro civil, para efectos de analizar la motivacién
del acto administrativo®® que fue objeto del cuestionamienio por parte de la
accionante en la accién de proteccion, sin que ello revista la parte sustancial de
su razonamiento juridico sino un complemento al andlisis de caracter
constitucional.

En el considerando décimo de la sentencia de 20 de octubre de 2015, consta el
andlisis de los requisitos prescritos en el articulo 40 de la Ley Organica de

complejidad, recibinin alencidn privrilaria y especializada en los Ambilos piiblice y privadn. La misma atencién prictitaria recibirdn
las pemonas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domdstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proleccidn a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad.

* Constitucion de 1a Repiblica del Ecuador, aniculn 44.- El Dstado, la sociedad y la familia promoverin de forma priotitatia el
desarrollo integral de las nifias, niios y adolescentes, y ascgurardn el efercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su
imesés superior y svs derechos prevalecerdn sobre los de Jas demds personas. Las nifas, nifios y adolescentes lendrin derecho a su
desarrollo integral, entendido coma proceso de crecimiento, maduracién ¥ despliegue de su intelecta y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiat, escolar, social y comunitario de afectividad vy seguridad. Este entorno
permilird In satisfaccion de sus necesidades sociales, aleclivo-emocicnales y culiurales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales ¥ locales.

* Conslitucion de la Repiblica del Eeundor, articelo 45.- Tas nifas, nifios v adolescentes gozaran de los derevhus comunes del ser
humano, ademds de los especificos de su edad. El Estady reconoceri y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepeidn. Las nifias, nifios y adolescentes lienen derscho a la integridad fisica y psiquica: a sy identidad, nombre y ciudadania; a
la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a 1a scguridad social; a tener una familia y disfrutar de
la convivenvia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en Ins asuntos
que les afeclen; a educarse de manera prioilaria en su idirma y en los contextos cullurales propios de sus pueblos y macionalidades;
y 4 recibir informacidn accrea de sus progenitores o [amiliares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. €1 Estado
garantizard su libertad de expresién y asociacidn, €l funcionamicnta libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

** -Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, ariculo 19: Todo nifie tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requieren por parnte de su familia, Je la sociedad y del Estado.

* Pacio Internacional de Dereches Civiles y Polfticos, articulo 24, nimcro 2: 2. Vodo nifie sev4 inscrito inmediatamenie después de
su nacimientg y debera tener un nombre,

* Declaracién de los Derechos del Nido, anticulo 7, numeral 1: El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimicnto y
tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en fa medida de Lo posible, a conocer a sus padres y aser
cuidado por ellos.

** Declaracion de los Derechos del Nifio, articulo 8: 1, Los Estados Partes se comprometen a respelar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. 2.
Cuoando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de s identidad o de todos ellos, los Fstados Partes deberin
prestar a asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad

# Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, aniculo 97.- Documento que acredite la identidad personal.- La
identidad personal de los habitanles de la Repiblica se acreditari mediante la eédula de identidud o Ja de identidad y ciudadania, que
serdn expedidas por las Jetuturas de Registro Civil, [dentificacidn y Cedulacidn, a base de las dutos de tiliacion constantes en las
actas de Registro Civil o en el cotrespondiente documente de identificacion si se tratare de cxtranjeros, y de las impresioncs
digilales, palmares o planiares, segin el caso.

** Oficia N.° 91-2015-D)-JG de 7 de sposto de 2015 de Ta coordinadora de la oficing técnica provincial del Azuay de la Direccida
guc obra a fojas 1 del expediente de primern instancia de la accisn de proteccitn N.* 11283-2015-05839.

g
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional frente a la accion de
proteccién planteada, asi como la resolucidon de declarar con lugar la referida
accion y ordenar al jefe del Registro Civil de la ciudad de Cuenca “... proceder a
la marginacion en el acta respectiva de los nuevos apellidos de la menor, por los
apellidos de su madre”®.

En el escenario descrito, se aprecia que la sentencia de primer nivel se ha
fundamentado en normas pertinentes y plenamente aplicables para la resolucion
de una accién de proteccién que, al comportar una garantia jurisdiccional
enfocada a la proteccion efectiva de derechos constitucionales, torna menester
revisar preceptos cmanados de tratados e instrumentos internacionales con
relacion a las normas constitucionales que hayan sido alegadas por las partes.

En razoén de lo anotado, una vez verificado que las fuentes de derecho
consideradas y aplicadas en la sentencia dictada el 20 de octubre de 2015, por el |
juez Jorge Bladimir Ifiiguez Guerra de 1a Unidad Judicial Penal de Cuenca se¢ |
| ajustan a la naturaleza juridica de la garantia jurisdiccional planteada por la

adolescente y a la materia sobre la que versé el caso concreto, se advierte el
cumplimiento del primer parametro de la razonabilidad.

b) Logica

En cuanto al cumplimiento del pardmetro de la 16gica, es preciso analizar la
estructuracion del razonamiento del juez de primera instancia, esto es, las |
premisas sobre las cuales se basé la conclusién arribada en la sentencia de 20 de

octubre de 2015.

La primera premisa se¢ conforma con las alegaciones vertidas por la parte
legitimada activa, tanto en el escrito contentivo de su demanda de accién de
proteccion como durante la audiencia piblica oral desarrollada ante el juez de la
Unidad Judicial Penal de Cuenca el 19 de octubre de 2015%, lo que incluye Ia
intervencion personal de la adolescenie y que se encueniran recogidas en el
considerando tercero, parte inicial del considerando cuarto y en el considerando
quinto,

La segunda premisa estd compuesta por los argumentos de la entidad accionada y

el anélisis del acto administrativo contenido en el oficio N.° 91-2015-DJ-IG del 7

de agosto de 2015, de la coordinadora de la oficina técnica provincial del Azuay ‘

de la Direccion que obra a foja 1 del expediente de primera instancia de la accié |
= \

“~“Sentencia de primera instancia, a fojas 95 del cxpediente de primer nivel de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839.
* A fojas 84 del expediente de primera instancia de In accién de proteccién N2 01283-2015-05839,
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de proteccién N.° 01283-2015-05839, por el que se niega la peticion de la
accionante de modificar sus apellidos, lo que ha sido ubicado por el juzgador en
la segunda parte del considerando cuarto y en parte del considerando noveno.

Asimismo, se 1dentifica una tercera premisa en el considerando noveno, en la que
el juez deja sentado su ejercicio de razonamiento juridico en tanto analiza el acto
administrativo impugnado, las alegaciones de las partes, la documentacién
agregada como material probatorio y expone los fundamentos de su decisién.

Finalmente, la conclusion del juzgador, se desprende de la parte final del
considerando noveno y del considerando décimo de la sentencia de 20 de octubre
de 2015, respecto a que es procedente la accién de proteccidn y la determinacion
de la medida de reparacidn que considera pertinente y eficaz ante la vulneracién
de derechos que ha encontrado en el caso sub judice.

Ahora bien, al profundizar en tales premisas para verificar que conduzcan
indefectiblemente a la conclusion ya conocida €s menester extraer su esencia, asi:

En la primera premisa, con relacién a la parte accionante, se establece que el
derecho que se acusa como vulnerado es el de la identidad contenido en el
‘ numeral 28 del articulo 66 de la Norma Suprema, en relacién con €l derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién, aunque se aclara que la
adolescente, no persigue modificar sus datos de filiacidn sino sus apellidos, de
modo que se omita el de su padre y se hagan constar los de su madre dado que
esa es la identidad que ella prefiere —no asi su identidad oficialmente registrada
ante el Registro Civil-, con lo que se pretende evitar que la accionante sufra
dafios psicoldgicos al enfrentarse a una doble identidad en tanto rechaza el
apellido paterno que se le obliga a mantener., '

Durante la audiencia pablica oral, la abogada defensora de la adolescente expuso

’ que el derecho constitucional a la identidad implica escoger libremente los

| nombres y apellidos y que, una vez que la adolescente “se da cuenta de cuél es su
identidad de como ella quiere llamarse®!”, ha manifestado el referido rechazo al
apellido paterno y solicitado el cambio de apellidos que ha sido negado por ¢l

‘ Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. Por su parte, la adolescente en forma
personal también intervino en la referida diligencia y manifesté “siempre le he
pedido a mi mami que me cambien de apellidos, entiendo todo lo que implica el
cambio de apellido, para mi es importante este cambio™?2,

* Sentenvia de primera instancia, a fojas Y0 del expediente de primer nivel de la accidn de proteccion N.° 01283-2015-05839,
*2 Senlencia de primera instancia, a fojas 91 del expediente de primer nivel de la accign de proteccidn N.2 01283-2015-05839, \\\\H\
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En lo que respecta a los argumentos de la entidad accionada, la segunda premisa
de [a sentencia de 20 de octubre de 2015, establece que la coordinacidn zonal 6
del Registro Civil, ldentificacién y Cedulacién considerd que la solicitud
presentada por la accionante para acceder al cambio de apellidos no vino
acompanado de la prueba respectiva tal como establece la ley, dado que si bien el
articulo 85 de la Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién
prescribe la posibilidad de cambio de apellidos, la documentacién necesaria para
justificar los requisitos se establecen en el numeral 3.2.2 del Instructivo de los
servicios de cedulacién y registro civil, esto es presentar un documento ptiblico
con el que la peticionaria justifique la posesi6n notaria por diez afios del apellido
que pretende llevar.

A més de lo anotado, se hace constar en la sentencia de primer nivel que la
abogada defensora de la entidad manifestd durante la audiencia piblica que el
derecho a la identidad no ha sido conculcado en tanto cuando los padres
inscribieron a su hija hicieron uso de toda la libertad para escoger sus nombres y
apellidos.

En cuanto al acto administrativo per se, el juez anota que no se trata de una
resolucion emitida por autoridad competente sino de un oficio suscrito por la
coordinadora de la Oficina Técnica Provincial del Azuay del Registro Civil,
Identificacion y Cedulaci6n.

En lo referente a la tercera premisa, consta del considerando noveno titulado
“MOTIVACION” a argumentacién esgrimida por el juez de la Unidad Judicial
Penal de Cuenca que parte de la normativa comstitucional e instrumentos
internacionales que consagran el derecho a la identidad, en conexidad con los
derechos de los nifios y su tratamiento especial como grupo vulnerable que los
hace merecedores de atencién prioritaria y proteccién estatal.

Posteriormente el juez inicia su examen sobre el alcance y contenido del derecho
presuntamente vulnerado, esto es el derecho a la identidad de la adolescente,
respecto de lo cual explica:

La identidad tiene importantes consecuencias juridicas, debido al interés de la propia
persona de afirmarse como una persona determinada, individual, de modo que no se le
confunda con ninguna otra, Por otra parte, los terceros, incluso el Estado, tienen interés
en poder determinar Ia identidad de cada persona, con ¢l fin de determinar si s o no
titular de los derechos que pretende o de los deberes que se le exigen. La identidad
determinada por los nombres y apellidos de una persona establecen el vinculo familiar
con sus progenitores o con la o las personas que la reconocen como hijo o hija, el
vinculo familiar se compone de dos elementos: el bioldgico y el juridico. El apellido le
“otorga identidad a una persona y establece un vinculo con aquellos que le aportan la
L denominacién, También es la designacitn comin a todos los miembros de una misma
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familia, el que vinculado al nombre de pila determina la identificacién e
individualizacién. Una vez inscrito el hijo posee una identidad que trasciende a la vida
en relacion. Por eso el nombre es una institucidn que tiende a proteger tanto los
derechos individuales como los que la sociedad tiene para identificar a las personas.
Puede suceder que ¢l apellido que llevan inscrito las personas no refleje necesariamente
su identidad, si bien ha trascendido al plano juridico y lo hace oponible a terceros.
Sucede que a algunos individuos, su propic apellide no los identifica sino le produce un
hondo pesar (...) Este derecho a la identidad abarca lo siguiente: 1. A la filiacidn; 2. A
un estado social, en couanlo sc tiene con respecto a ofra 1 otras personas; 3. A un estado
civil, por cuanto implica la situacién juridica del hijo frente a la familia y a la sociedad
(...) Este derecho a la identidad personal es un derecho amplio que abarca a los otros
derechos, supone un conjunto de atributos y calidades, tanto bicldgicos como los
referidos a la persenalidad que permiten la individualizacion de un sujeto, el derecho a
la identidad comporta un significado de dignidad humana y en esa medida es un derecho
a fa libertad....

Una vez planteado el escenario y la argumentacion, el juez pasa a analizar el caso
concreto, asi:

...el derecha se ve enfrentado a una realidad tanto psicolégica como de autonomia de la
voluntad de la menor, quien se siente plenamente identificada por los apellidos
maternos, apellidos que conforme acredita en la audiencia los ha utilizado como datos
de identidad desde que tiene uso de razon, y con los cuales por el vinculo materno desea
usar como suyos, inclusive se ha acreditado que no fiene un contacto o vinculo paternal
que le pueda vincular de alguna forma al apellido paterno (...} los documentos privados
y pitblicos que denotan y hacen fe, de que la menor, no usa su apellido paterno, sino los
apellidos maternos, en todos sus actos piblicos como privados ya que como consta, se
identifica con los apellidos maternos ante una autoridad publica, esto es ante un juez...

En la especie, el acto administrativo de la entidad accionada carece de motivacidn
suficiente para limitar un derecho, y viola el derecho de la accionada de escoger sus
nombres y apellidos libremente, con los cuales se siente identificada y es conocida por
su entorno familiar, social, académico, y ante la sociedad en general, entendida como la
autonomia de la voluntad de esta persona a decidir con que nombres y apellidos se
siente plenamente identificada y con qué nombres y apcllidos prefiere ser tratada y
conocida... se ve limitado por la entidad accionada a ejercer libremente este derecho a
la accionante, obligdndole a permanecer can un apellido con el cual no se identifica, con
el cual no es su deseo permanecer o que se la identifique.

El suscrito juez ha preguntado a la entidad accionada si existe una instancia superior
ante quien se pueda recurrir ante la decisién de la negativa del cambio de upellido. La
entidad accionada ha sefalado no existe inslancia superiar a la cual se pueda recurrir ya
que son tramites administrativos ni se puede apelar de dicha decisién, por lo que este
juzgador considera que no existe una via judicial efectiva que pueda ejercer la
accionante para poder accionar el goce y tutela efectiva de sus derechos (...} ya que no
estd impugnando la paternidad de su progenitor sino esta solicitando el cambio de

apellidos sin negar o deslegitimar su origen biolégico... \§\Q\4
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Incluso, se denota de la sentencia de 20 de octubre de 2015, del juez de 1a Unidad
Judicial Penal de Cuenca el anélisis sobre las posibles afectaciones al derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva®, asi como al principio de celeridad™*
que caracterizan a las causas relativas a garantias jurisdiccionales y el principio
de aplicacion directa e inmediata®™ de la Norma Suprema, que pueden originarse
del acto administrativo del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién por el que
se niega el cambio de apellidos a la adolescente: '

. obligarle a seguir un proceso de impugnacién a la paternidad solo para realizar el
cambio de apellido serfa violentar su derecho a la tutela judicial efectiva y al acceso a ia
justicia, el derecho a obtener de la administracién piiblica como de la administracién de
Justicia respuestas oportunas, rdpidas y que tutelen el libre goce y uso de sus derechos...
al ser una adolescente las afectaciones que tenga en cuanto a sus derechos son mayores
por su estado de vulnerabilidad como menor, inclusive se estaria generando una
violacida a su derecho a la igualdad real (...) en la especie el privarle a la accionante el
acceso a su derecho a la identidad violentaria la norma Constitucional antes referida
[articulo 11 numeral 3] dejando en un estado de discriminacién y vulneracién a la
accionante, sin una respuesta oportuna de la Justicia Constitucional que tutela, protege,
ampara y garantiza sus derechos constitucionales ..,

Con las premisas analizadas en detalle, se pone en evidencia que ellas sirvieron
de base para el razonamiento judicial y que desembocan en la conclusién a la
que arribd el juzgador, en tanto se encuentran vinculadas coherentemente, con
argumentos estructurados de forma congruente entre ellos v respecto de ellos con
la conclusién, lo que permite determinar que la sentencia dictada el 20 de octubre
de 2015, por el juez Jorge Bladimir Ifiguez Guerra de la Unidad Judicial Penal
de Cuenca dentro de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839 cumple con
el segundo pardmetro necesario para la adecuada motivacién como elemento
integrante del debido proceso.

® Constitucidn de la Repiblica, atticuto 75: Tada persona tiene derecho al acceso gratito a fu justicia ¥ a ia tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecitn a los principios de inmediacion y celeridad; cn ningn ¢aso quedard

en indelension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

* Conslitucion de la Repiblica, articulo 86, numeral 2: Las garantias jurisdiccionales s¢ regiran, en general, por las siguienics

disposicienes: a) El procedimiento serd sencillo, tépido y eficaz, Serd oral en todas sus fases e instancias. e) No scrén aplicables las

natas procesales que tiendun a recardar su dgit despactio.

3 Constitucién de la Repiiblica, articulo 11: El cjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 3. Los derechos y

gamantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de ditecta ¢ inmediala

aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor pdblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el
sAlercicio de los derechos y las garantias constitucivnales no se exigirdn condiciones o requisitos que ne cstén establecidos en la

l onstitucidn ¢ tz tey. Los derechos serin pienamente justiciables. No poded alegarse falta de norma juridica para justificar s

violacidn o descenacimiento, para desechar Ia accién por esos hechos ni para negar su reconacimiento, \\a
)
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¢) Comprensibilidad

El tercer requisito necesario para configurar adecuadamente la garantia de la
motivacion tiene su base en el articulo 4 numeral 10 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi:

10. Comprension efectiva.- Con [a finalidad de acercar la comprension efectiva de sus
resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y
derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decision que adopte.

Una decisién comprensible denota un adecuado uso del lenguaje y terminologia
juridica, de forma que su espiritu y esencia se trasladan con facilidad desde el
emisor hasta el destinatario, siéndole entendible en todas sus partes,
independientemente que se trate de una parie procesal propiamente o de un
tercero ajeno a la causa.

Tal comprensibilidad es necesaria tanto respecto al fondo de la decision como en
su forma, lo que guarda congruencia con los pardmetros de razonabilidad y
I6gica ya analizados anteriormente; en consecuencia, Se advierte que la sentencia
de 20 de octubre de 2015, expedida dentro de la accion de proteccidn N.° 01283-
2015-05839 en primera instancia se advierte clara y ha sido redactada con
términos sencillos que favorecen a su fécil entendimiento y fluida lectura.

El lenguaje, la expresidén y los términos empleados por el juez de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca son sencilios y eniendibles, por lo que se advierte que
la decisién judicial in examine cumple efectivamente con el tercer pardmetro de
la motivacion, :

En consecuencia, la sentencia de primer nivel dictada el 20 de octubre de 2015,
dentro de la accidn de proteccidon N.° 01283-2015-05839, que declara con lugar
la demanda planteada por la adolescente y ordena la marginacién del cambio de
apellidos solicitado por ella, no vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion de las resoluciones, contenido en el articulo 76 numeral
7 literal 1 de la Constitucion de la Repudblica.

Adicionalmente, de conformidad con {as consideraciones anotadas en el anilisis
del presente problema juridico se desprende que en la sentencia de primer nivel
dictada el 20 de octubre de 2015, dentro de la accidon de proteccién N.° 01283-
2015-05839, se ha buscado el reconocimiento y proteccién estatal del derecho a
la identidad en consideracién a que la accionante pertenece a un grupo de
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atencion prioritaria y con el fin de precautelar un dafio psicoldgico al impedir su
| libre determinacion personal al ser tratada, identificada y reconocida como los
| apellidos de su madre y no con su apellido paterno.

| Inconstitucionalidad de norma conexa

Del anilisis realizado por este Organismo a las sentencias dictadas por el juez de
la Unidad Judicial Penal de Cuenca y por la Sala Penal de 1a Corte Provincial de
Justicia del Azuay, dentro de la accién de proteccion N.° 01283-2015-05839
planteada por la adolescente en contra del acto administrativo contenido en el
oficio N.° 91-2015-DJ-JG del 7 de agosto de 2015, de la coordinadora de la
Oficina Técnica Provincial del Azuay del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacibn, resalta que el argumento de los representantes de la entidad en
mencion para justificar su negativa a la peticién de cambio de apellidos de Ia

‘ accionante gira en torno a la seguridad juridica, esto es que como funcionarios
publicos se encontraban obligados a observar los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley General de Registro Civil Identificacién y Cedulacidn y en

‘ el numeral 3.2.2 del Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil
contenido en la Resolucién N.° 104-2014 emitida por la Direccién General de la
entidad.

Ante ello, este Organismo considera necesario analizar la norma contenida en el
citado instructivo, que sefiala:

Instructivo de los Servicios de Cedulacion y Registro Civil
3,2.2. Posesion Notoria de Apellido

Para la posesion notoria de apellido, es vilida como prueba cualquier documento
piblico, que haya utilizado el usuario los iiltimos diez afios o en caso de los menores de
edad, toda su vida.

Se entiende por "cualquier documento pdblico" las partidas de nacimiento matrimonio o |
defuncién emitidos por el Registro Civil en cualquier tiempo o cualquier ofro

documento expedido por la institucién; asi como cualquier otro documento piblico que

sea conferido ante el funcionario competente (escrituras, declaraciones etc.)

El precepto citado se encuentra vigente en la actualidad, habiendo sido
promulgado a través de la Resolucién N.° 104-2014 emitida por el director
general de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion el 24 de julio de 2014 y
publicado en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 14 de septiembre d

2014.

Ay 12 de Octubre N18-114 v pasale Nicolds Jimenez
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Sin embargo, y en razén de su jerarquia®® dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, su contenido debe analizarse a la luz del precepto legal bajo el cual
el Registro Civil, Identificacién y Cedulacion emitié la referida resolucion y el
acto administrativo impugnado por la adolescente en la accién de proteccion N.©
01283-2015-05839, esto es el articulo 85 de la Ley General de Registro Civil
Identificacion y Cedulacién promulgada en el Regisiro Oficial N.° 70 del 21 de
abril de 1976, cuyo texto rezaba:

Articulo 85.- Cambio de apellidos.- La persona que se encuentre en uso de apellidos
que no sean los que consten en su partida de nacimiento, podra reformario por una sola
vez, mediante solicitud del titular de la partida o de su representante legal al Jefe de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de la capital de provincia o de la cabecera
cantonal del lugar en donde estuviere inscrito el nacimiento, previa comprobacién de la
posesidn notoria ¢ ininterrumpida de tales apellidos por mds de diez afios consecutivos,
o durante toda su vida si s¢ tratare de una persona que no hubijere cumplido diez afios de
edad.

Vale también enfatizar que el contenido de la norma citada no difiere en su fondo
y espiritu respecto del precepto relativo al cambio de apellidos por posesion
notoria actualmente vigente y que corresponde al articulo 79 de la Ley Orgénica
de Gestidn de la Identidad y Daios Civiles publicada en el Registro Oficial
segundo suplemento N.° 684 del 4 de febrero de 2016, cuyo tenor literal es el
siguiente:

Articulo 79.- Cambio de apellidos por posesién notoria. La persona que se encuentre
en uso de apeflidos que no sean los que consten en su inscripcidén de nacimiento podrd
cambiarlos por una sola vez. previa la comprobacién de la posesién notoria e
ininterrumpida de tal o tales apellidos por mds de diez afios consecutivos. Para los casos
de menores de diez ahos de edad, la posesidn notoria se verificard cuando ku utilizacién
del o los apellidos sea durante toda su vida.

La solicitud fisica o electrénica correspondiente serd presentada ante la Direccion
General de Registro Civil, ldentificacién y Cedulacién. Los requisitos y procedimiento
se estableceran en el Reglamento correspondiente.

Si no se cumplen las condiciones y requisitos para la posesidn notoria de apellido en la
via adminisirativa, el tramite serd ventilado en sede judicial.

¢ Constitucidn de la Repiblica, arifeulo 425: El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd ef siguienie: La Conslilucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; 1as normas tegionales y las ordenanzas distritales; los
decrtios y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdus y las resolucioncs; v los demds aclos y decisiones de los poderes piiblicos. Bn
caso de confllicto entre narmas de distinta jerarquia, fa Cone Constituctonal, las juezas y jucces, awtaridades administrativas y
servidaras y scrvidotes pdblicos, o resolverin mediante 1a aplicacidn de la norma jerdcquica superior. 1a jerarquia normativil
considerard, en lo que corresponda, ¢l principio de competencia, cn especial la titularidad de las competencias excluswas de los
-gobieraos autdnomos descentralizados.
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De igual forma, en el acto de inscripcién de la unién de hecho, la madre biolGgica podrd
autorizar que su hijo o hija menor de edad, use los apellidos de su conviviente a efecto
de permitir ¢l inicio de la posesién notoria de apellidos.

En el contexto legal referido, es menester considerar también el ambito de
alcance del derecho a la seguridad juridica, siendo aquella la Gptica bajo la cual
esta Corte Constitucional analizara la norma del numeral 3.2.2 del Ipstructivo de
los Servicios de Cedulacién y Registro Civil. As{, de la jurisprudencia de este
Organismo, vale traer a colacidn el pronunciamiento sentado en la sentencia N.°
092-14-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0125-12-EP: :

- la seguridad juridica es el derecho constitucional que impide la arbitrariedad en las
actuaciones de quienes ejercen el poder piiblico, pues su sometimiento a la Constitucién
y a las normas que integran el ordenamiento juridico marca los cauces objetivos en los
cuales curnplirdn sus actividades en el marco de sus competencias.

Ahora bien, sobre la base que la actuacién del director general de Registro Civil,
Identiticacién y Cedulacién ~al expedir el Instructivo de los Servicios de
Cedulacién y Registro Civil—, debia someterse al marco legal existente para el
efecto, siendo aquel especificamente el referido articulo 85 de la Ley General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, y que comprende una norma previa,
clara, piiblica y expedida por el 6rgano competente, resulta pertinente verificar si
los requisitos que se establecen en ¢l antedicho numeral 3.2.2 para justificar la
posesion notoria de un apellido se apegan a lo ideado por el legislador para
efectos de la realizacion de tal cambio.

En este orden de ideas, se advierte que el articulo 85 de la Ley General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion establece que el cambio de apellidos
solicitado por la accionante requiere que el peticionario justifique lo siguiente:

a) Que los apellidos que desea que consten como suyos no sean aquellos que le
correspondan segin su partida de nacimiento.

b) Que se presente una solicitud por parte del titular de la partida o de su representante
legal ante el Jefe de Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn de la capitai de
provincia o de la cabecera cantonal del lugar en donde estuviere inscrito el
nacimiento.

¢) Que se compruebe la posesién notoria e ininterrumpida de tales apellidos por mis de

diez afios consecutivos, o durante toda su vida si se tratare de una persona que no
hubiere cumplido diez anos de edad.

“Se aprecia, entonces, que el articulo 85 de la Ley General de Registro Civil,
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uno o ambos apellidos del peticionario; y que, por otro lado, tampoco limitaba Ia
prueba admisible a determinados medios probatorios, siempre que ellos se
orientaren a justificar la posesion de los apellidos pretendidos por el peticionario
de forma notoria ¢ ininterrumpida.

En contraste con tal disposicién legal, el ente administrativo establecié en el
Instructivo de los Servicios de Cedulacion y Registro Civil que serfa admisible
como prueba “... cualquier documento piblico, que haya utilizado el usuario los
iltimos diez afios o en caso de los menores de edad, toda su vida”.

Adicionalmente, en el numeral 3.2.2 del referido instructivo, el director general
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién agregdé una definicién de
“cualquier documento piiblico”, seglin la cual para efectos del tramite
administrativo de cambio de apellidos la entidad aceptaria Gnicamente “... las
partidas de nacimiento, matrimonio o defuncién emitidos por el Registro Civil en
cualguier tiempo o cualquier otro documento expedido por la institucion: asi
como cualquier otro documento expedido piblico que sea conferido ante el
funcionario competente”.

Asi, los requisitos prescritos en el numeral 3.2.2. del Instructivo de los Servicios
de Cedulacién y Registro Civil suponen una resiriccién tanmo fictica como
normativa del presupuesto contemplado en el articulo 85 de la Ley General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién debido a que los documentos que la
entidad considera admisibles para justificar la posesioén notoria de un apellido no
podrian, en ningin escenario, haber sido expedidos por a propia institucion, en
tantos aquellos apellidos serian obviamente distintos a aquellos que constaren en
la inscripcidn de nacimiento del peticionario.

De igual forma, no seria factible desde ninglin punto de vista que el usuario
pudiera presentar “escrituras o declaraciones”, como se ejemplifica en el numeral
3.2.2., suscritos con apellidos distintos a 1los que constaren en sus documentos de
identificacion si, para ello, no contare con documenios de identidad oficial y
legalmente emitidos, esto es los que expide el Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion.

En este sentido, se verifica que los requisitos prescritos por la Direccidon General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién en el instructivo in examine para
acceder al cambio de apellidos por posesion notoria, de conformidad con lo que
se establecia en el articulo 85 de la Ley General de Registro Civil, 1dentificacién
y Cedulacién, no guardan congruencia con el escenario factico en el que se
encuesitra un usuario, sino que conforman un obstaculo pasa el usuario que desea




" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.” 0047-16-EP Pigina 45 de 54

ser reconocido por el Estado con una identificacion distinta de aquella con la que
fue inscrito inicialmente al momento de su nacimiento, como sucedid en el caso
de 1a accionante.

Por otro lado, se advierte también que los requisitos establecidos en el numeral
3.2.2 del Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil rebasan los
presupuestos establecidos legalmente, tanto en el articulo 85 de la Ley General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién vigente a la época de presentarse
la solicitud de cambio de apellidos por parte de la accionante, como la norma
actualmente vigente contenida en el articulo 79 de la Ley Organica de Gestidn de
la Identidad y Datos Civiles.

Lo anterior, al establecerse la limitacién de los medios probatorios para la
comprobacién de la posesién notoria e ininterrumpida de los apellidos
pretendidos por el usuario tnicamente a documentos piblicos, y atn mds, al
restringir la procedencia de tales documentos a aquellos que fueren expedidos
por la institucién, la Direccién General del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion inobservé el presupuesto legal contenido en la ley, mismo que
comprende una norma previa, clara, pdblica y expedida por el 6rgano
competente, en la que no se limita, condiciona o restringe la admisién del tramite
administrativo de cambio de apellidos a la presentacién de pruebas contenidas en
documentos piablicos expedidos por el Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién.

Por el contrario, se advierte tanto del articulo 85 de la Ley General de Registro
Civil, ldentificacién y Cedulacién como del articulo 79 de la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles, que el legislador establecié pardmetros
mas amplios para el cambio de apellidos a otros de posesién notoria e
ininterrumpida, en atencion precisamente a las especiales circunstancias de
informalidad e irregularidad que rodean a aquella identidad que el usuario
pretende obtener a través de dicho trdmite, en razén de lo cual los requisitos
prescritos en el numeral 3.2.2 del Instructivo de los Servicios de Cedulacién y
Registro Civil se tornan de imposible configuracién y cumplimiento.

Vale acotar que en el ordenamiento juridico ecuatoriano se encuentran normas
que pueden ser aplicadas en analogia por la entidad administrativa, para efectos
de dilucidar los requisitos idéneos que tendrfan mayor base fictica y normativa,
como es el caso de las normas contenidas en el titulo XV del Libro [ (Personas),
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especificamente los artfculos 3327, 333%, 337°%, 340 y 341%! del Cédigo Civil
que versan sobre el estado civil y sobre la forma de probar su posesion notoria.

En este mismo orden de ideas, y atendiendo a la norma procesal y de naturaleza
supletoria que se enconiraba vigente a la época de expedirse el Instructivo de los
Servicios de Cedulacidn y Registro Civil, se advierte que el legislador ya habia
dotado de contenido y alcance a las pruebas documentales, al tratar sobre la
calidad probatoria de tales instrumentos, sean éstos piiblicos®? o privados®; lo
que difiere de la definicién restrictiva creada por la Direccién General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién en el numeral 3.2.2 del Instructivo en
estudio.

Al advertirse —entonces—, que existian pardmetros objetivos, contemidos en
normas previas, claras, publicas y expedidas por el érgano competente, respecto
a los asuntos a regular por parte de la Direccidn General de Registro Civil,
I[dentificacién y Cedulacidn relativos al trdmite administrativo de cambio de
apellidos, y que ello fue inobservado por la entidad administrativa en la emision
del Instructivo de los Servicios de Cedulacidn y Registro Civil contenido en la
Resoluciéon N.° 104-2014 de 24 de julio de 2014, en cuyo numeral 3.2.2. se
establecieron —por el contrario—, requisitos altamente restrictivos, de imposible
configuracién para el vsuario y distintos de aquellos considerados en el articulo
85 de la Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién para el
mismo trimite administrativo de cambio de apellidos, esta Corte Constitucional
determina Ia vulneracién al derecho a ta seguridad juridica por parte de la entidad
administrativa, tanto mds si €l incumplimiento de aquellos requisitos irrealizables

! Codificacion del Cédigo Civil, articulo 332: El estado civil de casado, divoreiado, viudo, unién de hecho, padre ¢ hijo sc probari
con las respectivas copias de las actas de Registro Civil.

3 Codificacion del Cédigo Civil, articulo 333: La edad y la muerte sc probarin por las respectivas pantidas de macimiento ¢
bautismo y defuncidn,

* Codificacidn del Cadigo Civil, anliculo 337: La falta de los referidos documentos podrd suplirse, en caso necesario, por otros
documentos auténlicos, por declaraciones de tesligos que hayan presenciade Jos hechos constitutivos del estado civil de que se trata,
y. 2 [alta de estas pruebas, por la notoria pusesion de ese estado civil. Con todo, al hijo que demandare alimentos o una herencia, ©
yue alegue algiin derecho, fundado en su calidad, po se le admilird demanda, si no se presentare la prueba de su estado civil. segin
el Cédigo de Procedimiento Civil.

“* Codificacion del Codige Civil, anicule 340: Par que la posesién notoria del estade civil se reciba comn prucha de 1a] eslade.
Jeberd haber durado diez afos eominuos,

5 Codifivacion del Cadiga Civil, aniculo 341: La pascsidn nataria del estado civil se probard por un conjuato de testimunios
tidedignos, que la establezean de un moda irrefragable; particularmente £n el case de ne explicarse y probarse satisfactoriamente la
falta de ln respectiva partida, o la pérdida o extravio del libro o registro en que debivra hallurse.

8 Codigo de Procedimiente Civil, arlicuto 165: Hacen fe y constituyen prueba todos los instrumentos piiblicos, a sca todos los
instramentes aulorizados cn debida forma por las personas encargadas de los asuntos correspondientes a su cargo o emplee, como
los diplomas, decretos, mandates, edictos, provisiones, requisitorias, exhoros uw otras providencias expedidas por autaridad
competente; las cerlificaciones, copias o lestimonios de una actuacidn o procedimiento gubernativo o judicial, dados por el
secretario respectivo, con decreto superior, y los escritos on que se exponren los actos ejecutados o los convenios celebrados ante
notario, con arreglo a la ley; los asientos de los libros y otras actuaciones de los {uncionarios y cmpleados del Estado de cualquiera
olra institucién del scetor piblico; los asientos de los libros y registros parroguiales, los libres y registros de los tenientes politicos y
de otras personas facultadas por las leyes, El instrumento piblico agregade al juicie dentro del término de prueba, con orden judicial
y notificacion a la parte contraria, constiluye prueba legalmente actuad, aunque las copiss se las haya obtenido luera de dicho
juicio,

™ Codipo de Procedimienio Civil, aniculo 191: Instrumento privado es el eserilp hecho por personas patticulares, sin intervencion
de notario ni de oim persona legalmente autorizada, o por persenas poblicas en actlos gue Ro son de su oficio.
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por parte de la accionante sirvié como alegacion principal para negar el cambio
de apellidos solicitado por ella, a través del oficioc N.° 91-2015-DJ-IG de 7 de
agosto de 2015, suscrito por Ja coordinadora de la oficina técnica provincial del
Azuay del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.

En consecuencia, cabe aplicar al presente caso la linea jurisprudencial trazada por
esta Corte Constitucional, respecto a que, si del analisis de “un caso concreto se
llega a determinar que alguna norma es coniraria a la Constitucion, este
Organismo ejerciendo un irrestricto control de la misma y de encontrar normativa
que no guarda coherencia con los principios y derechos constitucionales, debe
expulsarla del ordenamiento juridico®*.

Medidas de reparacién

El cambio de paradigma constitucional propiciado con la promulgacién de la
Constitucién de la Reprblica de 2008 comprende un avance sustancial en la
lucha por la proteccidn y realizacién de derechos, que supera los meros
enunciados normativos y alcanza la noci6n de reparacién integral para las
victimas de vulneraciones.

Asi, en el ordenamiento juridico ecuatoriano, aquella nocién relativa a la
reparacion para las victimas de vulneraci6n de derechos constitucionales se
consagra en el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién de la Republica® y en el
articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®,

Respecio de la relevancia de la reparacién integral como pgarantia, la Corte
Constitucional del Ecuador ha hecho énfasis a través de su jurisprudencia, siendo
pertinente traer a colacion lo sentando en la sentencia N.° 146-14-SEP-CC dentro
del caso N.° 1773-11-EP:

Bajo este supuesto la reparacidn integral incluye tanto una reparacién material como
inmaterial del dafio causado, cuyo objetivo es que las personas cuyos derechos han sido
vulnerados, gocen y disfruten del derecho que les fue privado, de la manera mis
adecuada posible, procurindose que se restablezca a la situacion anterior a la
vulneracién y se ordenen las compensaciones atinentes al dafio sufrido. En tos casos en
que por las circunstancias facticas de cada caso, el derecho no pueda ser restablecido, el
juez constitucional debe establecer la medida que mas se aproxime a garantizar el
resarcimiento del dafio provacado.

“ Canstitucion de lu Repihlica del Feuador, Registea Glicial 449, 28 de aclubre de 2008,

g " Cortc Constitucional del Ecnador, sentencia N.° 155-15-SEP-CC dentro del caso N2 1212-12-EP.
/ ® Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Conslitucional, Repistro Oficial Suplemente 52, 22 de octubre de 2009,
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Desde esta Optica, el juez constitucional recurrird a las medidas de tipo
restitucién del derecho; compensacién econémica; rehabilitacion; satisfaccion;
garantias de no repeticién; obligacién de investigacion y sancion, segiin resulten
idéneas y adecuadas en funcién del caso concreto y, especialmente, de la victima
y su situacion.

Para el presente caso, interesa explorar tres categorias especificas a fin de
determinar su pertinencia y eficacia frente a la vulneracion de derechos al debido
proceso en la garantia de la motivacién y a la identidad personal por parte del
organo jurisdiccional que conocié y resolvid el recurso de apelacion de la accién
de proteccién planteada por la accionante; y a la seguridad juridica por parte de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, a través del
acto normativo que establece los requisitos para el cambio de apellido por
posesion notoria.

Medidas de restitucion del derecho

De conformidad con la finalidad primigenia de las medidas de reparacién, una
medida de restituciéon procura que la victima sea restablecida a su situacion
anterior a la generada por la vulneraciéon de derechos, o que el derecho
perseguido sea efectivamente reconocido y por tanto, se vea materializado.

Para lograr tal objetivo, cuando la vulneracion de derechos ha ocurrido por
accién de una autoridad gubernamental o jurisdiccional, es menester privar de
eficacia juridica a los actos de los que se desprende la existencia de
vulneraciones, segun ha podido verificar este Organismo.

En este sentido, siendo tales actos, por un lado, la sentencia del 19 de noviembre
de 2015, dictada por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay en
segunda instancia dentro de la accion de proteccién N.° 01283-2015-05839
propuesta por la adolescente, a través de su curadora y por otro lado, el
Instructivo de los Servicios de Cedulacion y Registro Civil que presta la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, en su numeral
3.2.2., contenido en la Resolucién N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24 de
julio de 2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 17 de
septiembre de 2014, procede que esta Corte Constitucional, como méximo
organo de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia,
ordene las medidas encaminadas a dejar sin efecto la decisién judicial en

mencién y a expulsar del ordenamiento juridico la norma especificada. \\%
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Por otro lado, y como consecuencia del anilisis acertado de derechos
constitucionales realizado por el juez de instancia que dict6 la sentencia del 20 de
octubre de 2015, dentro de la accién de proteccion antes referida, es menester
que esta Corte Constitucional se pronuncie sobre la medida de reparacién dictada
en aquelia decisién por parte del juez de ia Unidad Judicial Penal de Cuenca.

Asl, en la parte resolutiva de la sentencia en mencidn, se dispone:

... como reparacién al derecho vulnerado se proceda a dar el tramite correspondiente al
cambio de apellido de la menor, presentado por la accionante ante el Jefe del Registro
Civil en esta ciudad de Cuenca, proceda a la marginacidn en el acta respectiva de los
nueves apellidos maternos, una vez se presente por parte de la accionante la
documentacion que fue devuelia pro parte del Registro Civil en el trimite
administrativo...

De lo anotado, no se aprecia que el juzgador haya precisado la entidad o sujeto
obligado a la ejecucion de la medida de reparacién, mientras que si establece un
condicionamiento para la marginacién de cambio de apellidos, que implica
indirectamente la obligacion de la accionante de presentar nuevamente la
documentacién ante el Registro Civil, Identificacién y Cedulaci6én en la ciudad
de Cuenca,

Ello se contrapone con la finalidad de las medidas de reparacidn antes enfatizada,
por lo que esta Corte Constitucional advierte que aquella medida debid ser
concebida y redactada con mayor precisién para garantizar su efectividad y la
inmediatez en su ejecucion, por lo que es menester realizar un ejercicio de
interpretacion dindmica y activar la prerrogativa que la Norma Suprema otorga a
este Organismo en el numeral 3 del articulo 86, esto es, especificar e
individualizar las obligaciones positivas y negativas, a cargo del destinatario de
la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Garantias de no repeticion

Por su parte, una garantia de no repeticién se dirige a evitar que una misma
vulneracion de derechos se produzca en lo posterior en contra de otra persona,
por lo que comprende un compromiso impuesto al ente que cometid tal
vulneracion, en funcién de lo cual deberd revisar y adecuar sus procedimientos,
conductas o parametros de actuacidén, e incluso, abstenerse de configurar o
producir nuevamente un determinado acto.

- En esta linea de ideas y en lo referente a la actuacién de la Direccion General de

Registro Civil, Identificacién y Cedulacién en torno a la negativa de cambiar los
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apellidos de la adolescente, conforme fue solicitado por ella, en tanto esta se basd
en el supuesto incumplimiento de los requisitos documentales exigidos en la
norma contenida en el numeral 3.2.2 del Instructivo de los Servicios de
Cedulacién y Registro Civil que presta la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, misma que fue encontrada contraria a la seguridad
juridica en el examen de constitucionalidad realizado en la presente sentencia, se
evidencia que tales requerimientos deben ser revisados.

Vale anotar adicionalmente que, siendo la norma actualmente vigente la Ley
Orgénica de Datos de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, misma que en su
articulo 79 prescribe el procedimiento de cambio de apellidos por posesién
notoria, 1o que en la €poca de presentacién de la referida solicitud por parte de la
accionante correspondia al articulo 85 de la Ley General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, los requisitos que se instituyan para el efecto,
deberdn apegarse a lo establecido en dicha ley, asi como a los criterios sentados
por la Corte Constitucional dentro del andlisis pertinente.

Medidas de satisfaccion

Las medidas del tipo satisfaccibn a la victima tienen relacién con el
reconocimiento por parte del Estado o la entidad vulneradora de derechos,
respecto de la accién u omisién que configurd tal vulneracién y el grado de
afectacién que ello generd.

Generalmente, las medidas de tipo satisfaccién se configuran a través de actos
simbolicos que implican poner en conocimiento de la colectividad el acto de
reconocimiento y la emisién de la sentencia constitucional que la ordena, de
modo que sus efectos se trasladen hacia terceros ajenos a la causa procesal.

Sin embargo, es deber del juzgador velar por la proteccién de Ia victima en el
marco de la ejecucién de tales actos de recomocimiento, en virtud de la-
trascendencia que aquellos persiguen, con el fin de evitar que ella se ubique en
una situacién de estigmatizacién o rechazo social.

Adicionalmente, en relacién a la naturaleza de las medidas de reparacién que
deben ser aplicadas en el caso concreto de la vulneracion a derechos de la
adolescente, es menester considerar que la accionante pertenece a un grupo de
atencion prioritaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 35%7 de la
Constitucién de la Republica.

5 Cogstitucidn de la Repiblica, atticulo 35: Las personas adullas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quicnes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alla complejidad,
recibirdn atenciSn prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirin las pcrsonaf

\.
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En este sentido, y en aplicacién del principio del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, es obligacién de esta Corte Constitucional procurar que las medidas
de reparacién que se ordenen ante la vulneracién a derechos no generen la
revictimizacién de la accionante, sino mas bien garanticen su desarrollo integral
en su entorno familiar y social, sin temor a sufrir discriminacién o exclusién.

Lo anotado, conlleva a este Organismo a no considerar —para el presente caso—
medidas de reparacion que involucren la publicidad o divulgacién de la identidad
de la accionante, en razén de lo cual no cabe ordenar medidas de tipo
satisfaccion. '

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repablica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente sentencia:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracidn a los derechos constitucionales al debido proceso,
en la garantia de la motivacién, consagrado en el articulo 76 numeral 7
literal 1, y a la identidad consagrado en ¢l numeral 22 del articulo 68 de la
Constitucidn de la Repiblica en la sentencia dictada en el recurso de
apelacion dentro de la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839 de 19
de noviembre de 2015, por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay.

2. Aceptar la accion exiraordinaria de proteccion planteada por la
adolescente, a través de su curadora.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

cn situacion de riesgo, las viclimas de violencia Joméstica y sexual, malirato infantil, desasires naturakes o aniropogénicos. El
Estado prestard especial prateccidn a las personas en condicion de dable vulnerabilidad.
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Medidas de restitucion del derecho

3.1. Dejar sin efecto la sentencia expedida en segunda instancia dentro de
la accién de proteccién N.° 01283-2015-05839, el 19 de noviembre de
2015, por la Sala Penal de 1a Corte Provincial de Justicia del Azuay.

3.2. Dejar en firme el fallo de primer nivel dictado el 20 de octubre de
2015, por el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca, dentro de la
accion de proteccién N.° 01283-2015-05839, dejando a salvo la atribucién
de este Organismo, como médximo 6rgano de control, interpretacién
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 429 de 1a Constitucién de la
Republica, en concordancia con sus atribuciones establecidas en los
numerales 1 y 6 del articulo 436 de la Norma Suprema, de establecer las
medidas de reparacion que considere pertinentes, en razon de las
circunstancias que rodean al caso concreto y de la vulneracién de derechos
verificada.

3.2.1. Asi, en aplicacion del derecho humano y constitucional a la
reparacion integral, prescrito em el articulo 86 numeral 3 de la
Constitucién de la Repiblica y en el articulo 18 de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, realizando un
ejercicio de interpretacidn dindmica segtn lo prescrito en el numeral 4 del
articulo 3 de la misma ley respecto de la medida de reparacién dispuesta®
en la sentencia de 20 de octubre de 2015, dictada por el juez de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca en la accion de proteccién N.° 01283-2015-
05839, se precisa la misma, debiendo cumplirse con lo siguiente:

Se dispone que en el término de 30 dias la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién margine en la inscripcién de nacimiento
de la adolescente, ¢l cambio de su apellido paterno, por los apellidos
maternos, sin que sea necesario para el efecto la presentacidn de los
documentos devueltos por aquella entidad.

® Parte resolutiva de la sentencia de primera instancia dentro dc la accion de proteccion N.” 01283-2015-D5839; « ., y dispone,
como reparacion al derecho vulnerado se proceda a dar &l (rdmite correspondiente al cambio de apellido de la menor, presentado por

lz accionante ante el Jefe del Registro Civil on esta ciudad de Cuenca, proceda a la matginacian en cl acta respectiva de los nuevos
apellidos de la menor, por los apellidos de su madre, una vez se presente por parte de la accionante la documentacidn que (ue
devuella por parte del Regisiro Civil ¢n el trdmite administralivo que solicita !a accionante el cambio de apellido. Para el -
seguimienta del cumplimicnto de esta senrencia se delega al Comisionade de la Defensaria del Pueblo cn esia ciudad, a tin de que
informe sobre el cumplimicnta de ¢sta sentencia”.




" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0047-16-EP Papina 53 de 54

Garantia de no repeticién de la vulneracién

3.2.2. En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 436
numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, esta Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad del numeral 3.2.2 del
Instructivo de los Servicios de Cedulacién y Registro Civil que presta la
Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn,
contenido en la Resolucién N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24 de
julio de 2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 17
de septiembre de 2014.

En consecuencia, se dispone al director gemeral de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién que, en ejercicio de la atribucién conferida en
el numeral 2 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles, y en el término de 90 dias, reforme los requisitos para el
tramite administrativo de cambio de apellidos por posesidn notoria,
considerando la decisum o resolucion, asi como los argumentos centrales
que son la base de la decisién y que constituyen la ratio de la presente
sentencia constitucional.

3.2.3. El director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
debera remitir a este Organismo, dentro del término de 120 dias,
constancia documental de la ejecucién integral de las medidas de
reparacién ordenadas.

3.2.4. Que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,
efectiie una amplia difusién del contenido de la presente sentencia entre
las juezas y jueces que tienen competencia para conocer garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales. El representante del
Consejo de la Judicatura deberd informar a esta Corte sobre el
cumplimiento de esta medida dentro del término de veinte dias.

| 4. Para efectos de la notificacién y de la publicacidn de la presente sentencia,
se dispone a la Secretaria General de la Corte Constitucional omitir los
nombres y apellidos de la accionante, asi como Jos de su madre y abogada
‘ patrocinadora, los de su padre y los de su curadota, de tal modo que en e}
texto de esta decisién se haga constar Ginicamente las referencias a “la
adolescente”, “madre de la adolescente”, “padre de la adolescente”,
“curadora de la adolescente”, “apellido paterno” y “apellidos maternos”,
donde corresponda.
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5. Disponer la publicacién de la presente sentencia en la Gaceta
Constitucional.

6. Notifiquese, publiquese y cimplase.

(

}

&;; 1z Guzman
PRESIDENTE

Razén: Siento porAal, due la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitficiofal con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Pamela Martin ayza, Wendy Molina Andrade, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Francisco Butifia Martinez y
Tatiana Ordefnana Sierra, en sesion del 11 de octubre del 2017. Lo certifico.

JPCHIQ&”H\%
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que anteecde fue suscrita por ¢l sefior
Alfredo Ruiz Guzman. presidentc dec la Corte Constitucional, ¢l dia martes 24 de
octubre del dos mil diecisicte.- Lo certifico.

o T £ -
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veinticuatro dias del
mes de octubre del dos mil diecisiete, se notificé con copia certificada de la
Sentencia Nro. 341-17-SEP-CC de 11 de octubre del 2017, a los sefiores: “la
adolescente™, a través de los correos electronicos: pmachadoabogados@yahoo.es
fsusyme@hotmail.com; al Director General del Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, en la casilla constitucional 030, y a través de los correos
electrénicos: ana.bernal(@registrocivil.gob.ec;
patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec; al Director Regional del Azuay de la
Procuraduria General del Estado, en la casilla constitucional 018, y a través de
los correos electronicos: slopez@pge.gob.ec; fl-azuay@pge.gob.ec; a la
Defensoria Pablica, en la casilla judicial 5711, y a través del correo electronico:
amerchan@defensoria.gob.ec; a la Unidad Penal con sede en Cuenca, mediante
oficio Nro. 6519-CCE-SG-NOT-2017; a los Jueces de la Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, mediante oficio Nro. 6520-
CCE-SG-NOT-2017, a quien ademas se devolvid los expedientes originales
Nros. 01283-2015-05839; y 01283-2015-0583%(1); a Gustavo Jalkh Rdbben,
Presidente del Consejo de la Judicatura, mediante oficio Nro. 6521-CCE-SG-
NOT-2017; a la y, a Hugo del Pozo Barrezueta, Director del Registro Oficial,
mediante oficio Nro. 6522-CCE-SG-NOT-2017;conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCh/LFJ
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<geovanny.mendoza@registrocivil.gob.ec>: registrocivil.gob.ec
<johana.castellanos@registrocivil.gob.ec>; registrocivil.gob.ec
<juan.alban@registrocivil.gob.ec>: registrocivil.gob.ec

<miguel. macay@registrocivil.gob.ec>: registrocivil.gob.ec

<tatiana.correa@registrocivil.gok.ec>: registrocivil.gob.ec




CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 579

ACTOR

CASILL
A
CONSTI
TUCION
AL

DEMANDADO
O
TERCER INTERESADO

CASILL
A
CONSTI
TUCION
AL

NRO. DE
CASO

FECHA DE RESO.
SENT. DICT. PROV. O
AUTOS

GUILLERMO FELIPE
DUENAS ITURRALDE EN
CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL
DE LAS COMPARNIAS
IVERGID SA. E
INVALORES S.A.,

620

CESAR SILVA ALBUJA,
PROCURADOR
JUDICIAL DEL BANCO
CENTRAL DEL
ECUADOR

028;
162;
652

GERENTE GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL
DEL BANCO CENTRAL
GEL ECUADOR

652

SUPERINTENDENTE
DE BANCGOS Y
SEGUROS

006

0012-10-IS

LIQUIDADCRA DE
FILANBANCO S.A

162

PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO

018

UNIDAD CIVIL CON SEDE
EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE
QUITO, (EX JUEZ SEXTO
DE LO CIVIL DE
PICHINCHA]

680

AUTO DE ACLARACION
Y AMPLIACION A LA
SENTENCIA DE 11 DE
OCTUBRE DE 2017

DIRECTOR GENERAL
DEL REGISTRC CIVIL,
IDENTIFICACION ¥
CEDULACION

030

DIRECTOR REGIONAL
DEL AZUAY DE LA
PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO

018

0047-16-EP

SENTENCIA Nro, 341-17-
SEP-CCDE 11 DE
OCTUBRE DE 2017

DIRECTOR ZONAL 6
DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

052

1699-16-EP

PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO

018

SENTENCIA Nro. 342-17-
SEP-CCDE 11 DE
OCTUBRE DE 2017

MARLENE ESPINOZA
ALVAREZ,
PROCURADORA COMUN

689

DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO
ECUATORIANC DE
SEGQURIDAD SOCIAL

005

MINISTERIO DE
FINANZAS

054

0057-14-1S

CONSEJO DE LA
JUDICATURA

055

PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADQ~

N

PROVIDENCIA DEL
PLENO DE 24 DE
CCTUBRE DE 2017

Total de Boletas: (18) DIECIOCHO

OWITO, D.M., 24 de Octubre del 2.017

fecha:

ﬂ".
%Cﬂ"l,
Covmriemnma,

CASILLEROS CONSTITUCIONALES

Hora:

2L 0CT. 2
Ib OEZ)

Tolol Boletas:







- CORTE

CONSTITUCIONAL
R DEL ECUADOR

GUIA DE CASILLEROS JUDICIALES No. 661

FECHA DE RESO.
ACTOR JUDICIAL S sty Nro. DE SENT. DICT.
TERCER INTERESADO CASO PROV. O AUTOS
CESAR SILVA ALBUJA, ACEEI%EC?C?N y
PROCURADOR AMPLIACION A LA
CENTRAL DEL DE OCTUBRE DE
ECUADOR 2017
SENTENCIA Nro.
S : 341-17-SEP-CC DE
DEFENSORIA PUBLICA | 5711 | 0047-16-EP | | bk cCTUBRE DE
2017
ENTENCIA Nro.
DIRECTOR ZONAL 6 e e
DEL SERVICIO DE 2424 | 1699-16-EP | || [k 0CTUBRE DE
RENTAS INTERNAS 2017
DIRECTOR GENERAL PROVIDENCIA DEL
DEL INSTITUTO 932 0057-14-18 PLENG DE 24 DE
ECUATORIANO DE OCTUERE DE 2017
SEGQURIDAD SOCIAL __|——

Total de Boletas: {04) CUATRO







" . CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 24 de Octubre del 2017
Oficio Nro. 6519-CCE-SG-NOT-2017

Sefior

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE CUENCA
Cuenca.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la Sentencia Nro.
341-17-SEP-CC de 11 de octubre del 2017, emitida dentro de la accion
extraordinaria de proteccion Nro. 0047-16-EP, en contra del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, referente la accién de proteccion Nro. 01283-2015-
05839,

A Junto I ity

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
{frente al parque El Arbolito) « Telfs.: {593-2) 394-1800

www.carteconstitucional.gob.ec email: comunicacioni@cce.qob.ec



GulA DEENYVIOS

AV.12 DE OCTUBRE N1B-114 ¥ PASAJE NICOLAS JIMEMEZ FEENTE AL PARCUE EL

Servicio: EMS Facha:2017-10-24 Hora: 140935 AT i
lUsuario: . Orden de trabajo i Local: . |
luiz jaramille © EM-13424-2017-10-14863887 ) EN6566?8553EC
REMITENTE DESTINATARIO
Mambirg: Cadige Cllente: Mombre;
CORTE CONSTITUCIONAL 13424 UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EM EL CANTON GUENCA
Namere de ldentificacitn: Tipo de identificacion: Numero de [denfificacian; Tipo de ideniticacidn:
1760001 $30001 RUG .
Fravincia: CiudadiCanion: Parrogula: Provincia: CivdadiCanton: Parroguia:
PICHINCHA QALITS AZUAY CUENCA

Dirgccion: ! Dirccrian:

JUSE PERALTA 676 ¥ CORNELIO MERCHAN, COMPLEJO JUDICIAL CUENGA

CLIEMTE

ARBOLITO NOTIFICACION DE LA SCHNTENGIA DENTRO DEL GASQ NRC. 0047-16-EP

Felerencia: Refencia:
NOTIFICACION DE LA SENTEMCIA DENTRQ DEL CASD MRO. 0047-18-EP
[Teléfongs; E-mail: miriam.lapiai@cce.qgob.ec Telélanos: 072000100 E-mail:
Mo llems: Pese Valar [Firma 2l empleadn que scapia o amio: ool
1
D cripcitn el conlanido: Fechn: Haora: |l:1: )
Firma:

QuIHTIAT i al: 1700 CORAED (267 736) £ Emdil corporash geb.ec COEOPE-FANT







ORDEN DE TRABAJO

Nombre del Cliente;

- — R A R R

CORTE CONSTITUCIONAL

Nimero de identificacidn;

1760001980001

Tipe de ldentificacidn:

Total de envios:

1

RUC
Provincia: Ciudad/Cantén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO
Direccién:
AY. 12 DE QCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL ARBOLITO
Referencia:
Teléfonos: E-mail:

Jelie

Peso total{gramos):

Valor declarado total; Servicios adicionales:

Lote No.
3631285

Responsable de Ventanilla:

Referencia del Lota:
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON CUENGCA // JOSE PERALTA 6768 ¥
CORNELIO MERCHAN, COMPLEJO JUDICIAL CUENCA #f NOTIFICACION DE LA
SENTENCIA DENTRO
= I

(e

DEL CASO

NROQ. 0047-16-EP

b

24 0CT. 2017

Hora de recegida (24h00):

Total de envios recibidos:

Responsable de Admi

sion: TOTAL DE ENVIOS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1: '

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 2:

Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREOQ (267 738} / Email: CDE-OPE-FRD22
servicioalcliente@correosdelecuadar. com.es







" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 24 de Octubre del 2017
Oficio Nro. 6520-CCE-SG-NOT-2017

Sefiores

JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY

Cuenca.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la Sentencia Nro.
341-17-SEP-CC de 11 de octubre del 2017, emitida dentro de la accidn
extraordinaria de proteccion Nro. 0047-16-EP. Ademds, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente sentencia, remito la accion de
proteccion Nro. 01283-2015-05839(1), constante de 02 cuerpos con 22 fojas
utiles de su instancia; y el expediente original Nro. 01283-2015-05839, constante
de 02 cuerpos con 108 fojas utiles correspondientes a la Unidad Judicial Penal de
Cuenca, particular que debera ser informado a dicha judicatura.

Adjunto: Id ihdi
JPCHWLF

Av. 12 de Octubre N16-114 v pasaje Nicolas Jiménez
{frente al parque El Arbolito) - Telfs.. (593-2) 394-1800
email: comuricacion@cee aob.ec

www.corteconstitucional.



GUia DE ENVIOS

Servicio: ENS Focha: 2017-10-24 Hora: 141217 TTi
suarin: Orden de wabajo Id Lasal;
luis jaramilla EN-13424-2017-10-14863923 EN666679633EC
REMITENTE DESTINATARIC
MNombra: Cddigo Cliente: Mombra:
CORTE CONSTITUCIONAL 13424 JUECESDELASALADELOPENALDELACOHTEPROWNCMLDEJUSHCMDELAZ.
Nimers de ldenlificacion: ) [Tipo de identificacion; MNimero de Idenlificacian: [Tipo de idenlilicacidn:
1760001980001 RUC '
Frovincia: CiudadiCantan; Parroquia: Provineia; CiudadiCantan: Parroquia;
PICHINCHA QuiTo AZUAY CUENGA
Dirgeion: Uireceion;
AW 12 DE DCTUBRE N16-114 ¥ PASAIE MIGOLAS JIMEMEZ FRENTE AL PARQUE £ SUCKE ¥ LUIS CORDEROD, CORTE PROVING 1AL DE AZUAY NOTIFICACION DE LA
ARBOLITO SENTENUADENTRODELCASONHOJWdIT&ERCONUdCUERPOS
Halerendla: Relensia:
NOTIFICACION DE LA SENTENGIA DENTED DEL CASO MAQL Q047-16-EP, GON 04
CUERPOS
[Telefonoa: E-mall: miriam.tapia@cce.gob.ec [Telétonos: 072000100 E-mail:
Ma. llems; Feso Valar Firma del enipluato que ALopta ol g, b mai bl U
1
Descripeidn dal conlenida: Fecha, Hora: |CI: .
Firma:
CLIENTE Para ] i COmuni

al: 1700 CORRELD (2E7 7:16) [ Emal <orperativgiBconeosdelis vacor goh, ee UE-OPE-FRO13







ORDEN DE TRABAJO

Servicio: Usuario:

2 S O A

R A S R Ty EN-13424-2017-10-14863923

CORTE CONSTITUCIONAL

Nimere de Identificacién: Tipo de ldentificacion:
1760001980001 RUC
Provincia: CiudadfCantén: Parroquia;
PICHINCHA, QUITO
Direccidn:

AV. 12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL ARBOLITO

Referencia:

Teléfonos: E-mail:

AT = "‘ﬁ?«" T— TR
FeE S i AR ;i?fv M)

Total de envios: Pese totai{gramos}:
1

Lote No. Referencia del Lote:
3631313 JUECES DE LA SALA DE |LO FENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL

AZUAY ff SUCRE Y LUIS CORDERD, CORTE PROVINCIAL DE AZUAY # NOTIFICACION

DE LA SENTENCIA DENTRO DEL CASC NRQ. 0047-18-EP, CON 04 CUERPQS

Servicios adicionales:

Fecha de recogida (DD/MM/AAAA):

74 0CT. 2017

Hora de recogida (24h00):

Total de envias recibidos:

R i . SRADMIBION CHESERUE
Responsable de Ventanilla: Responsable de Admisién:

TOTAL DE ENVIQS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO Z:

Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREQ {267 736) / Email: CDE-OPE-FR022
servicinalcliente@carreosdelecuador.com.ec







S

- CORTE

CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR
TRAMITE EXTERND: CJEXT2047-32008
SOLICITANTE: FOIC ZHAMCIRD JaiwE
RAZGN SOCIAL: GORTE SORSTITLCIONAL TEL ECLIATOT
FECHA DE RECEPCION: e, 22072017 12 M 37
ANEXD: TOTALZEFIJAs
HRD. DOCUMENTE: 3E2-0CE-35 NT. 2007
INGRESADD PDR: LU L T

Quito D. M., 24 de Octubre del 2017
Oficio Nro. 6521-CCE-SG-NOT-2017

Finity ol esiath 9l nanieg gn
Tl Tt lar|ue 210 g0t edtople sz ient < s jarTrar & seam

Sefior

Gustavo Jalkh Rébben

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
Ciudad.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la Sentencia Nro.
341-17-SEP-CC de 11 de octubre del 2617, emitida dentro de la accion
extraordinaria de proteccién Nro. 0047-16-EP, presentada por “la adolescente”, en
contra del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, referente la accidén de
proteccion Nro. 01283-2015-05839.

Atentamente,

Av, 12 de Oclubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
{frente al parque El Arbolito) = Telfs.: (993-2} 394-1800

www.cotteconstitucional. . email: comunicacionmooe. gob.ec



y" - CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 24 de Octubre del 2017
Oficio Nro. 6522-CCE-SG-NOT-2017

Sefior

Hugo del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
Ciudad.-

De mi constderacion:

Por disposicién del sefior President€ del Organismo, rem1t0 copla certificada de la

Sentencia Nro. 341-17-SEP-CC de 11 de ociupre de 2017, dentro de la accion
extraordinaria de protecciéon Nro. 0047-16-EP, aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional, a fin de que se sirva publicar 300 ejemplares en una Gaceta
Constitucional.

~5~ REGISTRO QFICIAL

CF3ANO DEL GOBIERNO DEL ECUADDR

@ i
\..‘.-.r___. e AL ’\ra Eorja Gareia .

. Secatanie Ejecutiva

B 1008 A

soibtn

Av. 12 de Oclubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al pargue El Arbolito) - Tells.. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec



