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L. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El sefior doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia
de la Repiblica, mediante oficio N.° T. 6065-SNJ-11-1027 del 03 de agosto de
2011, remitid a la Corte Constitucional, el texto integro del contenido del
“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en
Lima el 22 de julio de 2011, para que de conformidad con el articulo 107,
numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, expida el correspondiente dictamen acerca de la
constitucionalidad de Tratados Internacionales, previo a su aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional.

Sefiala que “Segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, la ratificacion de los tratados internacionales,
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando se refiera a los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion” (Fojas 2 a 3 del
expediente).

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con el articulo
17, segundo inciso del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, certifica que en relacion a la causa N.°
0028-11-TI, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion
(Fojas 15 del expediente).

En virtud del resorteo efectuado en sesion extraordinaria del Pleno del 29 de
Mre de 2012, correspondi6 al doctor Antonio Gagliardo Loor, actuar como
juez ponente y una vez recibida la causa el 03 de diciembre de 2012 a las 09h58
(Fojas 22 del expediente) de conformidad con lo previsto en los articulos 194,

numeral 3 y 195 primer inciso de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
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y Control Constitucional y articulos 18 y 19 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, avocd conocimiento de la
presente causa, conforme se desprende a fojas 24 del expediente. Mediante oficio
N.° 032-12-CC-AGL del 18 de diciembre de 2012, remitié en sobre cerrado el
informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa del “CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU?”, suscrito en Lima el 22 de julio de
2011 (fojas 26).

En sesion ordinario del 10 de enero de 2013, el Pleno de la Corte Constitucional,
conoce y aprueba el informe presentado por el sefior juez ponente, disponiendo la
publicacién del texto del instrumento internacional “CONVENIO DE
SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en Lima el 22 de julio de
2011, en el Registro Oficial y el portal electrénico de la Corte Constitucional
(Fojas 31 del expediente).

A fojas 49 a 50 vueltas del expediente, consta el ejemplar del Registro Oficial N.°
721 del 11 de junio de 2012, donde aparece publicado el texto integro del
“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU™, suscrito en
Lima el 22 de julio del 2011.

II. TEXTO DEL CONVENIO

“CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”

La Repuiblica del Ecuador y la Repuiblica del Perd en adelante, Partes
Contratantes, animados por el deseo de regular sus relaciones en el area de
Seguridad Social han convenido lo siguiente:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°
DEFINICIONES

“El Convenio tiene por objeto proteger a los nacionales y a las personas
omprendidas en el Articulo 3° del presente Convenio, la conservacién de los
Derechos de Seguridad Social, adquiridos o en vias de adquisicion, sobre la base
de los principios de igualdad, respeto mutuo de la soberania y reciprocidad de
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ventajas, conforme sus respectivos ordenamientos juridicos internos y lo previsto
en el presente Convenio y su correspondiente Acuerdo Administrativo™.

1. Las expresiones y términos que se indican a continuacion tienen, para efectos
de la aplicacion del presente Convenio el siguiente significado:

a) “Legislacion™: Las leyes, reglamentos y disposiciones sobre aportes y/o
cotizaciones, pensiones o prestaciones de los Sistemas de Seguridad
Social que se indican en el articulo 2 de este Convenio;

b) “Autoridad Competente”: Respecto del Perti, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Respecto de
Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —-IESS-;

¢) “Organismo de Enlace”: Organismo de Enlace es el encargado de la
coordinacién para la aplicacion del Convenio entre las Instituciones
Competentes, como también de brindar la informacion al interesado de los
derechos y obligaciones derivados del mismo.

d) “Institucién Competente’:

Para Ecuador, El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —IESS; y,

Para Pert, Institucién responsable, de acuerdo con la legislacion peruana,
de la aplicacién de la legislacion sefialada en el Articulo 2° del presente
Convenio.

e) “Pension”: Prestacion pecuniaria que incluye suplementos, asignaciones y
aumentos; _

f) “Periodo de Seguro”: Periodo de cotizaciones reconocidos como tal por la
legislacién bajo la cual se haya cumplido, asi como cualquier lapso
considerado por dicha legislacion como equivalente a un periodo de
Seguro;

g) “Trabajador”: Toda persona que realiza una actividad econdmica
dependiente o independiente, esta o ha estado sujeta, a las legislaciones
enumeradas en el articulo 2;

h) “Trabajador Dependiente”: Persona que esta al servicio de un empleador
bajo un vinculo de subordinacién y dependencia, asi como aquella que se
considere como tal por la legislacién aplicable;

i) “Trabajador Independiente”: Persona que ejerce una actividad por cuenta
propia, por la cual percibe ingreso, asi como aquella que se considere

como tal por la legislacion aplicable;

&%“Aﬁliado o Asegurado”: Trabajador dependiente o independiente que se
encuentre incorporado a un Sistema de Seguridad Social de cualquiera de
las Partes Contratantes;

k) “Bono de Reconocimiento” (BdR): Designa, respecto del Pert a los titulos
valores expresados en dinero y sujetos a una condicion de redencion que,
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conforme a la normativa peruana, represente los periodos de cotizacién
efectuados en el SNP, con anterioridad a la incorporacion a una AFP;

) “Aportaciones y/o Cotizaciones Obligatorias”: Son aquellos que los
empleadores, trabajadores y/o Estado entregan obligatoriamente al
Sistema de Pensiones que corresponda;

m) “Pensién con Garantias Estatal”: Designa, respecto al Perq, a la prestacion
que otorga el Estado en el caso de los afiliados que con anterioridad a la
incorporacion al sistema de capitalizacion individual aportaban al sistema
de reparto peruano conforme a la normativa peruana vigente.

2. Los demas términos o expresiones utilizados en el Convenio tienen el
significado que les atribuye la legislacion que se aplica en cada pais.

) Articulo 2°’
AMBITO DE APLICACION MATERIAL

1. El presente Convenio se aplicara:

A. Respecto del Peru, a la legislacion sobre:

I) El Sistema Nacional de Pensiones administrado por la ONP en lo
referente a prestaciones de pensiones de invalidez, jubilacién y de
sobrevivencia;

II)  El Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones,
supervisado por la SBS, para beneficios como los de jubilacién,
invalidez y sobrevivencia, gastos de sepelio, asi como los que
establezcan las disposiciones peruanas;

III)  Los regimenes de prestaciones de salud a cargo de ESSALUD.

B. Respecto del Ecuador a la legislacion sobre:

I) La Ley de Seguridad Social y demas disposiciones vigentes sobre la
materia.

2. El presente Convenio se aplicard igualmente a las disposiciones legales que en
futuro complementen o modifiquen las mencionadas en el parrafo precedente,
siempre que la Autoridad Competente de una Parte no comunique excepcion
alguna a la otra dentro de los seis (06) meses siguientes a la notificacion de tales
leyes, reglamentos o disposiciones.

3. La aplicacion de las normas del presente Convenio incluye las disposiciones
wenidas en otros convenios bilaterales o multilaterales celebrados por una de
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las Partes Contratantes, entre las que se encuentra la Decisién 583 de la
Comunidad Andina y en concordancia con la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y la Constitucion Politica del Per.

) Articulo 3°'
AMBITO DE APLICACION PERSONAL

El presente Convenio se aplicara a:

a) Los nacionales de las dos Partes Contratantes que estén o hayan estado
sujetos a la legislacion mencionada en el articulo 2 del presente Convenio;

b) Los nacionales de un tercer pais, que estén o hayan estado sujetos a la
legislacion de una o ambas Partes Contratantes; y

c) Las personas que deriven sus derechos de las personas mencionadas en las
letras a) y b) precedentes.

TITULO 11
PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES

Articulo 4°
IGUALDAD DE TRATO

Las personas referidas en el articulo 3 tienen las obligaciones y les corresponde
los derechos previstos en la legislacion de cada Parte, en las mismas condiciones
que los nacionales de esa Parte.

Ar’ticulo 50
EXPORTACION DE PENSIONES

1. Las pensiones por invalidez, vejez y sobrevivencia que se paguen
de acuerdo con la legislacion de una Parte Contratante no podrian
estar sujetas a reduccion, modificacion, suspension o retencion por
el hecho que el beneficiario se encuentre o resida en la otra Parte.

2. Las pensiones seiialadas en el numeral precedente debidas por una
de las Partes Contratantes a los nacionales de la Otra Parte
Contratante que residan en un tercer pais, serdn efectivas en las
mismas condiciones y con igual extension que a los propios

nacionales que residan en ese tercer pais. /
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. Articulo '6°
TOTALIZACION DE PERIODOS DE SEGURO

1. Cuando la legislacion de una de las Partes Contratantes exija el
cumplimiento de determinados periodos de seguro para la adquisicién,
conservacion o recuperacion del derecho a pensiones de vejez, invalidez o
sobrevivencia, los periodos de seguros cumplidos segin la legislacion de
la otra Parte Contratante se sumaran, cuando sea necesario, a los periodos
de seguro cumplidos bajo la legislacion de la primera Parte Contratante,
siempre que ellos no se superpongan.

2. Cuando no sea posible precisar la época en que determinados periodos de
seguro hayan sido cumplidos bajo la legislacion de una de las Partes
Contratantes, se presumira que dichos periodos no se superponen con los
periodos de seguro cumplidos bajo la legislaciéon de la otra Parte
Contratante.

3. El computo de los periodos correspondientes se regird por las
disposiciones legales de la Parte Contratante en la cual fueron prestados
los servicios respectivos.

4. La respectiva institucion Competente determinara, con arreglo a su propia
legislacion, y teniendo en cuenta la totalizacion de los periodos de seguro,
si el interesado cumple las condiciones requeridas para tener derecho a
una pension. En caso afirmativo, determinara el importe de esa prestacion
a que el interesado tendria derecho, como si todos los periodos totalizados
se hubieran cumplido bajo su propia legislacién y fijara el mismo en
proporcion a los periodos cumplidos exclusivamente bajo dicha
legislacion.

5. El derecho a las pensiones de quienes, teniendo en cuenta la totalizacién
de periodos de seguro, no cumplan al mismo tiempo las condiciones
exigidas por las disposiciones legales de ambas Partes Contratantes, se
determinara con arreglo a las disposiciones de cada una de ellas, a medida
que se vaya cumpliendo dichas condiciones.

TITULO I
DISPOSICIONES SOBRE LA LEGISLACION APLICABLE

Articulo 7°

Los trabajadores a los que hace referencia el articulo 3 del presente Convenio,
estaran sometidos a la legislacion de la Parte Contratante en cuyo territorio ejerza
o haya ejercido la actividad laboral, independientemente del Estado en que tenga
su domicilio, o del Estado en que el empleador tenga su sede.
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Articulo 8°
REGLAS ESPECIALES

TRABAJADORES DESPLAZADOS

Los trabajadores dependientes que ejercen su actividad en €l territorio de una de
las Partes Contratantes, y que sean enviados al territorio de la otra Parte por un
periodo de tiempo limitado, continuardn sujetos a la legislacién de la primera
Parte, siempre que dicha permanencia no exceda de tres (03) meses. Si excediera
dicho plazo, el trabajador podra continuar sujeto a esa legislacion, siempre que la
autoridad competente de la Parte Contratante receptora, o quien ésta designe,
brinde su conformidad.

Articulo 9°
TRABAJADORES A SER’VICIO DEL ESTADO Y
PERSONAL DIPLOMATICO Y CONSULAR

1. Este Convenio no afectara lo dispuesto por la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961 y la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de abril
de 1963.

2. El funcionario publico que sea enviado por una de las Partes
Contratantes al territorio de la otra Parte Contratante, continuara
sometido a la legislacion de la primera Parte, sin limite de tiempo.

3. Los nacionales de una Parte Contratante que se desempefien como
miembros del personal diplomatico de una Misién Diplomaética o
Funcionarios Consulares de una Oficina Consular de esa Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante estaran
sujetos a la legislacion de la primera Parte Contratante.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 1 precedente, los
nacionales de una Parte Contratante, contratados en el territorio de
la otra Parte al servicio de una Mision Diplomatica o de una
Oficina Consular de la primera, estaran sujetos a las disposiciones
legales de las segunda Parte Contratante salvo que dentro del
periodo de seis (06) meses, contado desde el inicio de sus servicios
o desde la vigencia del presente Convenio, opten por sujetarse a las
disposiciones legales de la primera Parte Contratante.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, las disposiciones de
los parrafos 2 y 3 de este articulo se aplicaran al personal de

€rvicio contratado por:

a) Una Misién Diplomatica u Oficina Consular;
b) Un Miembro del Personal Diplomatico;
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¢) Un Funcionario Consular; y,
d) El Personal Administrativo y/o Técnico de la Misién Diplomatica u
Oficina Consular.

Articulo 10°
TRABAJADORES A BORDO DE UNA NAVE O AERONAVE

1. El trabajador dependiente que ejerza su actividad a bordo de una nave
estara sometido a la legislacion del Estado cuyo pabellén enarbole esa
nave. Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga y
reparacién de naves o en servicios de vigilancia u otros en un puerto,
estaran sometidos a la legislacion del pais a cuyo territorio pertenezca el
puerto.

2. EI personal itinerante perteneciente a empresas de transporte aéreo que
desempefien su actividad en ambas Partes Contratantes estara sujeto a la
legislacion del pais donde la Empresa tenga su oficina principal. Sin
embargo, cuando dicho personal resida en el territorio de la otra Parte
Contratante estara sujeto a la legislacion de esa otra Parte Contratante.

Articulo 11° .
EXCEPCIONES A LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 8 AL 10

A peticion del trabajador y del empleador, las Autoridades Competentes de
ambas Partes Contratantes o las instituciones designadas por éstas, podran de
comin acuerdo, establecer excepciones a las disposiciones contenidas en los
articulos 8 al 10 para determinadas personas o categorias de personas.

TiTULO IV
DISPOSICIONES RELATIVAS A PRESTACIONES

] Articulo 12°
PERIODOS DE SEGURO INFERIORES A UN ANO

Las Instituciones Competentes de las Partes Contratantes que otorgan pensiones
solo otorgardn prestaciones si los periodos de seguro cumplidos bajo la
legislacion aplicable, alcanza a sumar al menos un afio, salvo que dichos
periodos por si solos concedan derecho a una prestacién conforme a esa
legislacion.
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Articulo 13°
PRESTACIONES DE SALUD PARA PENSIONISTAS

Las personas que residan en el territorio de una Parte Contratante y perciban
pensiones conforme a la legislacion de la otra Parte Contratante, tendran derecho
a prestaciones de salud no pecuniaria en caso de emergencias, asi como de
enfermedad dentro de la capa simple de cada pais, de acuerdo con la legislacion
de la otra Parte Contratante, en las mismas condiciones que las personas que
perciben prestaciones similares conforme a la legislacion de dicho pais. Las
Partes Contratantes, en ningin caso asumirdn los costos que implique la
aplicacion de la legislacion de la otra Parte en relacion con este articulo.

] Articu}o 14°
ASIMILACION DE LOS PERIODOS DE APORTACIONES

Si la legislacion de una Parte Contratante subordina el otorgamiento de las
prestaciones a la condicion que el trabajador esté sometido a esa legislacion en el
momento en el cual se presenta la contingencia que da origen a la prestacion,
dicha condicion se entendera cumplida si, al verificarse esa contingencia, el
trabajador esta cotizando o percibe pension en la otra Parte Contratante.

Art’iculo 15°
CALIFICACION DE INVALIDEZ

1. Para la determinacion de la disminucién de la capacidad de trabajo, para
efectos de otorgamiento de las correspondientes pensiones de invalidez, la
Institucion Competente de cada una de las Partes Contratantes efectuara su
evaluacion de acuerdo con la legislacién a la que estd sometida. Los
reconocimientos médicos necesarios serdn efectuados y asumidos por la
Institucion del lugar de residencia del interesado, a peticion de la
Institucion Competente de la otra Parte Contratante.

2. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Institucion
Competente de la Parte Contratante en que resida el interesado pondréd a
disposicion de la Institucion Competente de la otra Parte, a peticion de
ésta y gratuitamente, los informes y documentos médicos que obren en su
poder—

—En caso que una de las Partes Contratantes estime necesario que en la otra
Parte Contratante se realicen examenes médicos que sean de su exclusivo
interés, éstos seran financiados por aquella Parte solicitante,
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Articulo 16° )
APLICACION DE LA LEGISLACION ECUATORIANA

1. Los afiliados al Seguro General Obligatorio del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social financiardin sus pensiones en Ecuador con las
cotizaciones del empleador y empleado conforme las Resoluciones
emanadas por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

2. Para la concesién y célculo de las pensiones en Ecuador se considerara lo
establecido en la Ley 2001-055 de Seguridad Social; de su Reglamento
General de aplicacion y demas Resoluciones emanadas por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

3. La determinacion del derecho a las pensiones se establecera en la forma
prevista en el parrafo anterior y, para efectos de su pago, el calculo se hara
con base a la proporcion existente entre los periodos de seguro cumplidos
exclusivamente en el Ecuador y en total de periodos de seguro registrado
en ambas Partes Contratantes. En caso que la suma de los indicados
periodos fuere superior al lapso exigido por las disposiciones legales para
adquirir derecho a una pensién completa, los afios en exceso no seran
considerados para efectos de este computo.

4. La fijacién de pensiones minimas y maximas para efectos de este
Convenio, sera directamente proporcional al tiempo realmente cotizado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

5. En el caso de modificacion a la normativa actual se aplicara la vigente en
el momento de la concesion de la prestacion.

] Articulo 17° ]
APLICACION DE LA LEGISLACION PERUANA

Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

1. Las prestaciones que otorga el SNP son: pensiones de jubilacion, de
invalidez, de sobrevivencia, esta wltima comprende viudez, orfandad y
ascendiente.

2. La Institucién Competente determinara el valor de la Prestacién como si
todos los periodos de seguro hubieran sido cumplidos conforme a su
propia legislacion y, para efectos del pago del beneficio calculara la parte
de su cargo en base a la proporcion existente entre los periodos de seguro
cumplidos exclusivamente bajo esa legislacién y el total de periodos de
seguro exigidos por la legislacién peruana.

Sistema Privado de Pensiones (SPP)
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1. Principio Rector. Para efectos de determinar las condiciones y requisitos
para el reconocimiento, operatividad y materializacién de los beneficios
otorgados en el ambito del SPP resultaran de aplicacion las disposiciones
legales peruanas. La legislacion peruana, con las particularidades
establecidas en el presente Convenio, serd aplicable tanto para la
totalizacién de periodos como para la totalizacién de recursos que hagan
financiables las pensiones y beneficios.

2. Regimenes de pension autogenerados. Los afiliados a una AFP,
financiaran sus pensiones jubilatorias con el saldo acumulado en su cuenta
individual de capitalizaciéon que, de ser el caso, incluye el Bono de
Reconocimiento, el mismo que se otorgard en las condiciones que
establezcan las disposiciones legales peruanas.

3. Regimenes de cobertura de invalidez, sobrevivencia y fallecimiento. En el
caso de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, la pension o
beneficio, segin corresponda, sera igualmente financiada con el saldo
acumulado en su cuenta individual de capitalizacién y capital para la
pension, en el marco del modelo de administracién de riesgo que resulte
aplicable, acorde a la legislacion peruana, y con las particularidades
establecidas en el presente Convenio.

TiTULO V
DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 18°
PRESENTACION DE SOLICITUDES, COMUNICACIONES O
APELACIONES DENTRO DEL PLAZO

Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros documentos que, para efectos de
la aplicacion de la legislacion de una Parte Contratante, deban ser presentados en
un plazo determinado ante las Instituciones Competentes de esa Parte, se
consideraran como presentados ante ella, si se hubiesen presentado dentro del
mismo plazo ante la Institucion Competente de la otra Parte Contratante.

Articulo 19‘3
ASISTENCIA RECIPROCA

1. Para la aplicacion de este Convenio las Autoridades Competentes, los
Organismos de Enlace y las Instituciones Competentes de las Partes

ntratantes se prestaran asistencia reciproca tal como si se tratara de la

aplicacion de su propia legislacion. Dicha asistencia sera gratuita.

2. Las Autoridades, Organismos de Enlace e Instituciones Competentes de
las dos Partes Contratantes podran comunicarse directamente entre si y
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con las personas interesadas. También podran, si fuere necesario,
comunicarse a través de canales diplomaéticos y consulares.

3. Las autoridades diplomaticas y consulares de las Partes Contratantes
podran representar a sus propios nacionales ante las Autoridades
Competentes, Organismos de Enlace o Instituciones Competentes en
materia de Seguridad Social de la otra Parte Contratante, a peticion
expresa de los interesados, inicamente para agilizar cualquier tramite o el
otorgamiento de los beneficios, representaciones que no incluye el pago
del mismo a esa autoridad.

Articulo 20° - :
IDIOMA QUE SE UTILIZARA EN EL CONVENIO

En la aplicacién del presente Convenio las Autoridades Competentes,
Organismos de Enlace e Instituciones Competentes usaran el idioma castellano.

A'rticulo 21° .
PROTECCION E INFORMACION

Toda informacion relativa a una persona, que se remita de una Parte Contratante
a la otra, en virtud del presente Convenio, s6lo se utilizara para la aplicacion del
mismo, quedando amparada dicha informaci6n por el principio de proteccién a la
privacidad y confidencialidad de la vida privada, en los términos establecidos por
la legislacion interna correspondiente.

] Articulo 22° ]
EXENCION DE IMPUESTO Y DE LEGALIZACION

Todos los actos, documentos, gestiones y escritos relacionados a la aplicacion del
Convenio y de los instrumentos adicionales, quedan exentos de la obligacion de
expedir constancias, asi como el visado o legalizacién por parte de las

autoridades diplomaticas o consulares, bastando la certificacién de la Institucion
Competente.

Articulo 23°
MONEDA, FORMA DE PAGO Y DISPOSICIONES RELATIVAS A
DIVISAS

1. Los pagos que procedan en virtud de este Convenio se efectuaran en la
moneda de la Parte Contratante que efectiie el pago, conforme lo
establezca la legislacion de cada Parte Contratante, incluyendo la fecha y
forma de pago de la pension.
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2. En caso de que una de las Partes Contratantes imponga restricciones sobre
divisas, ambas Partes Contratantes acordaran, sin dilacion, las medidas
que sean necesarias para asegurar las transferencias en los territorios de
ambas Partes Contratantes, respecto de cualquier suma que deba pagarse
en conformidad con el presente Convenio.

Articulo 24°
ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Las Autoridades Competentes de las Partes Contratantes deberan:

a) Establecer los Acuerdos Administrativos necesarios para la mejor
aplicacion del presente Convenio;

b) Designar los respectivo Organismos de Enlace, quienes podran
establecer los Acuerdos Administrativos Complementarios
necesarios para la mejor aplicacion del presente Convenio;

c) Comunicar las medidas adoptadas en el plano interno para la
aplicacion del presente Convenio;

d) Notificar toda modificaciéon de la legislacion indicada en el
Articulo 2;

e) Prestar sus buenos oficios y la mas amplia colaboracién técnica y
administrativa posible para la mejor aplicacién de este Convenio.

] Articulo 25°
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia acerca de la interpretacion o aplicacion de este Convenio,
y demas instrumentos adicionales que se suscriban, se resolverd mediante
negociaciones entre las Autoridades Competentes u Orgamsmos de Enlace de las
Partes Contratantes, segun corresponda.

TITULO VI _
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 26°

COMPUTO DE PERIODOS ANTERIORES A LA VIGENCIA DEL
' CONVENIO

1. Los periodos de seguro cumphdos segiun la legislacion de una Parte -
_ M&mte antes de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio,
seran tomados en consideracion para la determinacion del derecho a las

prestaciones que se reconozcan en virtud del mismo.

Av 12 de Octubre N16 - 114 y
ifrer
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2. Lo dispuesto precédentemente no modifica las normas sobre prescripcion
y caducidad vigentes en la legislacion de cada una de las Partes
Contratantes.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

{Xrticulo 27°
DURACION DEL CONVENIO

1. El presente Convenio se celebra por tiempo indefinido. Podra ser
denunciado por cualquiera de las Partes Contratantes. La denuncia debera
ser notificada por via diplomatica produciéndose el término de Convenio,
transcurrido doce (12) meses contados desde la fecha de la denuncia.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del presente Convenio continuarin
aplicandose a los derechos ya reconocidos, no obstante las disposiciones
restrictivas que la legislacion de cualquiera de las Partes Contratantes
pueda prever para los casos de residencia en el extranjero de un
beneficiario.

3. Las Partes Contratantes estableceran un acuerdo especial para garantizar
los derechos en curso de adquisicién derivados de los periodos de seguro
equivalentes, cumplidos con anterioridad a la fecha de término de la
vigencia del Convenio.

Articu19 28°
FIRMA Y APROBACION DEL CONVENIO

El presente Convenio entrard en vigor a partir de la fecha de recepcion de la
segunda notificacion por la cual las Partes Contratantes se comuniquen mediante
la via diplomatica el cumplimiento de sus requisitos internos para la entrada en
vigor y reconocera los derechos amparados en el Convenio desde la fecha de su
vigencia y tendra la misma duracién.

En fe de lo cual, los representantes debidamente autorizados firman el presente
Convenio.

Hecho en la ciudad de Lima, a los veintidés dias del mes de Jjulio del afio dos mil
once, en duplicado, siendo los dos textos igualmente auténticos.

Por la Republica del Ecuador Por la Republica del Peru

M (firma ilegible) (firma ilegible)
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IDENTIFICACION DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:... 1. Garantizar sin
discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, 1a seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud
se regirda por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque
de género y generacional.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.

Art. 49.- Las personas y las familias que cuiden a personas con discapacidad que
requieran . atencion permanente serdn cubiertas por la Seguridad Social y
recibiran capacitacion periddica para mejorar la calidad de la atencidn.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: ...2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamijeato ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
ica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares.

El Estado promoverd un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios
de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil,
de atencién a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las
personas trabajadoras puedan desempeiiar sus actividades laborales; e impulsara
la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo
doméstico y en las obligaciones familiares.

La proteccion de la seguridad social se extenderd de manera progresiva a las
personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar,
conforme a las condiciones generales del sistema y la ley.

Art. 367.- El sistema de seguridad social es piblico y universal, no podra
privatizarse y atenderd las necesidades contingentes de la poblacion. La
proteccion de las contingencias se hard efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiard por los principios del sistema nacional de inclusién y
equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y
subsidiaridad.

Art. 368.- El sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas,
normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia. El Estado normara, regulard y controlard las actividades
relacionadas con la seguridad social.

Art. 370.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma
regulada por la ley, sera responsable de la prestacion de las contingencias del
seguro universal obligatorio a sus afiliados...

Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de
las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el
exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.

Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano

‘ de Seguridad Social, serd un régimen especial del seguro universal obligatorio
y para proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal;
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se financiara con el aporte solidario de las personas aseguradas y empleadoras
del sistema nacional de seguridad social, con la aportacién diferenciada de las
jefas o jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales que
garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El seguro ofrecerd prestaciones de
salud y proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y
muerte.

Art. 374.- El Estado estimulara la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior,
y asegurard la prestacion de contingencias. El financiamiento de estas
prestaciones contard con el aporte de las personas afiliadas voluntarias
domiciliadas en el exterior”.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el correspondiente
dictamen, de conformidad con lo previsto en el articulo 438, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 75, numeral 3
literal d, 107 al 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y de acuerdo con los articulos del 69 al 72 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

El presente dictamen ha sido tramitado de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

Control constitucional previo de instrumentos internacionales

El control constitucional de un determinado instrumento internacional que
contenga disposiciones de cardcter normativo, no puede estar exento del analisis
de compatibilidad con la Constitucion de la Republica, toda vez que, el articulo
417 ibidem, estatuye que: “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién...”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos internacionales al
Presidente o Presidenta de la Republica. Por tanto, el examen de la
constitucionalidad de instrumentos internacionales con las disposiciones
constitucionales es incuestionable.

| | sentido del control previo y vinculante de constitucionalidad es evitar que un

tratado internacional contrario a la Constitucién entre en vigor. Dicha entrada en

T
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vigor significard no solo la presencia en el ordenamiento juridico interno de una

norma inconstitucional, sino también la adquisicion de compromisos externos
. o 1

que resulten opuestos al ordenamiento juridico fundamental’”.

Ahora bien, es necesario mencionar que el sistema juridico ecuatoriano ha
previsto algunas formas sobre el tema: i) instrumentos internacionales que no
requieren de aprobacién legislativa y deja el asunto en manos del ejecutivo y
legislativo, tal como corrobora los numerales 2 y 4 del articulo 110 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ii) otros
sistemas de tipo intermedio que tienen por objeto el control de ciertos tratados,
que proceden por referéndum, iniciativa ciudadana (articulo 420 CRE), iii) otros
que establecen el control de constitucionalidad previo, que permite el ejercicio de
la supremacia constitucional sobre cualquier otra norma, como se establece en
los articulos 419 y 438 de la Constitucién de la Republica para los casos en los
cuales los tratados internacionales requieren de aprobacion legislativa.

En el presente caso, el “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERfJ”, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, conlleva
en sus articulos, elementos para promover y desarrollar la cooperacién de ambos
Estados en asuntos de Seguridad Social, como un objetivo comun, basados en
los principios de igualdad, solidaridad y complementariedad de conformidad con
la legislacion interna vigente en el territorio de los Estados Partes y que procuran
asegurar a sus trabajadores que ejerzan una actividad profesional en el otro, a fin
de garantizar sus derechos constitucionales a la Seguridad Social, por lo que
claramente el presente instrumento internacional se encasilla dentro de los casos
que requieren aprobacion por parte del legislador.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 424, segundo inciso de la
Constitucion afirma: “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto de poder publico”, es decir, prima facie prevalecen en el orden interno.

El rol de la Asamblea Nacional en la aprobacién o denuncia de los Tratados
y Convenios Internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el 6rgano legislativo es
primordial, ya que reproduce la voluntad popular expresada mediante sus
representantes en la Asamblea Nacional, de lo que se colige que, siendo la

# Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, Pag. 93
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Asamblea Nacional el érgano de representacion popular, debe aprobar la
incursion de nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicion esencial para la validez de los Tratados o
Convenios Internacionales. De alli que el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, establece que la ratificacion o denuncia de los Tratados
Internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea Nacional,
ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales podra intervenir el
6rgano legislativo.

En efecto, el articulo 419 de la Constitucion de la Republica determina:

“La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucidn.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético”.

Ahora bien, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 10 de
enero de 2013, resolvi6 aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa del “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL
PERU”, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, conforme lo dispuesto en el
articulo 419, numeral 4 de la Constitucion y numeral 4 del articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, que en la especie determina:

Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.-
La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea
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Nacional en los casos que:... 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion”.

Expuesto los parametros del instrumento internacional, la Corte procede a
determinar la constitucionalidad de su contenido.

Control formal

En el “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”,
suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, se observa que, las “Partes Contratantes”
procuran conservar y maximizar los derechos de sus ciudadanos, situacion que se
enmarca dentro de los pardmetros sefialados en el articulo 419, numeral 4 de la
Constitucién de la Republica, que determina: “La ratificacion o denuncia de los
tratados internacionales requerird aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que:... 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion”, por ende requiere la aprobacion legislativa, toda vez que este
6rgano en ejercicio de la representatividad democrética legitimara el proceso de
incorporacion del instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.

En la especie, en el instrumento internacional objeto del control previo los Estados
contratantes han suscrito el presente Convenio, por la Republica del Ecuador,
debidamente autorizado por su respectivo gobiemno, firma ilegible y por la
Repiiblica de Pert, debidamente autorizado por su respectivo gobierno, firma
ilegible.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “CONVENIO DE SEGURIDAD
SOCIAL A SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
LA REPUBLICA DEL PERU?, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, objeto
de anélisis por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos
que requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es menester realizar el
analisis y estudio de constitucionalidad del presente Convenio con las
disposiciones constitucionales identificadas y detalladas en el acapite III de este
dictamen, para garantizar la unidad y coherencia de las disposiciones que forman
parte del instrumento internacional a través de la eliminacion de las
incompatibilidades normativas de fondo y de forma con la Carta Fundamental del
Estado ecuatoriano.
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Examen de constitucionalidad del Convenio

El Derecho a la Seguridad Social como parte integrante de los Derechos
Sociales de rango constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 3, numeral 1; 11
numeral 8, y 34, en su orden, prescribe lo siguiente:

“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentaciéon, la seguridad social y el agua para sus
habitantes™’;

“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: ...
8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio...”;

“El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del
Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencidon de las
necesidades individuales y colectivas...” (Enfasis afiadido).

Ahora bien, no se trata solamente de que la Constitucion contenga solemnes
manifestaciones de principios, sino que a ellas las acompafia un conjunto de
preceptos que materializa y ejecuta —en el presente caso, el Convenio ut supra—
para hacer posible la intervencion del Estado en la sociedad y para asignar a los
poderes publicos las responsabilidades concretas que se derivan de la idea
general segun la cual deben tutelar el reconocimiento de ese derecho.

. . 2 .
Los derechos sociales como derechos a prestaciones” suministradas por el
Estado, surgen como formas de proteccion a los trabajadores y obreros, tantg

medios financieros suficientes y si encontrase en el mercado una oferta suficiente- podria obtenerlo también de particulares. Las
prestaciones a las que hace referencia Alexy no son més que actuaciones del Estado (en forma de bienes y servicio) constatables y
medibles, como lo puede ser la creacién de un sistema de pensiones para los jubilados por ejemplo. Se podria decir, en otras
palabras, que los derechos sociales se regulan constitucionalmente como mandatos de optimizacién, puesto que postulan la
necesidad de alcanzar ciertos fines, pero dejan de alguna manera abierta las vias para lograrlos. La obligacién de suministrar

Ay
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frente a los infortunios derivados del ejercicio del trabajo, como a los patrones
para regular las condiciones laborales, de forma que no se permita el menoscabo
de la dignidad humana. Genera un conjunto de derechos que protegen a los
trabajadores y a sus familias. De alli que la responsabilidad del Estado es
entendida como una responsabilidad juridica, garantizada a nivel constitucional a
fin de que la persona necesitada deje de ser objeto de la relacion asistencial y se
convierta en un sujeto portador de derechos protegida de mejor manera, que bajo
este nuevo paradigma, adquiera una proteccion inédita al ser reconocido como
derecho constitucional. Para su efectiva realizacion se requiere de una
organizacion estatal, de un apoyo social, de un conjunto de actitudes civicas y de
compromiso democratico serio como acontece en el presente caso.

Por tanto, los derechos sociales no son buenos deseos o programas politicos sino
obligan su aplicabilidad, toda vez que se desarrollan en el marco del principio de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos y tiene como antecedente a la
Declaracion de Viena, aprobado por la conferencia mundial que se llevé a cabo
en esa ciudad en 1993; en el punto 1.5 de dicho documento se afirma que:

“Todos los derechos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en
pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en
cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales,
asi como de los diversos patrimonios histdricos, culturales y religiosos,
pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econdémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y libertades fundamentales”.

En tal efecto, la actuacion del Estado comprende: i) la promocién del bienestar;
ii) la atenuacién o compensacion de las necesidades fundamentales. Lo anterior
conlleva a que el Estado actie frente al infortunio (accidente de trabajo) y a la
prestacion (pensiones por jubilacion, de viudedad, por incapacidad, etc.). De esta
manera, surge lo que hoy se conoce como los modernos sistemas de seguridad
social. La seguridad social, tanto por medio de la asistencia en caso de siniestro o
la cobertura de riesgos (accidentes laborales, acceso a medicinas, etc) o bien a
través de la cobertura de situaciones de necesidad (vejes, invalidez, etc.) es una
de las claves y de los signos distintivos del Estado constitucional de derechos,
reconocido como un derecho subjetivo de jerarquia constitucional que otorga los
beneficios de la seguridad social que tiene el caracter de integral e irrenunciable.

prestaciones vincula a todos los poderes, no simplemente a las autoridades de caracter administrativo. Desde luego, obligan también
al legislador.
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En consecuencia, el Estado tiene el deber de realizar prestaciones positivas, de tal
manera que el ejercicio de los derechos individuales no se torne ilusorio.

Articulo 1

Contiene disposiciones generales que establecen el objetivo del Convenio
internacional, cuyo tenor literal dice: “El Convenio tiene por objeto proteger a los
nacionales y a las personas comprendidas en el Articulo 3 del presente Convenio,
la conservacion de los Derechos de Seguridad Social, adquiridos o en vias de
adquisicion, sobre la base de los principios de igualdad, respeto mutuo de la
soberania y reciprocidad de ventajas, conforme sus respectivos ordenamientos
juridicos internos y lo previsto en el presente Convenio y su correspondiente
Acuerdo Administrativo”.

Objetivos y fines del Convenio de seguridad social a suscribirse entre la
Republica del Ecuador y Ia Repiblica del Pera

Este instrumento internacional pretende: conservar y proteger a los nacionales de
las dos Partes Contratantes que estén o hayan estado sujetos a la legislacion
referente al Sistema de Prestaciones de Seguridad Social; a los nacionales de un
tercer pais, que estén o hayan estado sujetos a la legislacion de una o ambas
Partes Contratantes; sobre los Derechos de Seguridad Social, adquiridos o en
vias de adquisicion en base de los principios de igualdad, respeto mutuo de la
soberania y reciprocidad de ventajas, conforme sus respectivos ordenamientos
juridicos internos y lo previsto en Convenio ut supra y su correspondiente
Acuerdo Administrativo. De alli que, en lo fundamental el Convenio en examen,
tiene como proposito esencial la prestacion mutua y similar para sus afiliados a la
seguridad en el territorio de otro Estado en las mismas condiciones que recibirian
en su pais, sin perjuicio de las disposiciones particulares contenidas en el
Convenio, constituyéndose en un instrumento que conserva el Derecho a la
seguridad social establecido en la Constitucion para sus ciudadanos. Con este fin,
el Ecuador como Estado constitucional de derechos, ha suscrito el presente
instrumento, considerando beneficioso para ambas Partes dentro del marco de la
colaboracién existente entre ellas, es decir, procura mediante este instrumento
conservar el Derecho a la Seguridad Social que otorga el Seguro General
Obligatorio a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Ecuador
(IESS), el Sistema Nacional de Pensiones de Perti (SNP) y el Sistema Privado de
Pensiones Perti (SPP). De esta forma, la disposicion convencional obliga
amente a dar y recibir lo que constituye una evidencia de la soberania y
autonomia de los Estados y rinde cuentas con la naturaleza de las relaciones de
intercambio globalizado, convirtiéndose en instrumento de integracion y
cooperacion entre los dos paises toda vez que, el articulo 416 de la Constitucion dg., .
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la Republica, define los principios sobre las relaciones con la comunidad
internacional, manifestando:

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion,
la integraciéon y la solidaridad.(...) 6. Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur”.

Entre los derechos fundamentales del Estado ecuatoriano esta el de “Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes...”
(articulo 3, numeral 3 de la Constitucién), lo cual implica que en aplicacion del
principio pro homine, todas las normas, tanto del derecho interno como los
provenientes de instrumentos internacionales de los cuales nuestro pais es
suscriptor, deben guardar armonia con el mandato constitucional y en lo medular
con el respeto a los derechos y garantias fundamentales de las personas, situacién
que se evidencia en el presente dictamen, ya que tratindose de un tema como el
derecho a la seguridad social, es obligacion del Estado brindar los mecanismos
idéneos que permitan su plena efectivizacién.

El Derecho a la Seguridad Social es un derecho que se halla interrelacionado con
otros derechos constitucionales que también se encuentran amparados por la Carta
Suprema del Estado, principalmente con los derechos a una vida digna, el derecho
a la igualdad, el derecho a la salud y el derecho al trabajo.

Por lo expuesto y considerando que uno de los deberes primordiales del Estado
ecuatoriano es garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion, en donde la seguridad social ocupa un

papel central para el efectivo goce del régimen del buen vivir, el objetivo del
Convenio en examen no restringe el contenido de los derechos ni de las garantias
onstitucionales.

Por otra parte, en el citado articulo define los términos de: “Legislacién”,
“Autoridad Competente”, “Organismo de Enlace”, “Institucién Competente”,
“Pensién”, “Periodo de Seguro”, “Trabajador”, “Trabajador Dependiente”,
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“Trabajador Independiente”, “Afiliado o Asegurado”, Bono de Reconocimiento”,
“Aportaciones y/o Cotizaciones Obligatorias”, ‘Pensién con Garantia Estatal”,
para efectos de la aplicacion del Convenio, los cuales per se permite destacar y
concebir con precision la tematica de su aplicacion, que responde a una nocién
contributiva de la seguridad social, entendida centralmente a partir de la
insercion laboral del trabajador en el mercado formal.

Por tanto, el articulo 1 del Convenio, no es contrario a la Constitucién de la
Republica, pues guarda armonia con los articulos identificados en el acépite III de
este dictamen.

Articulo 2

Identifica la aplicacion de la legislacion sobre la materia de Seguridad Social de las
Partes Contratantes y sefiala la inclusion de otras disposiciones contenidas en otros
convenios bilaterales o multilaterales celebrados por una de las partes contratantes.
Igualmente se advierte comunicar cualquier excepcioén en su aplicacion de las
disposiciones dictadas a futuro por alguna Parte, dentro de los seis (06) meses
siguientes a la notificacion de tales leyes, reglamentos o disposiciones.

El régimen de seguridad social rige por su legislaciéon especial para normar,
regular, controlar y tutelar las actividades relacionadas con la seguridad social. Su
aplicacion es indispensable, ya que en ella se observan ciertas condiciones o
requisitos, los mecanismos de control y los procedimientos para el ejercicio de este
derecho. Se fomenta y ejecuta las politicas para alcanzar la igualdad y dignidad del
ser humano. Ninguna persona puede ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar
de hacer algo no prohibido por la ley. La accién se ejerce en forma individual o en
representacion de la colectividad, cuando se produzca la violacion de un derecho
o la amenaza de su afectacion; se presenta ante autoridad competente de acuerdo
con la ley, conforme el primer inciso del articulo 370 y 66, numeral 29 literal d de
la Constitucion de la Repiblica. En consecuencia, es legitimo que la Convencion
remita a la respectiva legislacion interna de la materia, lo cual no contraria a las
normas constitucionales.

Articulo 3

Especifica el ambito de aplicacion personal del Convenio; es decir, las personas
que se encuentran sujetas a la legislacién y que son beneficiarias de la cobertura
el sistema de seguridad social. Nuestra Constitucién garantiza a las personas,

incluido los extranjeros que se encuentren en el territorio ecuatoriano, los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas y ecuatorianos, de acuerdo con la
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Constitucion (articulo 9 CRE). Por tanto, las personas que se encuentren en el
territorio ecuatoriano gozaran de garantia de la seguridad social.

Por tanto, la norma convencional analizada no contradice ningin mandato
constitucional; por el contrario, al estipular que los Estados Partes adopten
medidas para hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato
a las personas seflaladas en este Convenio, es concordante con las normas
constitucionales invocadas en el acapite III de este dictamen.

Articulo 4

Establece los principios generales de igualdad de trato de las personas referidas en
el articulo 3 del Convenio, indicAndoles que tienen las obligaciones y les
corresponde los derechos previstos en la legislacién de cada Parte, en las mismas
condiciones que los nacionales de esa Parte. Tal requerimiento no implica
trasgresion de la Constitucién de la Reptiblica, toda vez que, el articulo 83,
numeral 1, impone como deberes y responsabilidades “Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridades competentes”.

Articulo 5

Salvaguarda el pago de las pensiones, sin que sea posible una reduccion,
modificacion, suspensién o retencion por el hecho de que el beneficiario se
encuentre o resida en el otro Estado Parte, lo cual es concordante con lo previsto
en el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién, que prescribe: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma
de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”.

En consecuencia, la disposicién convencional analizada no contraviene los
preceptos constitucionales.
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Articulo 6

Determina las reglas para el cumplimiento de ciertos periodos de seguro, segin la
legislaciéon de la otra Parte Contratante para la adquisicion, conservacion o
recuperacion del derecho a pensiones; computo de los periodos correspondientes;
las condiciones requeridas para tener derecho a una pension. Esta disposicion
internacional en examen, tiene por finalidad hacer viable y procedente el derecho
ut supra, 1o cual se enmarcan dentro de los deberes y responsabilidades de acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
prevista en el articulo 83, numeral 1 de la Constituciéon. En tal virtud, guarda
armonia con la Constitucion de la Republica.

Articulo 7

Sefiala la legislacion aplicable, indicando que los trabajadores a los que hace
referencia el articulo 3 del Convenio, estaran sometidos a la legislacion de la Parte
Contratante en cuyo territorio ejerza o haya ejercido la actividad laboral,
independientemente del Estado en que tenga su domicilio o del Estado en que el
empleador tenga su sede. Esta disposicion concuerda con lo previsto en el articulo
426 de la Constitucion que dice: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”. Por tanto, la
presente disposicién internacional no esta en contradiccion con la Constitucién
de Ia Republica.

Articulo 8

Fija las reglas especiales para los trabajadores desplazados por un periodo de

tiempo limitado que no exceda de tres (03) meses. Si excediere dicho plazo, el

/' trabajador podrd continuar sujeto a esa legislacion, siempre que la autoridad
wpe’w&de la Parte Contratante receptora o quien esta designe, brinde su
conformidad. Estas reglas permiten que las autoridades competentes de la Parte

Contratante receptora, revalide y viabilice el asunto, aplicando su legislacion
andloga en la materia, a fin de asumir la tarea de garantizar la permanencia de sus
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trabajadores en el sistema de seguridad social y evitar en el caso de ausencia
normativa sea privado de aquel. De esta manera se protege y garantiza a los
trabajadores su continuidad en el sistema de la seguridad social, tanto mas
cuando el instrumento internacional se enmarca dentro de la proteccion de los
derechos humanos y por lo mismo requiere que se aplique los principios pro ser
humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion, en atencion al principio contenido en el
articulo 34 de la Constitucion, que dice: “El derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas”. En consecuencia, la presente disposicién
Convencional es concordante con la citada disposicion de la Constitucién de la
Republica.

Articulo 9

Regula la situacion y aplicacion de la legislacion para los trabajadores a servicio
del Estado y personal diplomético y consular, sin afectar lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961 y la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963,
indicandoles que los funcionarios publicos que sean enviados por una de las
Partes Contratantes al territorio de la otra parte Contratante, continien sometidos
a la legislacion de la primera Parte, sin limite de tiempo.

Coherente con el analisis precedente, este articulo examinado, no contraria a la
Constitucion, ya que conforme establece el articulo 326, numerales 2 y 3 de la
Constitucién de la Republica: “Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario”, “En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, estas se aplicardn en el sentido més favorable a las personas
trabajadoras”.

Articulo 10

Regula la situacion y aplicacién de la legislacion para los trabajadores a bordo de
una nave o aeronave, a ser sometidos a la legislacion del pais cuyo pabellon
enarbole esa nave o a la legislacion del territorio que pertenezca el puerto. Esta
disposicioén, conforme el analisis constante en los articulos 7 y 8 del Convenio,
guarda armonia con las disposiciones constitucionales identificadas en el acapite
I1I de este dictamen.
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Articulo 11

Establece las excepciones a las disposiciones de los articulos § al 10 del Convenio,
manifestando que, a peticiéon del trabajador y del empleador las autoridades
competentes de ambas Partes Contratantes o las instituciones designadas por estas,
podran de comun acuerdo establecer excepciones a las disposiciones contenidas en
los articulos 8 al 10 para determinadas personas o categorias de personas. Esta
disposicion guarda armonia con los derechos de libertad al libre desarrollo de la
personalidad, sin mds limitaciones que los derechos de los demads; asi como el
derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente, previstos en el articulo 66,
numerales 5 y 6 de la Constitucion.

Articulo 12

Esta disposicion indica que las Instituciones Competentes de las Partes
Contratantes que otorgan pensiones solo otorgaran prestaciones si los periodos de
seguro cumplidos bajo la legislacién aplicable, alcancen a sumar al menos un afio;
salvo si la legislacion aplicable al periodo de seguro inferior a un afio permita
otorgar las prestaciones. Este requerimiento minimo permite regular, controlar y
administrar con €xito las prestaciones establecidas en este Convenio. Por tanto, no
afecta ninguna de las disposiciones identificadas en el acédpite I1I de este dictamen.

Articulo 13

Se refiere a las prestaciones de salud para los pensionistas, como enfermedades
dentro de la capa simple de cada pais, en las mismas condiciones que las
personas que reciben prestaciones similares conforme a la legislacion de dicho
pais.

Es importante que el Estado asuma la tarea de garantizar las prestaciones a sus

afiliados, pues de esta manera se protege a los trabajadores el derecho a la salud,

conforme lo previsto en el articulo 34 de la Constitucién de la Reptblica.

Articulo 14

Regula la asimilacion de los periodos de aportaciones. Esta regulacion obedece a

la estructura del Convenio y el traslado de tiempo de aportaciones de los
fidadanos de las Partes Contratantes para sumar perlodos de aportacion para los

fines de las prestaciones de la seguridad social. //
z
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Articulo 15

Sefiala la exigencia de ciertos requerimientos para la calificacién de invalidez y
su respectivo otorgamiento de las correspondientes pensiones, en lo principal se
menciona la evaluacién de acuerdo con la legislacion a la que estd sometida;
reconocimiento y examenes médicos. Estos requerimientos son propios del
sistema de seguridad social, por tanto no afecta ninguna disposicion
constitucional.

Articulo 16

Remite a la aplicacién de la legislacion ecuatoriana para el calculo y
financiamiento de pensiones minimas y maximas en el Ecuador empleando las
Resoluciones y Reglamentos Generales, emanadas por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La aplicacién de las normas convencionales sin duda, requiere que sus
Autoridades publicas competentes, reglamenten normas que viabilicen los
objetivos del Convenio. La disposicion internacional que se analiza permite
recurrir a las formas determinadas en la legislacion interna de la materia para
optimizar el financiamiento, ello encuentra sustento en el principio pro homine,
previsto en el articulo 11, numeral 5 de la Constitucién, con lo cual permite que
en materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.

Articulo 17

Identifica las prestaciones que otorga el Sistema Nacional de Pensiones de Peru
(SNP): pension de jubilacién, de invalidez, de sobrevivencia, viudez, orfandad y
ascendente. Asimismo, sefiala los beneficios otorgados en el 4mbito del Sistema
Privado de Pensiones (SPP). Las prestaciones que otorgan estos sistemas seran
acordes con la legislacion peruana y con las particularidades establecidas en este
Convenio.

Concordante con el analisis precedente, la disposicién en examen no vulnera la
Constitucion de la Republica.

- Articulo 18

Establece la presentaciéon de solicitudes, declaraciones, comunicaciones o
apelaciones dentro del plazo determinado por las Instituciones Competentes.
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Habitualmente todo diligenciamiento para obtener un resultado en un asunto, se
realiza ante las correspondientes Instituciones Competentes. En tal virtud, la
presente disposicidn no contradice ninguna norma constitucional.

Articulo 19

Prescribe sobre el suministro de asistencia reciproca que deberan los Organismos
de Enlace y las Instituciones Competentes de las Partes Contratantes, de manera
gratuita. La comunicacioén directa entre si y con las personas interesadas o a
través de canales diplomaticos.

Las autoridades competentes de las Partes Contratantes tienen el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos protegidos a favor de las personas, como lo determina el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica. En tal virtud, guarda armonia
con la Constitucion de la Republica.

Articulo 20

Reglamenta sobre el idioma que se utilizard en el Convenio y manifiesta que las
autoridades usaran el idioma castellano. Al respecto, el articulo 2, segundo inciso
de la Constitucién de la Republica, menciona que “El castellano es el idioma
oficial del Ecuador...”. Por tanto, la disposicién convencional en examen no
contradice el texto constitucional referido.

Articulo 21

Habla de la proteccion e informacion relativa a una persona que se remita de una
Parte Contratante a la otra, solo se utilizara dicha informacién con observancia
del principio de proteccidn a la privacidad y confidencialidad de la vida privada.
La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numerales 20 y
21, estatuye: “Se reconoce y garantiza a las personas: ... 20. El derecho a la
intimidad personal. 21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia fisica y virtual; ésta no podrd ser retenida, abierta ni examinada,
excepto en los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y con la

W_de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su
examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicaciéon”. En
consecuencia, la disposicion examlnada guarda conformidad con el texto
constitucional sefialado. -/
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Articulo 22

Se refiere a las exenciones de impuestos y legalizaciones en los actos,
documentos, gestiones y escritos relacionados a la aplicacion del Convenio y de
los instrumentos adicionales, asi como el visado o legalizacion por parte de las
autoridades diplomaticas o consulares, bastando la certificacion de la institucion
competente. La presente disposicion establece el principio de gratuidad, pues,
impide que las personas de los dos Estados Partes, asuman costos o gastos
relacionados con la aplicacién del presente Convenio, conforme establece el
articulo 366 de la Constitucién de la Republica, que dice: “El financiamiento
publico en salud seréa oportuno, regular y suficiente, y debera provenir de fuentes
permanentes del Presupuesto General del Estado. Los recursos publicos seran
distribuidos con base en criterios de poblacion y en las necesidades de salud. El
Estado financiard a las instituciones estatales de salud y podrd apoyar
financieramente a las auténomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro,
que garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las politicas publicas y
aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos. Estas instituciones estaran
sujetas a control y regulacion del Estado”.

Articulo 23

Sefiala la moneda, forma de pago de la pensién y disposiciones relativas a
divisas, debiendo efectuarse en la moneda de la Parte Contratante, conforme lo
establece la legislacion de cada pais. Por otra parte, en caso de que una de las
Partes Contratantes imponga restricciones sobre divisas, ambas Partes
Contratantes acordaran sin dilacién, las medidas que sean necesarias para
asegurar las transferencias en los respectivos territorios, en relacién a cualquier
suma que deba pagarse de conformidad con el presente Convenio.

El proposito de esta disposicion es atender y viabilizar eficientemente y sin
limitaciones de ninguna naturaleza. De alli que no vulnera las disposiciones
constitucionales sefialadas en el acapite III de este dictamen.

Articulo 24

Estatuye las atribuciones de las Autoridades Competentes de las Partes
Contratantes, para establecer Acuerdos Administrativos, designar los respectivos
Organismos de Enlace, adoptar medidas en el plano interno para la aplicacion del
presente Convenio, notificar toda modificacién de la legislacion indicada en el
articulo 2. Estas atribuciones son propias del cargo que ejerce la Autoridad
Competente para cumplir con los objetivos del Convenio. Por tanto, no contraria
las disposiciones constitucionales.
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Articulo 25

Regula la solucién de controversias, acerca de la interpretacion o aplicacion del
Convenio y se resolveran mediante negociaciones entre las Autoridades
Competentes u Organismo de Enlace de las Partes Contratantes, segin
corresponda.

En consecuencia, toda resolucion de disputas entre las ‘“Partes’ derivadas de la
interpretacion, aplicacidn o implementacién de las disposiciones del presente
Convenio deberdn ser resueltas por la via amistosa por medio de consultas o
negociacion entre ellas, es decir toda discrepancia, sera resuelta mutuamente, sin
tener que recurrir a un tercer Estado o a mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, toda vez que, las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional, propugnan la solucion pacifica de las controversias y conflictos
internacionales, conforme establece el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica, determina que: “No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a
instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas”. En tal virtud,
no contradice la citada disposicion constitucional.

Articulo 26

Permite el computo de periodos anteriores a la vigencia del Convenio, tomando
en cuenta los periodos de seguro cumplido segin la legislacion de una parte
contratante antes de la entrada en vigor del presente Convenio, sin que ello
implique modificaciéon de normas sobre prescripcion y caducidad vigentes en la
legislacion de cada una de las partes contratantes.

El fin previsto en esta disposicién procura beneficiar a las personas que cuentan
con los periodos de seguro cumplidos segin la legislacion de una Parte
Contratante, situacion que se enmarca dentro del ejercicio de los derechos,
previstos en el articulo 11, numeral 3 de la Constitucion de la Republica que
prescribe: “Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa € inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
" judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
i stitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos ser&n plenamente
justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violaciéon
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o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento”.

Articulo 27 y 28

En su orden determinan la duracién del Convenio por tiempo indefinido. Sin
embargo, podra ser denunciado por cualquiera de las Partes Contratantes, la
denuncia deberd ser notificada por via diplomatica produciéndose el fin del
Convenio, transcurrido doce (12) meses contados desde la fecha de la denuncia.

Firma y aprobacion, entrada en vigor a partir de la fecha de recepcién de la
segunda notificacion por la cual las partes contratantes se comuniquen mediante
via diplomética sobre cumplimiento de sus requisitos internos. Todo lo expuesto
se refiere al proceso de terminacion de un tratado cuando se celebre entre los
Estados Partes uno posterior sobre la misma materia, lo cual se encuentra
también regulado por el derecho internacional, al cual el Ecuador adopta como
norma de conducta, segun lo previsto en el articulo 416, numeral 9 del texto
constitucional. Por tanto, los articulos 27 y 28 del Convenio ut supra, no
transgrede ninguna norma constitucional

Esta Corte sintetiza que las Partes Contratantes han asumido un compromiso
internacional explicito, encaminado a promover y facilitar las prestaciones de
seguridad social y no pueden desligarse validamente de esos deberes, so pretexto
de la inactividad de otras entidades publicas o privadas, maxime cuando una de
las Partes Contratantes denuncie el Convenio.

Uno de los principios rectores que rige en materia de tratados es el pacta sunt
servanda, que hace referencia a que los contratos, desde el momento que se
celebran deben ser cumplidos y se convierten en ley para las partes. Significa que
los tratados deben ser observados fielmente, obligan a las partes y deben ser
cumplidos por ellas de buena fe, entendiéndose por “Parte” un Estado que ha
consentido en obligarse por un tratado y con respecto del cual el tratado esta en
vigor. En virtud de este principio de origen consuetudinario, que ha sido recogido
por el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
ninguna de las partes puede invocar disposiciones de su ordenamiento juridico
interno como justificacion para incumplir con el tratado. En consecuencia, los
Estados, desde el momento en que suscriben un tratado o convenio saben y deben
umplirlo, tanto en la esfera internacional como en la interna.

Las disposiciones del presente Convenio internacional, se efectian de
conformidad con los principios de los tratados internacionales previstos en el
articulo 416 numerales 1, 2 'y 7, de la Constitucién de la Republica. En tal virtud,



j CoNSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0028-11-TI Pagina 35 de 36

de] andlisis material de todas y cada una de las disposiciones convencionales, la
Corte Constitucional evidencia que, “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL
A SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, guarda
armonia con las disposiciones constitucionales, por lo que es menester se tramite el
proceso de aprobacion por parte de la Asamblea Nacional con el objeto de dotar la
legitimidad a este instrumento internacional, pues, el contenido se encasilla dentro
de los casos que contempla el articulo 419. 4 de la Constitucion de la Republica, al
tratarse de un instrumento internacional que se refiere a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, la Corte Constitucional, emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011 por
el Ecuador, requiere del dictamen de constitucionalidad previo y vinculante
antes de su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional; y
consecuentemente,

2. Declarar que el “CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL A
SUSCRIBIRSE ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERU?”, suscrito en Lima el 22 de julio de 2011, esta
conforme con la Constitucion de la Republica del Ecuador y por lo mismo
compatible, en sentido material con las disposiciones de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

- 3. Remitir el expediente al sefior Presidente Constitucional de la Republica
uqzz;,dpor su intermedio comunique a la Asamblea Nacional el
idode este dictamen, a fin de que esta cumpla con lo dispuesto en el

numeral 8 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, esto es,
contintie con el tramite de aprobacion. e
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4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo
Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire, en sesion ordinaria del 05 de marzo del 2013. Lo certifico.

JPCH/mbviaés
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrita por el doctor Patricio

Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 18 de marzo de dos mil
trece.- Lo certifico.

JPCH/lcca
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RAZON.- Siento por tal, que el dia dieciocho del mes de marzo del dos
mil trece, se notificé con copia certificada el dictamen de 05 de marzo
del 2013, al sefior Presidente Constitucional de la Republica, en la casilla
constitucional 001, como consta de la documentacion que se adjunta al
proceso.- Lo certifico.
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