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Caso No: 0034-11-TI

Juez Constitucional Ponente: Ab. Alfredo Ruiz Guzman, Mg.

Legitimado Activo: Dr. Alexis Mera Giler, Subsecretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Republica.

Texto sujeto a informe: “Convenio de Cooperacion en materia de Cambio
Climatico, Conservacion de la Diversidad Biologica y Desarrollo Ambiental entre la
Republica del Ecuador y la Republica del Pert”

INFORME Caso No. 0034-11-TI

‘v En virtud del resorteo realizado por €l Pleno de la Corte Constitucional en sesion
extraordinaria de 29 de noviembre de 2012, el Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario
General, mediante Memorando No. 008-CCE-SG-SUS-2012, de noviembre 30 de
2012, me remitié el caso signado con el No. 0034-11-TI1.En consecuencia designado
como Juez Ponente asumo la sustanciacion del presente caso. Por lo que al amparo
de lo dispuesto en los articulos 419 de la Constitucién de la Republica; 107; 108;
109 y 110.1 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de conformidad a lo establecido en el Art. 71.1 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, publicado en
el Registro Oficial No. 127, de febrero 10 de 2010, pongo a consideracion del Pleno
de la Corte Constitucional el presente informe.

ANTECEDENTES

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la

‘ Reptiblica, mediante oficio No. T.6063-SNJ-11-1466, de 28 de noviembre de 2011,
comunica a la Corte Constitucional para el periodo de transicién la existencia del
“Convenio de Cooperacién en materia de Cambio Climdtico, Conservacion de la
Diversidad Biolégica y Desarrollo Ambiental entre la Republica del Ecuador y la
Repiiblica del Perii”, firmado por las Partes en la ciudad de Quito, el 20 de mayo de
2011. El Convenio regula el impulso de las Partes a la cooperacién en materia de
cambio climatico, conservacién de la biodiversidad bioldgica y desarrollo ambiental,
en el ambito de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico', el Convenio sobre la Diversidad Biolc')gica2 y la Convenci6én para la
Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas de los Paises de
América’.

Q.

! Registro Oficial N° 562, 7 de noviembre de 1994.
2 Registro Oficial N° 647, 6 de marzo de 1995.
3 Registro Oficial N° 990, 17 de diciembre de 1943.
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En efecto, la Republica del Ecuador pretende ratificar el descrito Acuerdo, conforme a
lo previsto en su clausula sexta®, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, previo al proceso de ratificacion del tratado internacional por parte de
la Presidencia de la Republica, el Secretario Nacional Juridico, solicita que la Corte
Constitucional resuelva si el Convenio de Cooperacién en materia de Cambio
Climatico, Conservacion de la Diversidad Biologica y Desarrollo Ambiental entre la
Republica del Ecuador y la Republica del Perd requiere o no de aprobacion
legislativa.

De conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado,
agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional (publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 587 de 30 de noviembre de 2011), la Secretaria General de la Corte
Constitucional, certificé que en referencia al caso N° 0034-11-T1 , no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accion.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438,
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con €l articulo 107,
numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respecto del “Convenio de Cooperacion en materia de Cambio Climatico,
Conservacion de la Diversidad Biolégica y Desarrollo Ambiental entre la Republica
del Ecuador y la Republica del Perd” y establecer si el referido instrumento
internacional requiere o no de aprobacién legislativa por parte de la Asamblea
Nacional.

INFORME RESPECTO A LA NECESIDAD DE APROBACION
LEGISLATIVA

El dictamen de control de constitucionalidad del presente “Convenio de
Cooperacion en Materia de Cambio Climatico, Conservaciéon de la Diversidad
Biologica y Desarrollo Ambiental entre la Republica del Ecuador y la Republica del
Peri”, consiste en determinar si se requiere o no de aprobacion legislativa,
competencia prevista en el Art. 107.1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El Convenio de Cooperacion en materia de Cambio Climatico, Conservacion de la
Diversidad Biolégica y Desarrollo Ambiental entre la Republica del Ecuador y la
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El Presente Convenio entrard en vigencia a partir de la fecha de recepcion de la ultima
notificacion mediante la cual las Partes informardn, por via diplomdtica, acerca del
cumplimiento de sus procedimientos internos para tal efecto...”.
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Republica del Peru, busca ordenar la cooperacion bilateral en asuntos relacionados
con el cambio climatico, la conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo
ambiental, en el marco de los principios de interculturalidad, igualdad, beneficio
mutuo y desarrollo sostenible.

Entre las actividades de cooperacion que el Convenio propone, estd la promocion de
proyectos en areas protegidas; intercambio de informacion y desarrollo normativo;
acciones de eliminacién, remediacion o mitigacion; actividades de formacion;
promocién de la implementacion de acuerdos multilaterales vinculados; entre otras.
Para tales actividades, se prevé un financiamiento equitativo y proporcional, asi
como el apoyo econémico a solicitudes de cooperacion financiera no reembolsable.
El organismo encargado del seguimiento e implementaciéon del Convenio es la
Comisién de Vecindad, creada por medio del Acuerdo Amplio Peruano -
Ecuatoriano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad®. Ademas, se prevén

L reuniones bianuales de las maximas autoridades de la materia, con participacion de
organizaciones especializadas, organizaciones de la sociedad civil, comunidades
indigenas y locales de los territorios. Como duracién se prevé un plazo de dos afios,
renovables por acuerdo de las Partes.

Del contenido que se ha resumido en el presente informe, se determina que el
Convenio de Cooperaciéon en materia de Cambio Climatico, Conservacion de la
Diversidad Bioldgica y Desarrollo Ambiental entre la Republica del Ecuador y la
Reptiblica del Perti tiene directa relacion con el derecho de la poblacion a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado6; asi como el derecho a la salud’; el
derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades a gozar de los beneficios
ambientales®; y también, los derechos de la Naturaleza’. La mencionada relacién del

3 Registro Oficial N° 137, 26 de febrero de 1999.

6 “Art 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés piiblico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
‘ biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados”.

7 “4pt. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al gjercicio

de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacidn, la cultura fisica, el

trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas 'y

ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de

promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los

servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,

interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y

generacional”.

8 “Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse del

ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y

aprovechamiento serdn regulados por el Estado”.

S«grt 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que

se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el cumplimiento

de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observardn los

principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.
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contenido del Convenio con los derechos constitucionales de diversos sujetos
relatados, lo ubica en la causal cuarta del articulo 419 de la Norma Fundamental.
Dicha disposicién manda que se proceda con la aprobacién de la Asamblea Nacional
de los tratados internacionales en tanto ‘“se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion”. Como resultado de lo indicado, procede la
aprobacion legislativa y, en consecuencia que se realice el control automatico de
constitucionalidad del acuerdo, conforme al articulo 71.2 del Reglamento de

Sustanciacion de Procesos dg Competencia de la Cgrte Constitucional.
;M
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El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, ¥ a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito, 24 de enero del 2013,
a las 15h30.-VISTOS: En el caso N.° 0034-11-TI, conocido y aprobado el
informe presentado por el juez constitucional Alfredo Ruiz Guzman, en Sesion
Ordinaria del 24 de enero del 2013, el Pleno de la Corte Constitucional, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1 y 111 numeral 2, literal b de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, dispone la publicacién en el
Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte Constitucional, del texto
del instrumento internacional denominado: “Convenio de Cooperacién en

L materia de Cambio Climitico, Conservacion de la Diversidad Biologica y
Desarrollo Ambiental entre la Repiiblica del Ecuador y la Repiblica del
Peru'". Remitase el expediente al Juez sustanciador para que elabore el dictamen
respectivo. NOTIFIQUESE.-

Razén: Siento por tal, que etHinforime del caso, que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores

"‘ jueces: Antonio Gagliardo Loor, Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Tatiana
Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote y Patricio
Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de la sefiora jueza y sefiores jueces
Marcelo Jaramillo Villa ;Wendy Molina Andrade y Manuel Viteri Olvera en
sesion ordinaria del 24 de enero del 2013. Lo certifico.
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