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Relacion: En esta fecha los Seiiores, Dr. Eustorgio Tandazo Gordillo, Ab. Ramon
Vélez Villavicencio Y Ab. Bolivar Moran Macay, Conjueces de la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justica de Santa Elena, con la intervencion del Dr. Aristides
Cruz, Secretario Relator, se hizo el estudio en relacion a la presente Caf

Salinas, 28 de junio del 2013

Sgcretario fLorte provincial de
4 de Santa Elena

DE SANTA ELENA-

JUEZ RONENTE: AB.BOLiVAR MORAN MACAY.
SALA UNICA DE LA CORTE PROVINCIAL DE JU STICIA
ACCION DE PROTECCION NO. 205-2013

Salinas, 28 de junio del 2013, 1as 08h25.

VISTOS: Ha subido a conocimiento de la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa
Elena, la causa constitucional de Accion de Proteccién, seguido por Antonio Vicente
Goémez Aguirre, por Sus propios derechos y en su calidad de Gerente General de la
compaifiia MARFRAGATA S.A., en contra del Instituto de Contratacion de Obras (ICO)
en la persona de su Director Ejecutivo, Ing. Juan Carlos Checa, por haber interpuesto
Recurso de Apelacion, el Ab. Jaime Cevallos Alvarez, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado, Lcda. Paola Galvez Izquieta, Coordinadora Zonal 5 del
Ministerio de Turismo Yy el Ing. Juan Carlos Checa Reinoso Director ejecutivo del
Instituto de Contratacion de Obras, de la sentencia dictada el 17 de mayo del 2013 a las
10H24, por la Jueza de la Unidad Judicial Especializada Primera de la Familia de la
Provincia de Santa Elena, Ab. Ana Maria Tapia Blacio. Siendo el estado de la causa la de
resolver, para hacerlo se razona, motiva y se argumenta juridicamente, en consideracion a
lo siguiente: PRIMERO.- La competencia de 1a Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena, s¢ encuentra asegurada en lo previsto en el Art. 86 numeral 3
inciso segundo de la Constitucion de 1a Republica; asi como 108 Arts. 24 y 168.1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales 'y Control .Co_nstitucional, en concordancia
con el Art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
y Art.208.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.- SEGUNDO: La presente
Accién de Proteccion se ha tramitado conforme 10 establece el Titulo 11, Capitulo 1, de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional, que establece las
normas comunes para las acciones Constitucionales; y, 1os Arts. 86 y 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y con estricto cumplimiento de los requisitos y
solemnidades previstas €D la Ley, por lo que S€ declara su validez procesal.
TERCERO.- Se encuentran plenamente identificados dentro de la presente accion
constitucional, tanto el legitimado activo cOmO el legitimado pasivo, siendo el primero
Antonio Gémez Aguirre, por sus propios derechos y por 10s derechos que representa €n
calidad de Gerente General de la compaiiia MARFRAGATA S.A., Y el segundo el
Instituto de Contratacién de Obras (1CO), en la persona de su Director Ejecutivo, Ing.
Juan Carlos Checa. CUARTO.- De la revisién del proceso s€ observa que en la demanda
presentada por el sefior Antonio Gomez Aguirre, por sus propios derechos y por los
derechos que representa de la Compaifiia Marfragata S.A indica que el Instituto de
Contratacién de Obras (1C0O), contraté la ejecucion del Parque Marino Valdivia en
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feSpecto, el Art. 8 de 1a Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constituciona) dispone efectyar notificacién Unicamente, sjp que pueda argumentarse

ausencia del accionado no impedir4 que la audiencia se realice, a Jo que se suma e]
periodo de prueba ep ¢] que las partes pudieron solicitar las que consideraran bertinente y
Uha vez terminado éste ge reanuds la audiencia publica en donde consta la intervencigp
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Municipio de Santa Elena ha declarado como utilidad publica, las tres hectareas ocupadas
por parte del M.1 Municipio del Canton Santa Elena. Con referencia a la peticién de la
comuna Valdivia, al Invocar el Art. 12 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, tenemos queé este grupo de personas, no han sido afectados sus
intereses dentro de la presente causa. SEPTIMO .- Dentro de los documentos agregados
se encuentra un acuerdo emitido, el 16 de julio de 1997, en el que se declara como bien
perteneciente al Patrimonio Cultural del Estado a la Zona Arqueoldgica ubicada en la
Comuna Valdivia, en una superficie de 13000 metros cuadrados, como Zona de primer
orden, ya que la Comuna habria resuelto ceder tres hectareas al Ministerio de Turismo,
para la construccién del proyecto Parque Marino Valdivia. No obstante, la propiedad que
gjerce la actora, esté debidamente acreditada, con la Escritura de Compraventa otorgada
ante el Notario Décimo Séptimo del Cantén Guayaquil, el 02 de noviembre de 1990, ¢
inscrita el 15 de diciembre de 1990 en el Registro de la Propiedad del canton Santa Elena,
y con la sentencia dictada por el Juez Décimo Séptimo de lo Civil del Cant6én Santa
Elena, el 08 de septiembre de 1993, en la que se demarca el predio y el reconocimiento
del dominio de la Compaiiia MARFRAGATA S.A,, procediéndose a su inscripcion el 20
de octubre de 1993 en el Registro de la Propiedad del Cantén Santa Elena, y, con la
Resolucién emitida por el Ministerio de Agricultura 'y Ganaderia, el 10 de julio de 1998 e
inscrita en el Registro de la Propiedad del Cant6n de Santa Elena el 28 de julio de 1998,
se encuentra legitimada y circunscrita la propiedad en poder del Actor. Respecto de la
declaratoria de utilidad publica, alegada por el Ministerio de Turismo, de la revision de
las fechas contenidos en 10s documentos agregados al proceso y en Ja declaratoria de
utilidad por parte del Gobierno Auténomo de Santa Elena, se constata que €s un hecho
posterior a los hechos denunciados, de considerarse  violatorios los derechos
constitucionales. OCTAVO.- El Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone, que el derecho a la seguridad juridica, se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes, permitiendo a 1os jueces constitucionales adoptar
medidas de suspension O reparacion, tendentes a cesar 0 remediar de manera inmediata
un acto u omision ilegitimo. Dentro de este contexto, para que pueda interponerse esta

~ accién, resulta imprescindible que concurran tres elementos esenciales: a) Que exista un

acto u omision ilegitimo de autoridad pablica no judicial; b) Que el acto u omisién viole
uno o mas de los derechos contenidos en la Constitucion 0 instrumentos internacional de
proteccién de derechos humanos vigente; Y, ¢) Que haya ocasionado un dano grave O
irreparable. La accién de proteccién tiene como objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y para que sea procedente debe existir violacion
de un derecho constitucional, la accion 'y omision de un derecho constitucional €
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz, para proteger el
derecho violado. En la especie se observa queé la actora al verse afectada, por el accionar
de varias entidades administrativas, sin que haya sido previamente notificado, cae en un
estado de indefensién, el cual se ha intentado reparar con una declaratoria de utilidad
publica, efectuada por un tercero, esto €s por el Alcalde del Gobierno Auténomo de Santa
Elena, por tanto €S evidente que el mecanismo mias adecuado y eficaz para proteger en
forma inmediata el derecho vulnerado, es la Accién de Proteccion. De lo expuesto, se
concluye que los demandados no han logrado desvirtuar que no se sigui6 el trémite
administrativo y judicial para la ocupacion de propiedad privada y con ello, el accionar de
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Secretario Relator de esta Sala, envie una copia de esta sentencia a la Corte
Constitucional de conformidad en o previsto ene le art, 86.5 de Ia Constitucién de Ia
Republica, concordante con el art. 25 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Agréguese a los autos el memorial presentado
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