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CASO N.° 0003-12-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Los sefiores Carmen Elisa Calero Carvajal, Efrain Eugenio Centeno Mosquera,
Olga Alicia Guayasamin Gonzalez, Hugo Deifilio Ingavélez Andrade, Nelson
Anﬂaal Navarrete Rodriguez, Juan Antonio Sghirla Yanez y Gonzalo Rodrigo
\ Santana\Garces amparados en lo establecido por los articulos 93 y 436 numeral 5 .
de Ja Canstitucion de la Republica del Ecuador, proponen la presente accién por 7
incumplimiento en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. //

De conformldad conle @@)le01do en el articulo lLdel/Regﬁg;nto de
Sustanc1ac10r\1\ de\}’\{ocesos de "Competencia—de~1a~ Corte Constitucional, el
secretario general de IaCorte Constitucional, para el periodo de transici6n, el 17
de enero de 2012, certificG que la causa tiene relacién con los casos Nros. 0013-
10-ANNQO14-10- AN, 0037-10°AN,_0040-10-AN, 0053-10-AN, 0067-10-AN,
0011:11-AN .y 0031-11- AN

\\

El\7 de junip de 2012, la Sala de Admisioh~de. laQ\rtE Constitucional al para el
periodo de tran51010n mtegrada por los jueces constltucmnales\PEernando Morales ™ —————.
Vinueza, Edgar Zarate Zarate-y_Ruth Seni Pinoargote, admiti6 a tranite-la-presente
causa. ™~ —_—

El 6 de noviembre de 2012, se poseswnaron ante.e] Pleno de la Asamblea Nacional
~
los jueces de la Prlmera Corte Constltu\c\lonal integrada.conforme lo dispuesto en
los articulos 432 y434 de la Constitucidi-de la Reptiblica.
En virtud del sorteo corr\esggndiente el 29 de abril de\2914 el doctorM\ar“celo
Jaramillo Villa, en calidad de ]uez sustanciador, avoc6 conocimiento de la causa y \\
dispuso que se notifique con la~demanda presentada y el conten1do~de dlcha
providencia a la Direccién General delNnstituto Ecuatoriano de Seguridad Somal
.
a fin que presente un informe de descargo_debidamente motivado sobre lo
argumentos que fundamentan la demanda. \

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque E! Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec : Telfs.: (593-2) 394-1800

emai: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador




Caso N.°0003-12-AN Pégina 2 de 12

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Corte Constitucional, designados por medio del procedimiento de
renovacion por tercios. En tal virtud, el Pleno del Organismo procedio a sortear la
causa N.° 0003-12-AN el 11 de noviembre de 2015, recayendo su conocimiento
en la jueza constitucional Pamela Martinez Loayza. De conformidad con dicho
sorteo, el secretario general remitié el expediente a la sefiora jueza constitucional
sustanciadora, quien avocé conocimiento de la causa y dispuso que se notifique
dicha providencia a las partes y a los terceros interesados en la misma.

Norma cuyo incumplimiento se alega

Dentro de la demanda los accionantes reclaman el incumplimiento de las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la resolucién N.° C.D. 231, de 5 de
diciembre de 2008, dictada por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social: :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(...) SEGUNDA .- A los trabajadores y servidores que se desvincularon en el afio 2008,
a partir del 24 de enero de 2008 fecha de vigencia del Mandato 2, se les reliquidara las
indemnizaciones con sujecién a las disposiciones de la presente Resolucion, en orden
cronoldgico a la fecha de renuncia o retiro, descontando los valores entregados por este
concepto.

" TERCERA.- Para el ano 2008, debido a que la cuantia del salario minimo basico
unificado del trabajador privado es de doscientos (200) délares, se reconocera mil
cuatrocientos (1.400) délares por cada afio de servicio, hasta un monto méximo de
cuarenta y dos mil (42.000) délares; igualmente las indemnizaciones por terminacién
de relaciones individuales de trabajo bajo la figura de despido intempestivo, no podran
ser superiores a sesenta mil (60.000) d6lares.

Argumentos de los demandantes

Los accionantes Carmen Elisa Calero Carvajal, Efrain Eugenio Centeno
Mosquera, Olga Alicia Guayasamin Gonzélez, Hugo Deifilio Ingavélez Andrade,
Nelson Anibal Navarrete Rodriguez, Juan Antonio Sghirla Yanez y Gonzalo
Rodrigo Santana Garcés, alegan que se encuentran afectados por el
incumplimiento por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la resolucién N.° C.D. 231 de 5 de
diciembre de 2008, dictada por el Consejo Directivo de dicha institucién publica.

Sostienen que mediante oficios de 7 de diciembre de 2009 y de 12 y 28 de octubre
de 2011, solicitaron que procedan a cancelarles las reliquidaciones de las
bonificaciones por jubilacién contempladas en las disposiciones transitorias
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segunda y tercera de la resolucionN->C’D. 231 de 5 de diciembre de 2008, emitida

por el Consejo D1rect1vo.del IESS sin embargo,-se-pretende desconiocer Tareferida—-———
resolucion con una- argumenta(:lon ¢ffada.

—————

Adicionz{lment/e,,—alegan que el 5 de diciembre de 2008, el Consejo Directivo del
IESS aprobé-la resolucion de caricter general N.° C.D. 231, en la cual mejora el
benefu/:,le obtenido en conquistas laborales anteriores, la cual fue adoptada con
fundamento en los Mandatos Constituyentes N.° 2 del 24 de enero de 2008 y N.° 4
del/A2 de febrero de 2008, fijando como bonificacién por jubilacién la suma de
hasta cuarenta y dos mil ddlares; valor que han solicitado se les cancele, cuya
respuesta por parte de la entidad accionada ha sido negativa e inmotivada.

Adicionalmente, expresan que la resolucién cuyo incumplimiento reclaman es de
caracter general debido a que en su disposicién general tercera, de modo
nequ1voco aglutina a los trabajadores de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Admlmstratlva LOSSCA, y a los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo, es ,/
decu que; esta resoluc1on abarca de modo general a los trabajadores del IESS que =
se aCOJan a\{a fenuncia voluntaria para acceder a la jubilacion y rec1ban’una

bomﬁcacmn de~hasta 42~000 délares.

AN

\Sostlenen tamble\n\ que.requirieron el pago a los funcionarios del IESS, quienes

lq\s 1anrmaron que‘\nq\ es posible cancelarles por cuanto se encontraba suspenso

porefectos del oficio N: 0\1&00000 .365 CD de 7 de abril de 2009, emanado del

premdglte del Consejo Directivo del™ IESS, mediante el cual se dispone la

suspension de la instrumentacion de la-resoluciGi N\CQ\231 de 5 de diciembre

de, 2008; \y, que con esta argumentacmﬁerbal les han vemdo~enganand0 y

retardando el pago de un.modo doloso, situacion qthnamn £ngafio premeditado
por sivex empleador.

~ —_—
En este orden de ideas sostuyieron qu\e\ en.la especie, la resolucion N.2 C.D. 231 de
5 de dlclembre de 2008, qtk“alegan su 1ncump11m1ent0 fue derogada el 24 de
septiembre de 2009 mediante la reSolucién N.° C D279, razon por la cual tienen
derecho al pago deMa reliquidacion, p\u\e“s\no se deberia afectar sus derechos de
manera retroactiva por\la derogatoria de la resolucién en la que se contemplaban

los beneficios reclamados: \ \

Pretension concreta

Los accionantes solicitan a la Corte Constitucional lo siguiente: \\\

,/ a) La inmediata cancelacién de la reliquidacién de la bor@cac:lon o incentivo al retiro
Y4 voluntario para acogerse a la jubilacién contenido en la disposicidn transitoria segunda y \

\‘\.
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tercera de la resolucién N.° C.D. 231 del 5 de diciembre de 2008, por los siguientes
valores: “1.- Dra. Carmen Elisa Calero Carvajal $ 32.136,00 délares, 2.- Efrain Eugenio
Centeno Mosquera el valor de $ 29.505,00 délares, 3.- Dra. Olga Alicia Guayasamin
Gonzilez el valor de $ 22.272,00, 4.- Dr. Hugo Deifilio Ingavélez Andrade el valor de $
29.382,00 déblares, 5.- Dr. Nelson Anibal Navarrete Rodriguez el valor de $ 31.290,00
délares, 6.- Dr. Juan Antonio Sghirla Yénez, el valor de 25.560,00 délares, 7.- Sefior
Gonzalo Rodrigo Santana Garcés, el valor de $ 13.641 ddlares”.

b) El pago de los intereses por mora desde el 5 de diciembre de 2008, fecha desde la cual
entrd en vigencia la resolucién N.° C.D. 231 del 5 de diciembre de 2008, que fue dictada
por el Consejo Directivo del IESS, asi como el pago de los honorarios de su abogado
defensor.

Reclamo previo

Consta de fojas 1 a 7 del expediente constitucional, los oficios de 7 de diciembre
de 2009 y de 12 y 28 de octubre de 2011, dirigidos al Director General y Presidente
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante los
cuales se solicita el cumplimiento de la resolucion N.° C.D. 231, de 5 de diciembre
de 2008, dictada por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Contestacion a la demanda
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El economista José Antonio Martinez Dobronsky, en su calidad de director general
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sostiene que de la simple lectura del
contenido de la demanda se deduce claramente que el objeto de 1a misma no guarda
relacién con el objeto de la accién por incumplimiento establecida en la
Constitucién, existiendo un abuso de 1a parte accionante.

Alega ademas que en el numeral 7 del libelo de la demanda, la parte accionante
sostiene que supuestamente por los ofrecimientos enganosos realizados por el
IESS han esperado el cumplimiento de su pedido, sin perseguir la obtencion del
derecho que supuestamente tienen reconocido por la via contencioso
administrativa, por encontrarse fuera de término.

Asi también, expresa que con la demanda se pretende que la Corte Constitucional
asuma temas que deben resolverse en la via jurisdiccional ordinaria, razon por la
que la accién constitucional intentada se convierte en improcedente, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional que sefala que la accién por incumplimiento no procede SW
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existe otro mecanismo judicial para-lograr el cumphmlento de la norma, decisién
o informe.

Adicionalmerite aduce-qué de las pretensiones que persigue la parte accionante, se
determin claramefte la improcedencia de la presente acci6n por incumplimiento,
ya que solicitan que mediante sentencia se ordene el pago de la reliquidacion de
valores ,~as1 como intereses, costas y pagos de honorarios del abogado. En este
sentidd, sostiene que tales pretensiones se apartan del objeto de una accién por
incWmplimiento. ‘

Jambién manifesto que el 24 de septiembre de 2009, el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que es el 6rgano legislativo de dicha
(institucién publica, mediante resolucién N.° C.D. 279 derogé en su articulo anico
la regolucion N.° C.D. 231 tantas veces mencionada, y, por lo tanto, para el afio
2009\1\a resolucion N.° C.D. 231 no existia juridicamente.

-~

/

\

Fmalmente alegd que a pesar que la carga de la prueba la tiene la parte accwnante, "
esta i 51qu1era comparecm a la audiencia que se llevé a cabo el 5 de mayo de-20T4

a las 11:00, en-la Sala de~A1&§n01as de la Corte Constitucional-y-pot ende, no ha
lg\grado demostrar\ que exista incumplimiento:- Enmencxa y por todo lo
anterlormente exp\uesto solicita a la Corte Constitucional sea rechazada la presente
accion por 1ncump11m1ento por improcedente.

N, N
Procuraduria General del Estado

Consta a foja 53™del expediente constitucional,_la comparecencm\del abogado

Marc\os deson\ArteaEa\Valenzuela en calidad de director-nacional de patrocinio, ————-
delegado del Procur\a\dor General del Estado; y, sin emitir ningin pronunciamiento
sobre el\ fondo del ‘asgr\lto, sefialg casilla constitucional para recibir futuras —

notificacionﬁ. \
\

IL C(fNS\IDERACION\IE\S\Y\FUNDAMENTOS DE LA CORTE
AN CONSTITUCIONAL

Competencia ™ H\
N .

La Corte Constitucional es Eb\mpetente para conocer y res\olver\las acciones por
incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436~numeral
5 de la Constitucién de la Repubhca\en concordancia con lo dispuesto en IOS\\
articulos 52 al 57 de la Ley Organica de Ga\r\anhas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y de acuerdo con los articulos 3~numeral 8 literal a y 43 de la

/ / odificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la \\&)

™~
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Corte Constitucional.
Legitimacion activa

Los sefiores Carmen Elisa Calero Carvajal, Efrain Eugenio Centeno Mosquera,
Olga Alicia Guayasamin Gonzélez, Hugo Deifilio Ingavélez Andrade, Nelson
Anibal Navarrete Rodriguez, Juan Antonio Sghirla Yénez y Gonzalo Rodrigo
Santana Garcés se encuentran legitimados para interponer la presente accion por
incumplimiento de norma, en virtud del articulo 439 de la Constitucion de la
Repiiblica, que establece que las acciones constitucionales podran ser presentadas
por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente.

Naturaleza de la accion por incumplimiento

De conformidad con el articulo 93 de la Constitucién de la Repiiblica, la accion
por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que
integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decisién,
cuyo cumplimiento se persigue, contenga una obligacion de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible. De esta forma, la accién por incumplimiento constituye un
mecanismo que garantiza la realizacién efectiva de la Constitucion y las leyes
cuando las autoridades piblicas o los particulares las omiten. En otras palabras,
permite la vigencia, aplicacién y eficacia del sistema juridico ecuatoriano frente a
posibles omisiones en la aplicacién de la normativa vigente por parte de las
autoridades publicas o personas naturales o juridicas particulares cuando actien o
deban actuar en ejercicio de funciones publicas o presten servicios pablicos, que
no puedan ser ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

" Asi, frente a la necesidad de garantizar el cumplimiento del sistema juridico ante
omisiones en la observancia de los mandatos de las normas juridicas, el articulo
436 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, establece como competencia de
la Corte Constitucional el “conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de
normas O actos administrativos de cardcter general, cualquiera que sea su
naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de proteccién de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales ordinarias”. Por tanto, esta accién pone a
disposicién de las personas un mecanismo que permite exigir a las autoridades
ptblicas o personas particulares, naturales o juridicas, la realizacién de un deber
que han omitido cumplir, en procura de la plena vigencia de las leyes y actos

1%
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administrativos de caracter - rgeneral, asi como decisiones de organismos
1ntemac1onalesde%W

Respecto _a~la accion—por incumplimiento, la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales.-y™ Control Constitucional, a partir de su articulo 52 establece el
objet6 ambltg y procedimiento a seguir para la presentacion de esta accidn.
Confog(me a la citada ley, la acci6n por incumplimiento tiene por objeto garantizar
la aphcacmn de las normas que integran el ordenamiento juridico. No obstante,
procedera unicamente cuando contengan una obligacidn clara, expresa y exigible
Qe hacer o0 no hacer, asi como una reclamacién previa de cumplimiento ante quien
tiene la obligacion de satisfacerla. Es decir, la accién por incumplimiento procede

/ Unicamente si el incumplimiento se mantiene o si la autoridad piblica o la persona
natural o juridica particular no contesta el reclamo en un término de cuarenta dias’.

\ Ror su\parte la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, a través de

dxversés sentencias determiné también los presupuestos bajo los cuales opera esta /,/
gar\antla\Junsdlccmnal de derechos, y establecio los siguientes presupuestos parz/

su operat1v1dad

En cuant 0 a-su objeto

N, \
a) Garantizar la apl@cmn de las normas o actos administrativos de cardcter general,
cualquiera que Sea su naturaleza y jerarquia, que integran el sistema juridico; y,

b).  Garantizar el>cumplimiento_ de sentencias o informes de organismos

internacionales de Derec%sﬁl%\
En cu%los requxsxtos para su procedibilidad: \

\ T— ——
a) La

norma o “degisién cuyo cumplimiento se Em\gﬁe\debe contener una
obligacién de‘hacer 0 no hacer clara, expresa y exigible; y,
b).  Debera vérificarse que™la_norma, acto administrativo de caracter general
senitgncia o informe de\orgamsmos intgrnacionales de Derechos Humanos, no sea
ejecutable por las vias judiciales ordinarias®:

Planteamiento y resolucion del probléma juridico

Conforme se desprende del expediente, los accionantes-alegan el incumplimiento
de las disposiciones transitorias segunda y tercera de la reso‘luq@ L2 C.D. 231,
de 5 de diciembre de 2008, dictada por el Consejo Directivo de-l\I_@uto
Ecuatoriano de Seguridad Social; en consecuencia, esta Corte Constitucional, afin—_ '

/ ! Articulos 52, 53 y 54 de la Ley Orgénica de Garantias Junsdnccnonales y Control Conslnluc:onal
2 Sentencia N.° 002-09-SAN-CC de 2 de abril de 2009, publicada en el Registro Oficial Suplemento ~N.° 566 de 8 de abril de 2009.

-~

-
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de verificar el presunto incumplimiento, sistematizara el analisis del caso a partir
de la formulacién del siguiente problema juridico:

Las disposiciones transitorias segunda y tercera de la resolucién N.° C.D. 231,
de 5 de diciembre de 2008, dictada por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social cuyo cumplimiento se demanda ;contienen
una obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible?

El articulo 93 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articulo
52 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®
determinan que la accién por incumplimiento procederd cuando la norma,
sentencia, decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible. En este orden,
corresponde determinar si las normas cuyo cumplimiento se demanda contienen
una obligacién con las caracteristicas mencionadas.

Al respecto, de la revisién de la demanda presentada por los peticionarios y
particularmente de las normas cuyo incumplimiento se alega, esta Corte
Constitucional advierte que este mismo 6rgano colegiado resolvié a través de la
sentencia N.° 003-14-SAN-CC?, una accién por incumplimiento que tiene el
mismo patrén factico que el presente caso, dentro del cual igualmente, se habia
alegado la falta de cumplimiento de la resolucién N.° C.D. 231 del 5 de diciembre
de 2008, dictada por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

En efecto, a través de la referida sentencia, esta Corte Constitucional abordo acerca
de la naturaleza juridica de la resoluciéon N.° C.D. 231 del 5 de diciembre de 2008,
emitida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
resolvié si esta contiene una obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y

exigible. Asi, sobre estas particularidades, este méximo Organismo de.

administracion de justicia constitucional determiné:

... bajo la éptica del estudio de la naturaleza juridica realizado en lineas precedentes,

corresponde determinar si la Resolucién N.° C.D. 231 del 5 de diciembre de 2008,

3 Articulo 93 de la Constitucién de la Repiblica.- “La accién por incumplimiento tendrd por objeto garantizar la aplicacién de las

normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de
derechos humanos, cuando la norma o decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible. La accién se interpondra ante la Corte Constitucional”.
Articulo 52 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- “La accién por incumplimiento tiene por
objeto garantizar la aplicaci6n de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o
informes de organismos internacionales de proteccién de derechos humanos. Esta accién procederd cuando la norma, sentencia,
decisién o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una obligacién de hacer, no hacer, clara expresa y exigible”.

4 La sentencia N.° 003-14-SAN-CC fue dictada el 21 de mayo del 2014, dentro delos casos acumulados N.° 0013-10-AN, 0014-10-
AN, 0037-10-AN, 0040-10-AN, 0053-10-AN, 0067-10-AN, 0011-11-AN y 06031-11-AN. .
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emitida por el Consejo Dir/eg/tiv_o.del’lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, contiene
la obligacién de hacer-o-no hacer, clara, expresa y_exigible.

Es preciso indicar queala referida Resolucién N.° C.D.231, desarrolla el contenido del
articiilo 8 del Mandato Constituyente N.° 2, estableciéndose que su generalidad recae
Sobre los-trabajadores y servidores del IESS bajo los mismos términos expresados en el
rd

referido Mandato Constituyente, en relaciéon a que poseen la calidad de servidores
publicos, situacién que manifiestamente refleja una reproduccion del Mandato
Constituyente N.° 2 en la Resolucién N.° C.D. 231, dictada por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con la particularidad de que esta Gltima hace
referencia al pago de esas indemnizaciones a las personas que laboran en el IESS.

Tiene trascendental importancia insistir en que si bien la Resolucién N.° C.D. 231 y el

articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2 contienen una obligacién de hacer clara,

expresa y exigible, también debe reconocerse que esta tiene un caricter de relatividad

por referirse al tope miaximo del monto hasta el cual se debe cancelar las

| obligaciones econémicas, enfatizindose que no existe la determinacién de un

\ monto fijo para el pago de valores por concepto de indemnizacién, bonificacién o

\ contribucién por supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para

\ acogerse a la jubilacién por vejez, pensién de invalidez o pensidn permanente total o

perm\anente absoluta de riesgos del trabajo para los funcionarios y servidores del-IESS

SU_]etOS~a la LOSCCA y al Cédigo de Trabajo, razones por las que no-se observa la

exnstencna\de una obligacién_de hacer, clara, expresa-y ~exigible en el sentido
reclam‘z{do por los accionantes (énfasis fuera del texto).

De lotranscrito precedentemiente se desprende que esta Corte Constitucional lleg6
a la.conclusion que la resolucion N:*-€.D. 231 del 5 de diciembre de 2008, dictada
por el‘Con?ew Directivo del Institutg Ecuatoriang de Segurldad Social no contiene

“una obllgacmn‘de hacer, clara, expresa y~ex1g1ble en el~sent1\d9\reclamado por los
accmnantes »por cuanto la misma se refiere al‘tope\mixmo del'monto-hasta_el
cual'se debe cancelar las-obligaciones econdmicas, destacidndose_que no existe la
determinacién de™up mor\1?0\f1]o para el pago de valores por\aﬁcepto\de
1ndemni\zac1on bonificacién o cc3?1tr1buc1on por supresién de partidas, renuncia
voluntaria b.getiro voluntatie para acogerse a la jubilacién por vejez, pension de
invalidez o pensi6n permanente total o permaneénte absoluta de riesgos del trabajo
para los funcion?mig\s y servidores delIESS sujetos a [aL.QSCCA y al Cédigo de

Trabajo. \

. NP . LS . LT

Ahora bien, de la revisién de\lg presente accidn por incumplimiento en andlisis, Se-
verifica que los peticionarios~de la misma, solicitan a eSte~Qrganismo la
cancelaci6n de la reliquidacién de Tabonificacién o incentivo al retiro voluntario

para acogerse a la jubilacion por los sigujentes valores: “1.- Dra. Carmen Elisa

Calero Carvajal $ 32.136,00 dolares, 2.- Efrain Eugenio Centeno Mosquera el

/' yalor de $ 29.505,00 délares, 3.- Dra. Olga Alicia~Guayasamin Gonzilez el valor
// de $ 22.272,00, 4.- Dr. Hugo Deifilio Ingavélez Andrade-¢l valor de $ 29.382,00

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje N
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délares, 5.- Dr. Nelson Anibal Navarrete Rodriguez el valor de $ 31.290,00
délares, 6.- Dr. Juan Antonio Sghirla Yanez, el valor de 25.560,00 d6lares, 7.-
Sefor Gonzalo Rodrigo Santana Garcés, el valor de $ 13.641 d6lares”.

De ahi que en el presente caso, los accionantes pretenden la cancelacion de valores
econdmicos especificos sustentdndose para este efecto en la precitada Resolucion
N.° C.D. 231, emitida por la institucién publica accionada. No obstante, tal como
ya se ha advertido, esta resolucién cuyo incumplimiento se alega, contiene un
limite maximo del monto hasta el cual se debe cancelar las obligaciones
‘econémicas, sin que exista la determinacién de un monto fijo para el pago de
valores por concepto de renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la
jubilacién por vejez, para los servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Por lo tanto, en el presente caso se determina que la resolucién N.° C.D. 231 del 5
de diciembre de 2008, emitida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social tampoco contiene una obligacion de hacer, clara, expresa y
exigible en el sentido reclamado por los peticionarios, ya que si bien es cierto, los
mismos persiguen la cancelacion de montos especificos y detallados que
consideran sustentados en dicha resolucion, se ha verificado por el contrario, que
dentro de la analizada resolucién no se establecen montos particularizados o los
estimativos econémicos pretendidos por los reclamantes, tornandose por lo tanto,
la presente accién por incumplimiento en improcedente.

Sin perjuicio de lo declarado anteriormente, se verifica que la resolucion cuyo
incumplimiento alegan los accionantes, fue derogada el 24 de septiembre de 2009,
mediante la resolucién N.° C.D. 279°, dictada por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Esta ultima resolucion expresa: “ARTICULO
UNICO.- Derogar la Resolucion No. C.D. 231 dictada por el Consejo Directivo el
5 de diciembre de 2008, y todos los instrumentos que sirvieron para su aplicacion”.

Por lo tanto, dentro del caso en cuestion, la Resolucién N.° C.D. 231, no solo que
ni siquiera fue sustituida o reformada, sino que fue eliminada y expulsada en su
integralidad de la vida juridica nacional, lo cual genera que dicho instrumento
carezca de validez juridica a partir del 24 de septiembre de 2009, dejando de formar
parte de una forma clara e inequivoca del derecho positivo ecuatoriano.

Sin embargo de aquello se constata de los alegatos del libelo de la demanda, que
los accionantes recién pretenden la aplicacién de la prenombrada resolucién con

5 La resolucién N.2 C.D. 279, fue dictada por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el 24 de septiembre
de 2009 y publicada en el Registro Oficial N.° 48 del 16 de octubre de 2009.

I
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oficios de 7 de diciembre de 2009/y‘de 12 y 28 de octubre de 2011. Al respecto,

esta Corte Constitucional-veFifica que d’gﬁ_)]as.l—a— -del"expediente cotistitucional————______
constan los referldoﬁ/oflcloigentro de los cuales los peticionarios, efectivamente,

solicitan con-€sas fechas &l cumplimiento de la resolucion N.° C.D. 231 de 5 de

dlclembre/de 2008,/e/m1t1da por la entidad demandada.

Ef con/secuencia los accionantes dentro del caso concreto han pretendido el

cumphmlento de la prenombrada Resolucién N.° C.D. 231, a partir del 7 de

diciémbre de 2009, cuando la misma se encontraba sin vigencia juridica desde el

24 de septiembre de 2009, por cuanto en esta dltima fecha habia sido derogada por

la resolucion N.° C.D. 279, dictada por el Consejo Directivo del Instituto
/ (Ecuatonano de Segurldad Social.

De esta forma, la resolucion cuyo cumplimiento solicitan los accionantes al no
\ formar\parte de nuestro ordenamiento juridico, da como consecuencia que la
\‘-\ misma’\no pueda ser exigida ni pueda ser aplicada por la institucién piblica /
\ - deﬁlandada asi como tampoco se torné exigible para los peticionarios desde el
momento en. Jque-pretendieron la aplicabilidad de la misma, ya que como. se”dejo
advertldo los\mlsmOS\han intentado su cumplimiento cuando—la “resolucién
1 e oM
cuestlonada\ya no‘ex1st1a juridicamente-en-la-vida-juridica nacional.
En virtud de \Ia}conmderacmnes antes expuestas, esta Corte Constitucional
concluye\que en el presente caso no. 8¢ configura una obligacién de hacer que sea
\clara NeXpresa y exigible reclamad{ por los-legitimados activos, requisito sine qua
non para la procedencm del incumplimiento de’ norma-planteado de conformidad
conlo establgmdo enJa Constitucion de la Repiblica, la Ley Organlca.degwas
Jurisdiccionales y Control\Constitucional, asi como también_en la jurisprudencia
constitycional.

/

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia coristitucional y por mandato de
la Constitucién de 1a _Repiblica del Ecuador, el Pleno de laGorte Constitucional

expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe vulneracién de derechos constitucionales.

/2. Negar la accion por incumplimiento planteada. \\%};\

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
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3. Notifiquese, publiquese y cumplase. %
/

Alfreédo Ruiz Guzman
PRESIDENTE

Razén: Siento por(tal{ que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Marien Segura Reascos,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar
con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 5 de octubre del 2016. Lo certifico.

JPCHﬁb
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RAZON.- Siento por Ql,fque la sentencia que antecede fu€ suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guz/méri, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 17  de

octubre’del dos il dieciséis.- Lo certifico.
e
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RAZON .- Sienfo por tal que; en la ciudad de Quito, a los diecisiete dias del mes
de octubre de dos mil dieciséis, se notificé con copia certificada de la sentencia
006’16 SAN’CC de 05 de octubre del 2016, a los sefiores: Olga Alicia
AGuaygsamm, procuradora comun en la casilla constitucional 90 y en el correo
p elgct?c’)nico gilber_molina@hotmail.com; procurador general del Estado en la
casilla constitucional 18; Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

/'Social, IESS en la casilla constitucional 05, casilla judicial 932 y correo
conforme constan de los

i

/ " electronico  direccion.iess | 7a@foroabogados.ec;

/ documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 559

CAIS\ILL CASILLA NRO DE FECHA DE
. RESO. SENT.
CONSTI1 CONSTIT
ACTOR consti DEMANDADO constIT CASO DICT. PROV. O
AL AUTOS
PROCURADOR . _
GENERAL DEL |18 [}
ESTADO
OLGA ALICIA ) ‘ B
GUAYASAMIN, -y _ DIRECTOR 0003-12-AN-" [} [=SEME=SDES
—9077 | 3 GENERAL DEL OCTUBREDEL
PROCURADORA {20t _ TOBREDEL
COMUN INSTITUTO ol 167
ECUATORIANO
DE SEGURIDAD
SOCIAL, IESS
CESAR
MERIZALDE
PAVON, |
COMANDANTE 5 | SENT. 28 DE
42-14-
GENERALDELA |. | 0042-1418 SEPTIEMBRE
FUERZA AEREA DEL 2016
ECUATORIANA ~
PROCURADOR
GENERAL DEL 18
ESTADO _ ‘
Total de Boletas: {5) CINCO

QUITO, D.M., 17 de octubre del 2016

[
ASISTENTE DE PROCESOS

%Cjnu

Conantosnal

fecha:

CASILLEROS CONSTITUCIONALES

17 QL1208 .
Wora: Nn. Zp o

total Boletos. ... 5
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' casiL’ |’ N DE FECHA DE
CASILLA A ro. RESO. SENT.
ACTOR JUDICIAL DEMANDADO - JUDICI CASO DICT. PROV. O
AL AUTOS
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO SENT. 5 DE
ECUATORIANQ DE ’;932%.’"‘10003,1—2_—KN 5! OCTUBRE DEL
SEGURIDAD SOCIAL, I\ P 2016
IESS
Total de Boletas: (1) UNA QUITO, D.M., 17 de octubre del 2016
/

/ / ;\ ’
Ab.Jdan Dalgo Nicolalde \
ASISTENTE DE PRCCESOS
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