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SENORES JUECES DE LA SALA UNICA DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA.

Economista Marco Chango Jacho y Abogado Héctor Solérzano Constante,
en nuestras calidades de Alcalde y Procurador Sindico, respectivamente, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad, ante
usted respetuosamente ~ comparecemos Y proponemos ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, en los términos siguientes:

PRIMERO: Los comparecientes: Economista Marco Antonio Chango Jacho, y
Abogado Héctor Vicente Sol6rzano Constante, mayores de edad, casados,
CONCUrrimos por nuestros propios derechos y por los que representamos en
nuestras calidades de Alcalde y Procurador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Libertad, ubicado en la calle 23y
avenida 4ta A, del canton citado, provincia de Santa Elena.

SEGUNDO: Al tenor de lo dispuesto en el Art. 94 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Arts. 59 y 60 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

TERCERO: Declaramos Sefiores lueces, que la Accién Extraordinaria de
Proteccion la presentamos por existir Resolucion debidamente ejecutoriada,
con lo que damos cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 437 de Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador vy Art. 61 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Aunque de la Resolucion obra que esta fue notificada el 1 de marzo del 2011,
es decir, el mismo dia en que se expidio dicha Resolucion, esta fue
depositada en el casillero judicial No. 54, el dia 4 de marzo del 2011.

La Resolucion fue dictada el 1 de marzo del 2011, a las 15h10, dentro de la
Accion de Proteccién No. 416-2010, conocida en ultima instancia por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, en la que se negd los
Recursos de Apelacién interpuestos por los comparecientes: Economista
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Marco Antonio Chango Jacho, y Abogado Héctor Vicente Solorzano
Constante, por nuestros propios derechos y por los que representamos en
nuestras calidades de Alcalde y Procurador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Libertad; asi como del Abogado
Estin Cedefio Bajafia, en representacion de la Procuraduria General del
Estado. Accién de Proteccion que fue presentada inicialmente ante la
Abogada Norma Pefia Menoscal, Jueza Suplente del Juzgado Quinto de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Santa Elena, por parte del ciudadano
OLFER ROLANDO CHILPE ESCANDON.

|

| @ Dentro de la Accién de Proteccién que se encuentra ejecutoriada, se violaron
las siguientes reglas del debido proceso establecidas en el Art. 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, entre las cuales tenemos:

Numeral 3.- Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
gue, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no

- prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante
un_juez o autoridad competente y con observancia del_trdmite propio_de
cada procedimiento. (Lo subrayado y negreado es nuestro)

Numeral 7.- El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

S

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se

—

crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su contra.

y,Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales
creadas para el efecto.
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1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd

motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.

e Ademas Sefiores Jueces, fueron vulnerados los siguientes derechos
constitucionales:

Que, al igual que la administracion de justicia, en el cumplimiento de sus
fines y en el ejercicio de sus atribuciones, uno de los principios consagrados
desde la Constitucion, es que la Funcién Judicial goce de autonomia
administrativa, econémica y financiera.

Lo mismo ocurre con la Defensoria Publica, la Fiscalia General del Estado, la
Funcién de Transparencia y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Funcion Electoral, la Procuraduria General del Estado, el Sistema de
Educacién Superior, La Corte Constitucional, y como no podia ser de otra?
manera, también se consagra tal derecho para los Gobiernos Auténomos |
e Descentralizados, es decir, para el Gobierno Auténomo Descentralizado |
Municipal del Cantén La Libertad, tal como lo sefiala el Art. 238 de la
Constitucion, y que ha sido vulnerado por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena al desconocer tal principio de Autonomia.

e i AR

Igualmente, vulnero lo dispuesto en el Art. 264 de la misma Constitucion,

especialmente los siguientes es:

M- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes

planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion

acional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
cupacion del suelo urbano 'y rural.
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Numeral 2.- Ejercer el control sobre el uso'y ocupacion del suelo en el cantén.
"

Numeral 9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos 'y
rurales.

Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, en la cual se establecié: que la
Asamblea Nacional aprobaria leyes tratandose de normas generales de
interés comun para los siguientes casos:

@ Mg_r_gL_g,;JAtribuir deberes, responsabilidades 'y competencias a los
gobiernos autonomos descentralizados.

WQQL@LBZ de la Constitucion, por parte de la Sala Unica de la

Vulneracion a lo dispuesto en el Art. 133 de la Constitucion, que trata de las
leyes organicasy ordinarias, siendo una de las organicas:

Numeral 2.- Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
P constitucionadles.

N/qmeml\ji\Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
| funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados.

Vulneracién de la Primera Disposicion Transitoria de |a Constitucion, por el

@ cual el érgano legislativo tenia que aprobar conforme al Numeral 9, La ley
que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de
gobierno y el sistema de competencias, que incorporaria también los
procedimientos para el cdlculo y distribucion anual de los fondos que
recibirdn los gobiernos autonomos descentralizados del Presupuesto General
del Estado...

CUARTO: FUNDAMENTOS DE HECHO.- Sefiores Jueces de la Corte
Constitucional, fuimos citados un 26 de diciembre del 2010, para asistir a la
Audiencia Publica convocada por la Abogada Norma Pefia Menoscal, Jueza

Suplente del Juzgado Quinto de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
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Santa Elena, quien avoco conocimiento de la Accidn de Proteccién incoada
por el ciudadano OLFER ROLANDO CHILPE ESCANDON, dandonos a conocer,
que al accionante antes mencionado, supuestamente se le habian vulnerado
sus derechos constitucionales, porque no s€ le habia concedido un espacio
fisico en la nueva Zona Rosa creada por La Municipalidad de La Libertad, por
lo tanto, pedia la reubicacion de su supuesta «ACTIVIDAD DE TRABAJO”, que
segtin este sujeto la venia ejerciendo por muchos afios.

Decia OLFER CHILPE ESCANDON en los antecedentes de su Accion de
e Proteccion “Que el dia 15 de julio del 2009 el sefior LUIS BENIGNO PINOS
BOHORQUEZ celebré la escritura de compra venta a favor del sefior OLFER
ROLANDO CHILPE ESCANDON ante el sefior Ab. CARLOS SAN ANDRES
RESTREPO Notario Publico del Cantén La Libertad, del bien inmueble donde
funciona hace mds de treinta afios el prostibulo denominado “EL REFUGIO”

asentado sobre el solar No. 2 Manzana 33 del sector 25 de Septiembre del

Cantén La Libertad, Provincia de Santa Elena, e inscrito bajo el numero de
repertorio 2009-856 ante el sefior Abogado Carlos Ramirez Araujo
Registrador de la Propiedad de este Cantén el 31 de julio del 2009, el seior
LUfs BENIGNO PINOS BOHORQUEZ, da en venta real y transferible en
enajenacion perpetua a favor de OLFER ROLANDO CHILPE ESCANDOL el bien
inmueble mencionado en lineas anteriores; concediéndole en consecuencia
@ el dominio, posesion, uso y goce de todos los derechos que tenia y habia
adquirido en el bien que enajena, sin reservarse nada para si, por lo que al
adquirir la propiedad con todas sus obligaciones también adquiri sus
derechos, continuando el prostibulo con sus actividades normales como

siempre ha funcionado. ”

| Es importante aclarar, que el ciudadano OLFER CHILPE, justifico siempre la
i propiedad del solar 2 a su favor, no asi del negocio que se asienta en dicho
| solar y los enseres del mismo, que son cosas totalmente distintas, puesto que
% UiS BENIGNO PINOS BOHORQUEZ, pudo haber vendido el solar pero
eservado el derecho sobre su negocio denominado “EL REFUGIO”, vy
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efectivamente consta inscrito en La Municipalidad sin ningiin impedimento el
solar 2 de la manzana 33 sector 28 (25 de Septiembre), de la ciudad de La
Libertad, con un area de 273.54mts’, a favor de OLFER ROLANDO CHILPE
ESCANDON:; por lo tanto, al no estar claramente establecido la compraventa
del negocio, no se engendran derechos entre La Municipalidad y OLFER
CHILPE, respecto del prostibulo denominado “EL REFUGIO”.

Nos referimos principalmente, a la Resolucién de la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia, la misma que vulneré el principio de autonomia
administrativa, que comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobiernos
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria, y en ningun caso se pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional.

En la Audiencia Oral, Publica y Contradictoria realizada en la Sala de la
Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, pedimos se observe la
disposicion constitucional contenida en el Art. 86 numeral 2, que dice:
“Serd competente la Jueza o Juez en el que se origina el acto o la
omisién o donde se producen sus efectos...”

Asi como también, el literal L) del numeral 7 del Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que manifiesta: )

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas:

7.- El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
arantias:
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L) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
“habrd motivacion si en la resolucion no sé enuncian las normas 0
principios juridicos en que s€ funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no s€ encuentren debidamente motivados se |
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

e vulnero lo dispuesto en el Art. 76 numeral 3 de la Constitucion, que
S~

[ en su parte final nos indica: «~Solo sepodra juzgar ante un juez o

tribunal competente y con observancia del tramite propio de cada

! procedimiento”, principio que no se respeto por parte de la Sala Unica,
% toda vez que existe un juez de Garantias en el Canton La Libertad y por
tanto, es el competente por estar dicho juez en funciones, por lo que

e S

ningun otro juez lo puede subrogar a conveniencia o eleccion del
P accionante; siendo esta misma Sala que se pronuncié en
aproximadamente 30 causas, sobre la competencia del Juez Décimo
séptimo de lo Civil de Santa Elena, siendo estas sus consideraciones:

“QUE AL NO HABERSE HECHO USO DE DE LA VERDADERA COMPETENCIA

QUE TENIA ELJUEZ DE GARANTIAS PENALES DE LA LIBERTAD, REVOCASE EL

@ AUTO SUBIDO EN GRADOY DECLARESE LA NULIDAD DE TODO LO ACTUADO
HASTA EL ESTADO DE CALIFICACION DE LA DEMANDA, POR OMISION DEL

ART. 86 No. 2 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EN ARMONIA CON EL

ART. 7 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL, EN CONCORDANCIA CON LA PRIMERA Y SEGUNDA
SOLEMNIDAD SUSTANCIAL PREVISTA EN EL ART. 346 DEL cODIGO DE
PROCEDIMIENTO CiviL, COMO LEY SUPLETORIA CONSTITUCIONAL,

MISION QUE INFLUYE EN LA DECISION DE LA CAUSA.." Y contintian las

| soluciones motivando que la Accién de Proteccion la conozca su juez de
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origen. Esto quiere decir, que la Accién de Proteccion tiene que conocerla el
Juez Vigésimo Primero de Garantias Penales de La Libertad.

De igual forma, pedimos a la Honorable Sala, observar lo dispuesto en el
Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que sirvié de fundamentacién a los Representantes
Legales de La Municipalidad, pues dice la norma en materia
constitucional que “serd competente cualquier juez o jueza de primera
instancia del lugar donde se origina el acto u omisién; o donde surten
sus efectos”.

Siguiendo la regla, se pidié que sea considerado el Art. 43 del Cédigo de
Procedimiento Civil donde se establece que son solemnidades
sustanciales y comunes a todos los juicios e instancias 1.-) Jurisdiccion
de quien conoce el juicio, 2.-) Competencia del Juez o Tribunal del juicio
que se ventila. Al no cumplirse este requisito indicado en el articulo
anterior, la causa tiene vicios que acarrea la nulidad, tal como lo
establece el Art. 1014 del Cédigo invocado; se indica que la violacion
del traémite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa
que se esté juzgando anula el proceso y los Juzgados y Tribunales
declararan la nulidad de oficio o a peticién de parte, siempre que dicha
violacién hubiese influido o pudiera influir en la decision de la causa,
observando en lo demds, las reglas generales y especialmente lo
dispuesto en los Arts. 355, 356 y 357, esto indica que el Juez de Primera
Instancia al percatarse de esta causales de nulidad debic de oficio no
calificar la demanda, siendo ella la responsable de dicha inobservancia
juridica.

para terminar, se acoge lo dispuesto en el Art. 4 numeral 1 de la Ley
rgdnicas de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el
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que se indica claramente que la justicia constitucional se sustenta EN EL
PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO, en la cual todo procedimiento
constitucional se respetard en la norma prescrita en la constitucion.

QUINTO: FUNDAMENTO DE DERECHO.- Fundamentamos la Accion
Extraordinaria de Proteccién, al tenor de lo dispuesto en el Art. 94 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece: La accién
extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos
en los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos en la
Constitucién, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso
procederd cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de interposiciéon de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.

Fundamentamos también nuestra Accion Extraordinaria de Proteccion,
basado en lo dispuesto por el Art. 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la que se pone de manifiesto: Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justiciay a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses...

La Constitucion de la Republica, también establece segun el Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes...

si mismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece también en
a parte final del Numeral 3 del Art. 76, que sélo se podra juzgar a una
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persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.

Que, el Numeral 4 del Art. 76 de la Constitucion, nos dice que las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no tendran
validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria.

Fundamentamos esta Accién, al tenor de lo dispuesto en el Numeral 7 del
Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratandose del
derecho de las personas a la defensa, en la que se incluira las siguientes
garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

c) Ser escuchado en el momento oportunoy en igualdad de condiciones.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales
creadas para el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Llas
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
ecida sobre sus derechos.
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Como fundamento de derecho, también amparamos nuestra Accion
Extraordinaria de Proteccion, en el segundo y tercer inciso del Art. 172 de la
Constitucién, donde se establece que las servidoras y servidores judiciales,
que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia, aplicaran el
principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces serdn responsables por el perjuicio que se cause a las
partes por retardo, negligencia, denegacién de justicia o quebrantamiento de

la ley.
|~

| Pedimos que esta Corte Constitucional, considere como fundamento de
derecho, el Segundo inciso del Art. 174 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que dice:

La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacion de
obstaculos o dilacién procesal, serdn sancionados de acuerdo con la ley.

Advertimos a la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena,
pero hicieron caso omiso a nuestras alegaciones, de las competencias
establecidas en el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

@ insistiendo esta vez a la Corte Constitucional tomar en cuenta como
fundamento de derecho, las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados, siendo una de estas:

1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

2.4Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
Fundamentamos la presente Accién, al tenor de lo dispuesto en el Art. 425
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que dice: La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados.

_ Sustentamos esta Accion, conforme lo previsto en el Art. 4 de la ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que trata de los
Principios Procesales, estableciendo que la justicia constitucional se sustenta

en los siguientes principios procesales:

1.- Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respetaran las
normas del debido proceso prescritas en la Constitucion y en los
- instrumentos internacionales de derechos humanos.

6.- Direcciéon del proceso.- La jueza o juez deberd dirigir los procesos de
forma activa, controlard la actividad de los participantes y evitara las
dilaciones innecesarias. En funcién de este principio, la jueza o juez podra
; e interrumpir a los intervinientes para solicitar aclaraciones o repreguntar,

determinar el objeto de las acciones, encauzar el debate y demas acciones
correctivas, prolongar o acortar la duracién de la audiencia.

9.- Motivacion.- La jueza o juez tiene la obligacién de fundamentar
adecuadamente sus decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la
argumentacion juridica. En particular, tiene la obligacion de pronunciarse
sobre los argumentos y razones relevantes expuestas durante el proceso por
las partes y los demds intervinientes en el proceso.

.
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10.- Comprensién efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprension
efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera redactar
sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética,
incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento
seguido para tomar la decision que adopte.

13.- lura novit curia.- La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la
invocada por los participantes en un proceso constitucional. Pero vemos
dentro de la Resolucién, que jamds analizaron siquiera una disposicion legal

@ contenida en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, es mds, nos atrevemos a manifestar que no saben que
existe tal normativa que rige para los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados.

14.- Subsidiaridad.- Se tomaran en cuenta los demas principios procesales
- establecidos en la legislaciéon ordinaria, en la medida en que sean
compatibles con la naturaleza del control constitucional. En nuestras
intervenciones pudimos sefialar un sin nimero de disposiciones sobre todo
en lo que respecta a la competencia de la Jueza Suplente del Juzgado Quinto
de la Nifiez y Adolescencia de Santa Elena.

Asi mismo, Fundamentamos la presente Accion, por la aplicacion errénea del
Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, inherente a la COMPETENCIA, en la que se establece: Sera
competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se
origina el acto u omisién o donde se producen sus efectos...

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, incumplié

también el término establecido en el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, al no resolver en el término que se
stablece en el inciso segundo de dicho articulado, que dice:
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Art. 24.- Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicara por
sorteo. La Corte Provincial avocara conocimiento y resolverd por el mérito
del expediente en el término de ocho dias...

La Audiencia Oral, Publica y Contradictoria se realiz6 el 2 de febrero del 2011,
a las 10h00, y la Sentencia se dicta el 1 de marzo del 2011, a las 15h10, es
decir, después de 27 dias, quedando la duda que la Resolucion
evidentemente iba a salir en contra.

Siguiendo el principio constitucional, fundamentamos esta Accién
Extraordinaria de Proteccién, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 42
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
dice: La accién de proteccion de derechos no procede:

e 1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de
| derechos constitucionales.

3.- Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o
legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacion de derechos.

4.- Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5.- Cuando la pretension del accionante sea la declaracién de un derecho.

En la Resolucidn dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena, existi6 ausencia de métodos y reglas de interpretacion
constitucional, causando un perjuicio a los comparecientes, pese a que el Art.

de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
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sefiala algunos métodos y reglas que tienen que ser utilizados por los jueces
para que exista una Resolucién motivada.

La interposicion de esta Accion Extraordinaria de Proteccidén, la
fundamentamos, frente a la inobservancia de los Arts. 5, 6 y 7 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, norma
que fue articulada siguiendo los principios establecidos en la Constitucidn
vigente. Las disposiciones referidas dicen lo siguiente:

Articulo 5 COOTAD.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondrd en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacién ciudadana...

Articulo 6 COOTAD.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni
toridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
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financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los
gobiernos auténomos descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia;
normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales;
reglamentos, acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus
autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes o
programas de competencia de los gobiernos autéonomos descentralizados,
imposibilitar su adopcion o financiamiento, incluso demorando la entrega
oportuna y automatica de recursos;

c) Encargar la ejecucién de obras, planes o programas propios a organismos
extrafios al gobierno auténomo descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos autonomos descentralizados de alguno o parte de
sus ingresos reconocidos por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad,
sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia, duracion y rendimiento
que razonablemente pueda esperarse el futuro;

e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones
o rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos
autonomos descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su
cuantia;

f) Impedir de cualquier manera que un gobierno auténomo descentralizado
recaude directamente sus propios recursos, conforme la ley;
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