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SENTENCIA N.° 006-17-SAN-CC

CASO N.° 0032-13-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Luis Gaudulfo Orellana Pérez, la licenciada Gloria Noemi Mejia
Ramos, el doctor Alcivar Eustorgio Gallegos Villegas y la licenciada Maria
Débora Gonzalvo Pacheco, en calidad de exdocentes de la Universidad Técnica
de Babahoyo, presentan el 24 de julio de 2013, una demanda de accion por
incumplimiento de norma en contra del rector de la entidad universitaria
alegando el incumplimiento de la disposicién transitoria décimo novena de la
Ley Organica de Educacion Superior.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
emiti6 el 24 de junio de 2013, la certificacién requerida en el inciso segundo del
cuarto articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional vigente a esa fecha, en referencia a la causa N.° 0032-13-AN.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales doctores Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa y
Patricio Pazmifio Freire, mediante auto dictado el 29 de agosto de 2013, admitio
a tramite la accién por incumplimiento de norma N.° 0032-13-AN.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
ordinaria de 9 de octubre de 2013, correspondi6 la sustanciacion de la causa N.° |
032-13-AN al juez constitucional Alfredo Ruiz Guzmén, por lo que mediante
memorando N.° 445-CCE-SG-SUS-2013 de 16 de octubre de 2013, el secretario

general del Organismo le remiti6 la causa en mencion. |
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El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

El juez constitucional sustanciador avocé conocimiento de la accién por
incumplimiento de norma N.° 0032-13-AN en auto de 28 de octubre de 2016, a
la vez que dispuso notificar con el contenido de dicho auto y la demanda al rector
de la Universidad Técnica de Babahoyo a fin que en el término de cinco dias
cumpla el mandato contenido en la norma juridica alegada como incumplida o
justifique su incumplimiento. Asi también dispuso notificar con el auto de 28 de
octubre de 2016 a los legitimados activos y contar dentro de la causa con la
Procuraduria General del Estado.

Norma cuyo incumplimiento se alega

Los accionantes, en su demanda de acci6n por incumplimiento de norma, sefialan
el incumplimiento de la disposicién transitoria décimo novena de la Ley
Organica de Educacién Superior, publicada en el Registro Oficial Suplemento
N.® 298 de 12 de octubre de 2010, que prescribe lo siguiente:

Décima Novena.- Jubilacién Complementaria.- Los fondos de pensién complementaria
creados al amparo del Decreto Legislativo de 1953 que estableci6 la pension auxiliar
para el personal académico de las universidades y escuelas politécnicas, continuarin
generando este beneficio con recursos del Estado en los términos indicados en el
aludido Decreto Legislativo, para los actuales beneficiarios.

Los profesores e investigadores de las instituciones piblicas del Sistema de Educacién
Superior que se hubieren acogido a la jubilacién patronal antes de la vigencia de esta
Ley o los que lo hicieren hasta diciembre de 2014, recibir4n este beneficio.
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En esta linea, y de forma posterior en la demanda de accién por incumplimiento
de norma, los legitimados activos se refieren también al Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial N.° 380 de 3 de diciembre de 1953, con el
siguiente texto:

El Congreso de la Republica del Ecuador
Considerando:

Que las jubilaciones de la Caja de Pensiones, por vejez, para el personal de las
Universidades, tienen un limite muy bajo, debiéndose en justicia mejorarse, dado lo
dificil de la vida actual; '

Que dicho personal aporte palpables beneficios a la Cultura Nacional, siendo obligatorio
para el Estado proporcionarle, en su jubilacién, més tranquila condicién de vida;

Que hay profesores universitarios jubilados por el Estado con pensiones inferiores a
quinientos sucres.

Decreta:

Art. 1.- Los profesores universitarios jubilados por la Caja de Pensiones, tendran I
derecho a una pensién auxiliar a cargo del Presupuesto de la Universidad respectiva,
siempre que hubieren completado treinta afios de servicios en Instituciones
Educacionales y tuvieren por lo menos cincuenta y cinco anos de edad.

Art. 2.- Los profesores universitarios jubilados por el Estado con pensiones inferiores a |
setecientos sucres, tendran derecho a que desde enero de mil novecientos cincuenta y
cuatro se les pague el doble de su actual pension.

De la demanda y sus argumentos

Los accionantes manifiestan haber laborado como docentes en la Universidad
Técnica de Babahoyo, de conformidad con la siguiente cronologia: 1) El doctor
Luis Gaudulfo Orellana Pérez desde el 29 de junio de 1981, con renuncia de 25 |
de agosto de 2009, para acogerse a la jubilacién-sin especificar de qué tipo-, con t
reporte de aviso de salida del IESS el 8 de octubre de 2009 y con accion de |
personal N.° 011 de 6 de abril de 2010, mediante la cual el departamento de
recursos humanos acepta dicha renuncia. 2) La licenciada Gloria Noemi Mejia
Ramos desde el 5 de junio de 1981, con renuncia de 25 de agosto de 2009, para l
acogerse a la jubilacion —sin especificar de qué tipo-, con reporte de aviso de !

/ /sglida del IESS de 8 de octubre de 2009 y con accién de personal N.° 010 de 6 de
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abril de 2010, por la que el departamento de recursos humanos acepta su
renuncia. 3) El doctor Alcivar Eustorgio Gallegos Villegas desde el 9 de junio de
1978, con renuncia el 25 de agosto de 2009, para acogerse a la jubilacién —sin
especificar de qué tipo-, con reporte de aviso de salida del IESS de 8 de octubre
de 2009 y con accion de personal N.° 011 de 6 de abril de 2010, mediante la cual
el departamento de recursos humanos acepta dicha renuncia. 4) La licenciada
Maria Débora Gonzalvo Pacheco, desde el 1 de agosto de 1980, con renuncia el
25 de agosto de 2009, para acogerse a la jubilacién —sin especificar de qué tipo-,
con reporte de aviso de salida del IESS de 8 de octubre de 2009 y con accién de
personal N.° 011 de 6 de abril de 2010, por la que el departamento de recursos
humanos acepta su renuncia.

En este escenario, los legitimados activos sefialan haber sufrido una afectacién a
su pension por jubilacion complementaria, conforme la Ley Organica de
Educacién Superior, “desde el mismo dia de sus renuncias voluntarias para
acogerse a la jubilacion ordinaria”; agregan que solicitaron mediante una misiva
de 9 de mayo de 2013, al rector de la Universidad Técnica de Babahoyo la
reliquidacion y pago de sus jubilaciones complementarias que dejaron de percibir
desde su jubilacion ordinaria y que recibieron respuesta de aquella autoridad
mediante oficio N.® 216-r-utb de 31 de mayo de 2013, en la que manifiesta que
no es posible cumplir con lo dispuesto en la LOES “... porque los decretos 1046
1493 de octubre 24 y diciembre de 2008 se estableci6 la prohibicion a partir del
01 de enero de 2009 de asignar recursos del presupuesto general del Estado a
fondos de jubilacién patronal y de cesantia privados de entidades del sector
publico”, con lo que el rector de la entidad universitaria estaria desconociendo -
segun expresan los accionantes- el cumplimiento de la disposicién transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educacién Superior y la sentencia N.°
005-10-SIN-CC' del caso N.° 0023-09-IN dictada el 10 de junio de 2010, por la
Corte Constitucional.

'El Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de transicion en la sentencia N.° 005-10-SI-CC
dictada en el caso N.” 0023-09-IN resolvié: Reconocer la vigencia del Decreto Legislativo s/n publicado
en el Registro Oficial N.° 380 del 3 de diciembre de 1953 y declarar que el Decreto Ejecutivo 1684,
expedido por el sefior Presidente de la Repiblica, es constitucional en el entendido de que mientras no
cambie el sistema de aportaciones que otorgue las provisiones necesarias que permitan pagar una pension
jubilar digna, las jubilaciones complementarias y sus equivalentes constituyen mecanismos adecuados
para lograr dicho objetivo.
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Reclamo previo

Los accionantes refieren en su demanda de accién por incumplimiento de norma
que el 9 de mayo de 2013, presentaron directamente ante el rector de la
Universidad Técnica de Babahoyo el requerimiento de aplicacién de la norma
alegada como incumplida, lo que fue anexado debidamente y consta a foja 1 del
expediente constitucional N.° 0032-13-AN.

Pretension concreta

Como peticién concreta a la Corte Constitucional, los legitimados activos sefialan
en su demanda lo siguiente:

Solicitamos que la Corte Constitucional conmine a la Universidad Técnica de Babahoyo

a que cumpla con la Disposicién Transitoria Décima Novena de la Ley Orgénica de ‘
Educacién Superior, la pensién auxiliar complementaria para el personal académico de 1
las universidades del pais, re liquidando todos los valores de pensién de jubilacion ]
complementaria que dejamos de percibir desde nuestra jubilacion ordinaria hasta ia

emisién de vuestra sentencia.

De la contestacion a la demanda |
Rector de la Universidad Técnica de Babahoyo

Mediante escrito presentado el 16 de noviembre de 2016, comparecio a la causa
N.° 0032-13-AN el doctor Rafael Falconi Montalvan en calidad de rector de la
Universidad Técnica de Babahoyo e informa que el ingeniero Bolivar Lupera
Icaza —contra quien se dirigi6 la demanda de accién por incumplimiento de
norma- dejé de ser autoridad el 3 de diciembre de 2013 al finalizar su periodo.

En relacién a las alegaciones de los accionantes, el rector de la entidad
universitaria manifiesta que para impugnar actos administrativos la legislacion
contempla un procedimiento adecuado y eficaz en la via contencioso
administrativa, por lo que resulta improcedente la accion planteada ante lab a/}
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justicia constitucional, lo que fundamenta en el articulo 56° numeral 3 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente, expone que respecto al doctor Alcivar Eustorgio Gallegos Villegas,
la entidad universitaria atendio la peticion de pago de jubilacion complementaria
por cuanto cumplia los requisitos exigidos, para constancia de lo cual anexé el
informe técnico N.® 259-DTH-2015 de 20 de octubre de 2015, suscrito por la
ingeniera Sonnia Molina Orellana, directora de talento humano de la Universidad
Técnica de Babahoyo sobre la pertinencia del pago de la pensién jubilar o
complementaria a su favor.

Mientras que respecto a los demds accionantes, doctor Luis Gaudulfo Orellana
Pérez, licenciada Gloria Noemi Mejia Ramos y licenciada Maria Débora
Gonzalvo Pacheco, el rector de la entidad universitaria sefiala que no
correspondia reconocer el pago de jubilacion complementaria por no cumplir
treinta afios de servicios institucionales, de conformidad con lo expresado en el
memorando N.° 201-PROCU-UTB-2014 de 5 de junio de 2014, suscrito por el
abogado Telmo Jaramillo Ramirez, procurador de la Universidad Técnica de
Babahoyo, documento también anexado a la contestacion presentada el 16 de
noviembre de 2016.

Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2016, compareci6 a la causa
N.® 0032-13-AN el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de
patrocinio y delegado del procurador general del Estado y sefialé casilla
constitucional para notificaciones futuras.

2 Articulo 56.- Causales de inadmisién.- La accién por incumplimiento no procede en los siguientes
casos: (...) 3. Si existe otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma, sentencia,
decision o informe, salvo en los casos en los cuales, de no admitirse la accién por incumplimiento, se
provoque un perjuicio grave e inminente para el accionante
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436,
numeral 5 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 52 al 57 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y de acuerdo con los articulos 43 y 44 de la Codificacién
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Objeto de la accion por incumplimiento de norma

La accién por incumplimiento es una garantia constitucional incorporada a partir
de la Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada en el ano 2008. La
Corte Constitucional, mediante sentencia N.° 005-16-SAN-CC, dentro de la
causa N.° 0073-09-AN, sefal0 respecto a esta accion que:

... los presupuestos juridicos complementarios con la norma constitucional, bajo los
cuales ésta adquiere mayor funcionalidad en la garantia de derechos, a través del
cumplimiento de los siguientes (...):

En cuanto a su objeto:

a) Garantizar la aplicacién de las normas o actos administrativos de caracter general,
cualquiera que sea su naturaleza y jerarquia, que integran el sistema juridico: y

b) Garantizar el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales
de Derechos Humanos.

En cuanto a la procedibilidad, y sin perjuicio de lo determinado en la sentencia
invocada, la propia Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece:

1. Que la norma y resolucién cuyo cumplimiento se demanda, contengan “... una
obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible”.

2,,“Si existe otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma (...) y
resolucidn demandadas su incumplimiento”. %
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El fundamento de esta accién radica en la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico ante las
omisiones a los mandatos contenidos en ellas. En este sentido la accién por
incumplimiento constituye un mecanismo de garantia de la vigencia del
ordenamiento juridico, cuya consecuencia es la seguridad juridica, en tanto
determinados incumplimientos no pueden ser superados por via de las acciones
constitucionales ni en la via ordinaria.

Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte Constitucional de Ecuador desarrollara su argumentacion a partir de los
siguientes problemas juridicos:

- ;La disposicién transitoria décimo novena de la Ley Organica de Educacién
Superior contiene una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible?

- ;La Universidad Técnica de Babahoyo, a través de su rector, dio cumplimiento
a la obligacion establecida en la disposicién transitoria décimo novena de la Ley
Orgénica de Educacion Superior respecto de los legitimados activos?

Argumentacion sobre los problemas juridicos planteados

- ¢(La disposicion transitoria décimo novena de la Ley Organica de
Educacion Superior contiene una obligacion de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible?

Los accionantes manifiestan haber laborado como docentes en la Universidad
Técnica de Babahoyo y haber presentado sus renuncias voluntarias el 25 de
agosto de 2009, para efectos de acogerse a la jubilacién; aunque no especifican el
tipo de jubilacion que pretendian alcanzar, sin embargo de la pretensién se
desprende la referencia a haberse acogido a la jubilacién “ordinaria”.

Por ello, los accionantes consideran que les corresponde recibir el pago de la
jubilaciéon complementaria establecida en la disposicién transitoria décimo /})
i
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novena de la Ley Organica de Educacion Superior; frente a lo cual, el doctor
Rafael Falconi Montalvdn, rector de la Universidad Técnica de Babahoyo
manifiesta, por un lado, que la via constitucional no es procedente dado que los
legitimados activos pretenden impugnar un acto administrativo y para ello el
procedimiento adecuado y eficaz es la via contencioso administrativa.

Por otro lado, se advierte en la contestacién a la demanda de accién por
incumplimiento que la universidad accionada si reconocié la jubilacion
complementaria a favor del doctor Alcivar Eustorgio Gallegos Villegas por
cuanto el informe técnico N.° 259-DTH-2015 de 5 de noviembre de 2015,
reconoce que el accionante, a la fecha en que presentd su renuncia, cumplié “32

anos, 1 mes y 27 dias”, en tanto que los demds accionantes no cumplieron con los
30 anos de servicios institucionales que exige el Decreto Legislativo s/n de 3 de
diciembre de 1953.

En el escenario planteado, corresponde determinar si el precepto de la Ley
Organica de Educacion Superior alegado como incumplido por los accionantes
comprende una obligacion con las caracteristicas necesarias para ser exigida por
medio de la accion por incumplimiento de norma.

Al respecto, es menester verificar los tres requisitos constitutivos de tal
obligacion, determinados en la jurisprudencia constitucional emitida por el Pleno
de este Organismo, asi:

... la accién por incumplimiento procede, cuando existen las siguientes circunstancias:
Que en la norma cuyo cumplimiento se demanda, contenga la obligacién de hacer o no
hacer, que se constituye cuando se establece en la misma la realizacién o abstencion de
una conducta para dos partes, una que debe efectuar lo ordenado en la normativa y otra
que debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir su cumplimiento y determinada la
existencia de la obligacién se puede proceder al andlisis de los tres requisitos
constitutivos de la obligacién que son: 1) Clara: La obligacion seré clara cuando sus
elementos constitutivos y sus alcances emerjan con toda certeza de la configuracién de
la norma y no necesite de ningin esfuerzo de interpretacién para establecer cudl es la
obligacién de hacer o no hacer, 2) Expresa: La obligacién serd expresa cuando exista j
constancia escrita y en forma inequivoca de una obligacién, conteniendo la forma en la }
cual debe plasmarse la ejecucién de una obligacién y, 3) Exigible: La obligacion sera
exigible cuando contiene el deber de cumplir y el derecho de exigir el cumplimiento de
su contenido, conforme a preceptos constitucionales y/o infraconstitucionales, y se
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determine el sujeto o sujetos que deben realizar esta actividad®. El resaltado pertenece al
texto.

En aplicacién de los criterios expuestos, esta Corte procederd a analizar el
precepto legal cuyo cumplimiento se demanda, esto es la disposicion transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educacién Superior, cuyo tenor literal es
el siguiente:

Décima Novena.- Jubilacién Complementaria.- Los fondos de pensién complementaria
creados al amparo del Decreto Legislativo de 1953 que establecié la pensién auxiliar
para el personal académico de las universidades y escuelas politécnicas, continuaran
generando este beneficio con recursos del Estado en los términos indicados en el
aludido Decreto Legislativo, para los actuales beneficiarios.

Los profesores e investigadores de las instituciones publicas del Sistema de Educacién
Superior que se hubieren acogido a la jubilacién patronal antes de la vigencia de esta
Ley o los que lo hicieren hasta diciembre de 2014, recibiran este beneficio.

Obligacion de hacer o no hacer

Con el fin de verificar la existencia de una obligacion -de hacer o no hacer- en la
disposicion transitoria décimo novena de la Ley Organica de Educacién Superior,
es necesario individualizar sus elementos constitutivos antes citados: el sujeto
activo, sujeto pasivo, objeto y el vinculo juridico entre los mencionados sujetos.

En tal sentido, para determinar en primer lugar quiénes son los sujetos activos o
quienes deben “recibir el beneficio de lo ordenado” en la disposicion transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educacién Superior es necesario analizar
cada uno de los incisos de tal precepto; asi, en el primer inciso se advierte que los
sujetos activos son aquellos actuales beneficiarios de la pensién auxiliar
determinada en el Decreto Legislativo de 19534, dirigida a quienes integraron en

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 011-15-SAN-CC, caso N.° 0039-13-AN.

* Decreto Legislativo promulgado en el Registro Oficial N.° 380 del 3 de diciembre de 1953, que
prescribia: Art. 1.- Los profesores universitarios jubilados por la Caja de Pensiones, tendran derecho a
una pensién auxiliar a cargo del Presupuesto de la Universidad respectiva, siempre que hubieren
completado treinta afios de servicios en Instituciones Educacionales y tuvieren por lo menos cincuenta y
cinco afios de edad. Art. 2.- Los profesores universitarios jubilados por el Estado con pensiones inferiores
a setecientos sucres, tendran derecho a que desde enero de mil novecientos cincuenta y cuatro se le
pague el doble de su actual pensién.
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aquella €poca la categoria personal académico de las universidades y escuelas
politécnicas. En este sentido, los sujetos activos de la norma in examine son
aquellos exdocentes que se encontraban ya percibiendo la pensién auxiliar al
momento de promulgarse la Ley Orgénica de Educacién Superior®.

Pero, por otro lado, en el segundo inciso de la disposicién transitoria décimo
novena de la Ley Orgénica de Educacién Superior se incorpora un segundo
grupo de beneficiarios por cuanto se hace referencia a una categoria de
profesores e investigadores de las instituciones puiblicas del Sistema de
Educacion Superior. Para precisar en este punto, es menester traer a colacion el
articulo 14 de la Ley Orgénica de Educacién Superior que determina:

Art. 14.- Son instituciones del Sistema de Educacién Superior:

a) Las universidades, escuelas politécnicas piblicas y particulares, debidamente
evaluadas y acreditadas, conforme la presente Ley; vy,

b) Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y los
conservatorios superiores, tanto publicos como particulares, debidamente evaluados y
acreditados, conforme la presente Ley.

Asi entonces, se tiene que el sistema de educacion superior establecido en la Ley
Organica de Educacion Superior se encuentra conformado por instituciones
educativas de diversa indole y naturaleza juridica, sin embargo de lo cual
interesan Unicamente para la determinacion del alcance de la disposicion
transitoria décimo novena de la Ley Organica de Educacion Superior aquellas
que pertenezcan al sector publico.

Retornando al andlisis del inciso segundo de la disposicion transitoria décimo
novena de la Ley Orgénica de Educacién Superior se advierte, adicionalmente,
que respecto de este segundo grupo de beneficiarios se establece como condicién
el haberse acogido a la jubilacién patronal antes de la vigencia de la norma o
hasta el mes de diciembre de 2014.

/ > Registro Oficial Suplemento N.° 298 de 12 de octubre de 2010.
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Vale resaltar en este punto que el ordenamiento juridico ecuatoriano contempla
dos tipos de jubilacion, ya sea que se otorgue por parte del empleador, caso en el
cual se trata de una jubilacion patronal a la que se accede una vez cumplidos® al
menos 25 anos de servicio; 0 ya sea que se reconozca por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, misma que se clasifica segin la contingencia’
que motiva la jubilacidn, esto es: vejez?8, incapacidad o edad avanzada.

En este sentido, se establece en el segundo inciso de la disposicién transitoria
décimo novena de la Ley Organica de Educacién Superior un segundo grupo de
beneficiarios mas amplio que aquel determinado en su primera parte, en tanto el
beneficio alcanza a los profesores € investigadores de todas las instituciones que
conforman el sistema de Educacion Superior, ya no solo para el personal
académico de universidades y escuelas politécnicas. Y, a su vez, de dicho
universo de profesores e investigadores, debe considerarse a quienes pertenezcan
a entidades de naturaleza publica y, que adicionalmente, hayan alcanzado la
jubilacion patronal.

Ahora bien, sobre lo anotado, se advierte entonces que los sujetos activos de la
disposicion transitoria décimo novena de la Ley Orgénica de Educacion Superior
son, por una parte, aquellos ex docentes de universidades y escuelas politécnicas
que se encontraban recibiendo la pensién auxiliar determinada en el Decreto
Legislativo de 1953 a la época de promulgacién de la referida ley, asi como los

6 Cédigo de Trabajo, articulo 216: Jubilacién a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por
veinticinco afios o mas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrén derecho a
ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas...

7 Ley de Seguridad Social, articulo 184: CLASIFICACION DE LAS JUBILACIONES.- Segin la
contingencia que la determine, la jubilacién puede ser: a. Jubilacién ordinaria de vejez; b. Jubilacién por
invalidez; y, ¢. Jubilacién por edad avanzada.

® Ley de Seguridad Social, articulo 185: JUBILACION ORDINARIA DE VEJEZ.- Se acreditara derecho
vitalicio a jubilacién ordinaria de vejez cuando el afiliado haya cumplido sesenta (60) afios de edad yun
minimo de trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales o un minimo de cuatrocientos ochenta (480)
imposiciones mensuales sin limite de edad. A partir del afio 2006, la edad mfnima de retiro para la
jubilacién ordinaria de vejez, a excepcién de la jubilacién por tener cuatrocientas ochenta (480)
imposiciones mensuales, no podra ser inferior a sesenta (60) afios en ningiin caso; y, en ese mismo afno se
la podré modificar de acuerdo a la expectativa de vida promedio de toda la poblacién de esa edad, para
que el periodo de duracién de la pensién por jubilacién ordinaria de vejez, referencialmente alcance
quince (15) afios en promedio. En lo sucesivo, cada cinco (5) afios, después de la tiltima modificacién, se
revisard obligatoriamente la edad minima de retiro, condicionada a los cilculos mateméticos actuariales
vigentes y con el mismo criterio sefialado en el inciso anterior.
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investigadores y docentes de todas las instituciones de naturaleza juridica publica
que pertenezcan al sistema de educacion superior de conformidad con el articulo
14 de la misma ley, siempre que ya hubieren obtenido la jubilacién patronal a la
fecha de su promulgacion o la hubieren obtenido en el lapso comprendido entre
dicha promulgacion de la Ley de Educacién Superior y el mes de diciembre de
2014.

En lo concerniente al sujeto pasivo, esto es, “quien debe efectuar lo ordenado en
la normativa”, el texto de la disposicion transitoria décimo novena de la Ley
Organica de Educacién Superior se refiere a la categoria instituciones puiblicas
del Sistema de Educacion Superior, por lo que se advierte que el sujeto pasivo
comprende aquellas entidades de educacién superior publicas, y que por tanto, se
encuentren financiadas con recursos provenientes del Estado.

Al respecto, vale traer a colacién nuevamente que el articulo 14 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior incluye en el sistema de educacién superior a
las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y los conservatorios superiores; y que, del
universo conformado por todas aquellas entidades, interesan Gnicamente las de |
naturaleza juridica puablica. 1

En cuanto al objeto de la disposicién transitoria décimo novena de la Ley

Organica de Educacion Superior, este debe ser entendido como “la realizacion o

abstencion de una conducta”; del precepto normativo se desprende que ello
comprenderia la generacidn u otorgamiento del beneficio econémico consistente |
en el pago de la jubilaciébn complementaria, por lo que su caracter es
efectivamente el de la realizaciéon de la accién inherente al pago de tal
emolumento.

Respecto del vinculo juridico que existe entre el sujeto activo y el pasivo, este se
determina por la relacién juridica de naturaleza laboral entre las instituciones
publicas de educacion supefior y los exdocentes o profesores e investigadores;
que sgsencuentren dentro de las condiciones antes establecidas. N
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En definitiva, se tiene que la disposicion transitoria décimo novena de la Ley
Organica de Educacion Superior prescribe una obligacion de hacer, dirigida a las
entidades de educacion superior de naturaleza publica y que consiste en el pago
de la jubilacion complementaria, tanto para aquellos exdocentes que ya se
encontraban percibiendo tal beneficio al amparo del Decreto Legislativo de 1953,
como para los profesores e investigadores de las instituciones del sistema de
educacion superior de cardcter publico que hayan accedido a la jubilacion
patronal dentro de los limites de temporalidad ya establecidos.

Obligacion clara

De conformidad con el criterio antes citado de este Organismo, una obligacion de
hacer es clara, en tanto todos los elementos que la conforman sean facilmente
determinables a partir del precepto en el que se origina, esto es, sin requerir
ningin esfuerzo interpretativo.

En el caso de la disposicion transitoria décimo novena de la Ley Organica de
Educacién Superior, como se evidenci6 en lineas anteriores, no se hizo menester
realizar ejercicios de interpretacion extraordinarios sino tan solo recurrir a su
contenido literal y al contexto normativo, en atencién a la remisién que se
encuentra establecida en el propio precepto respecto del Decreto Legislativo de
1953.

Si bien el precepto establece que el nacimiento del derecho depende de la
verificacién material de circunstancias especificas, ello no perjudica a la claridad
de la obligacién de hacer que ha dispuesto el legislador en la disposicion
transitoria décimo novena de la Ley Orgénica de Educacién Superior; por tanto
se concluye que la obligacién contenida en la norma in examine es clara.

>

Obligacion expresa

En aplicacion del criterio establecido por esta Corte Constitucional, para que la
obligacion contenida en el precepto de la disposicién transitoria décimo novena
de la Ley Orgénica de Educacién Superior sea expresa, ella debe emanar de un

(\q\%“
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registro escrito, ser inequivoca y determinar la forma en que debe cumplirse el
mandato.

En la especie, tanto la disposicidn transitoria décimo novena de la Ley Organica
de Educacién Superior, como las normas que deben considerarse para su
interpretacion y aplicacion integral, tales como el Decreto Legislativo de 1953 y
la institucién de la jubilacion patronal, se encuentran recogidos en textos
oficialmente aprobados y publicados para efectos de su entrada en rigor, lo que
entrafia un mandato inequivoco y permite a este Organismo determinar que la
obligacion de hacer es expresa.

Obligacién exigible

De conformidad con el criterio establecido jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional, la obligacion debe ser exigible, ya por comportar un deber de
cumplir y por generar un correlativo derecho de exigencia sobre su
cumplimiento, segin los mecanismos y vias prescritos en el ordenamiento
juridico, consecuencia de lo cual debe verificarse la existencia del vinculo y los
sujetos activos y pasivos que se encuentran involucrados en la materializacion de
la obligacion.

Estos elementos ya han sido determinados previamente en el presente analisis,
del que se han encontrado presentes efectivamente en la obligacion de hacer
vertida en la disposicién transitoria décimo novena de la Ley Organica de
Educacion Superior, y que comprende el pago de la jubilacién complementaria a
los exdocentes que ya se encontraban percibiendo el beneficio de la pension
auxiliar establecida en el Decreto Legislativo de 1953 al momento de expedirse
la Ley; y para quienes funjan como profesores e investigadores de las entidades
establecidas en el articulo 14 de la misma ley como integradoras del sistema de
educacién superior siempre que tengan naturaleza publica, esto es, cuyo
financiamiento provenga de recursos del Estado.

- sLa Universidad Técnica de Babahoyo, a través de su rector, dio
S eumplimiento a la obligacién establecida en la disposicion transitoria

ey %A |
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décimo novena de la Ley Organica de Educacion Superior respecto de
los legitimados activos?

Una vez establecido que la disposicién transitoria décimo novena de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior contiene una obligacién de hacer, que es
también clara, expresa y exigible, es menester analizar si el vinculo juridico que
el precepto comprende es el que existe entre los accionantes y la Universidad
Técnica de Babahoyo, con el fin de determinar si la entidad accionada cumplié
con tal obligacion que comporta efectuar el respectivo analisis de la situacién
juridica de los accionantes, de conformidad con el precepto de la disposicién
transitoria décimo novena de la Ley Organica de Educacién Superior, cuya falta
de aplicacion se alega; y, a partir de tal anélisis, determinar si debe 0 no conceder
la jubilacion complementaria.

En tal sentido, corresponde examinar las condiciones facticas y temporales
establecidas en aquel precepto y en el Decreto Legislativo de 1953 en el que se
origina la pension auxiliar -por efectos de la remisién normativa antes sefialada-
con el fin de establecer si los accionantes configuran el rol de los sujetos activos
de la norma y se encuentran, por tanto, habilitados para exigir su cumplimiento.

No obstante, y en el marco de la resolucién de una accién por incumplimiento de
norma, la labor jurisdiccional de este Organismo no debe entenderse como una
operacion de subsuncidn tal cual la realizaria un juez de instancia al tratar
conflictos de mera legalidad; por el contrario, la competencia del Pleno de la
Corte Constitucional se encuentra limitada a verificar si el sujeto pasivo de la
obligacion vertida en la disposicion transitoria décimo novena de la Ley
Orgénica de Educacién Superior aplicé o inaplicé tal precepto, respecto del cual
ya se ha determinado que contiene una obligacion de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible.

Asi, en el expediente constitucional consta a foja 81 el memorando N.° 201-
PROCU-UTB-2014 de 5 de junio de 2014, dirigido al rector de la Universidad
Técnica de Babahoyo y suscrito por el abogado Telmo Jaramillo Ramirez en
calidad de procurador de esa entidad universitaria, en el cual se informa sobre el
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andlisis realizado respecto del pedido de los exdocentes doctor Luis Gaudulfo
Orellana Pérez, licenciada Gloria Noemi Mejia Ramos, doctor Alcivar Eustorgio
Gallegos Villegas y licenciada Maria Debora Gonzalvo Pacheco, en los
siguientes términos:

... de conformidad con la Disposicién Transitoria Décimo Novena de la Ley Orgéanica
de Educacion Superior, cuyo texto quedd citado, se concluye que los profesores e
investigadores que se acogieron a la jubilacién antes de la vigencia de la Ley Orgénica
de Educacién Superior y no estdn percibiendo la jubilacién complementaria, tienen
derecho a que esta Institucién de Educaciéon Superior les cancele la pensién auxiliar
creada al amparo del Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial N.° 380 del 3
de diciembre de 1953.

A fin de establecer si los docentes cumplen los requisitos para acceder a la pensién |
auxiliar o pensién complementaria, consta el siguiente cuadro:

Nomb.res y Inicio relacion Termm.a’cmn Tiempo de servicio | Edad Cun.u')le ‘
Apellidos relaciéon requisitos !
Orellana Pérez Luis | 1 JUNIO 1981 | 30 SEPT 2009 | 28 ANOS, 3 MESES, | 72 NO
Gaudulfo 29 DIAS '
Mejia Ramos 5 JUNIO 1981 30 SEPT 2009 | 28 ANOS, 3 MESES, 71 NO
Gloria Noemi 25 DIAS
Gonzalvo Pacheco | 1 AGOSTO | 30 SEPT. | 29 ANOS, 1 MES, 29 69 NO
Maria Devora 1980 2009 DIAS
Gallegos Villegas | 3 AGOSTO | 30 SEPT. | 30 ANOS, 1 MES, 66 SI
Alcivar Eustorgio | 1977 2009 27 DIAS |

De la informacién contenida en el memorando N.° 201-PROCU-UTB-2014 de 5
de junio de 2014, del procurador de la Universidad Técnica de Babahoyo se
advierten fechas de inicio y de terminaci6én de la relacion laboral de los
accionantes distintas a las sefaladas en su demanda de accién por

incumplimiento de norma; y, se advierte también que la entidad universitaria
realizd el ejercicio de revision de requisitos respecto de afios de servicio
necesarios para que aquellos docentes se configuren en beneficiarios de la
pensién complementaria determinada en la disposicién transitoria décimo novena
de la Ley Organica de Educacién Superior.

En este punto es también pertinente advertir que las fechas de renuncia de los l
AT dtro accionantes son anteriores a la fecha de promulgacion de la Ley Orgéanica
7 \‘\
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de Educacién Superior en tanto ella se publico en el Registro Oficial Suplemento
N.° 298 de 12 de octubre de 2010, en tal sentido, los accionantes pretendian
acceder a la pension complementaria de conformidad con las condiciones
establecidas en una norma posterior a la finalizacion de su relacidn laboral con la
Universidad Técnica de Babahoyo, cuando a tal fecha Gnicamente podian acceder
a la jubilacién auxiliar siempre que cumplieran los requisitos originalmente
establecidos en el Decreto Legislativo de 1953 que prescribia:

Art. 1.- Los profesores universitarios jubilados por la Caja de Pensiones, tendran
derecho a una pensidn auxiliar a cargo del Presupuesto de la Universidad respectiva,
siempre que hubieren completado treinta afios de servicios en Instituciones
Educacionales y tuvieren por lo menos cincuenta y cinco anos de edad.

Art. 2.- Los profesores universitarios jubilados por el Estado con pensiones inferiores a
setecientos sucres, tendrdn derecho a que desde enero de mil novecientos cincuenta y
cuatro se les pague el doble de su actual pensién.

En este escenario, era imprescindible que los accionantes reunieren los 30 afios
de servicios y los 55 anos de edad minima que contemplaba la norma referida,
dado que no era aplicable a sus casos particulares la condicién establecida en el
segundo inciso de la disposicidn transitoria décimo novena de la Ley Orgénica de
Educacion Superior referente a haberse acogido a la jubilacién patronal, ain mas
si- del expediente constitucional N.° 0032-13-AN no se desprende ninguna
constancia de que la Universidad Técnica de Babahoyo haya concedido la
jubilacion patronal con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior o hasta diciembre de 2014, sino inicamente la referencia de
que los legitimados activos presentaron su renuncia para acogerse a la jubilacién
ordinaria.

Ahora bien, del examen de requisitos realizado por la universidad accionada,
segin se desprende del cuadro antes transcrito, dnicamente el doctor Alcibar
Eustorgio Gallegos Villegas reunié aquellas condiciones senaladas en el Decreto
Legislativo de 1953, mientras que los demads accionantes no alcanzan los treinta
anos de servicio en la entidad universitaria. \\
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En consecuencia, conforme se desprende del informe técnico N.° 259-DTH-2015
de 20 de octubre de 2015, constante a foja 66 del expediente constitucional N.°
0032-13-AN, la Universidad Técnica de Babahoyo concedi6 efectivamente al
doctor Alcivar Eustorgio Gallegos Villegas la suma de “USD 12.345,28 por
concepto de pension jubilar o complementaria no pagada desde el mes de octubre
de 2009 a diciembre de 2014”, esto es, con posterioridad a la presentacién de la
demanda de accién por incumplimiento.

En tal sentido, se constata que la Universidad Técnica de Babahoyo cumplié con
la norma contenida en la disposicién transitoria décimo novena de la Ley
Organica de Educacion Superior en tanto verificd los casos especificos de los
accionantes frente al derecho a recibir el pago de pensién complementaria,
determinando que en apenas un caso se evidenciaba el cumplimiento de dichos

requisitos. Adicionalmente, vale destacar que bajo ninglin concepto puede
entenderse que el cumplimiento demandado esté supeditado a la concesion
favorable de la peticion de los accionantes, sino al cumplimiento de la norma |
juridica que deriva en que la universidad debia analizar los requisitos que la
norma demandada como incumplida establece para efectos de conceder
determinado beneficio, como en el caso concreto.

Precisamente, como resultado de aquél anélisis, la entidad demandada reconoci6
el pago de tal compensacion economica al exdocente doctor Alcivar Eustorgio
Gallegos Villegas por reunir los requisitos sefalados en el ordenamiento juridico
respecto de su caso especifico y rechazé la peticion de los demas exdocentes
accionantes por no encontrarse en la misma situacion requerida por la norma, por

lo que, esta Corte Constitucional advierte que la Universidad Técnica de |
Babahoyo, a través de su rector, dio cumplimiento a la obligacion establecida en |
la disposicién transitoria décimo novena de la Ley Orgénica de Educacion |
Superior respecto de los legitimados activos.

Adicionalmente, debe considerarse que la Corte Constitucional ha sido enfética
al sefialar que la aplicacién de las decisiones constitucionales es integral, asi en
las sentencias N.° 003-16-SEP-CC; N.° 004-16-SEP-CC; N.° 012-16-SEP-CC;
N.° 01Z-16-SEP-CC; N.° 019-16-SEP-CC; N.° 025-16-SEP-CC; N.° 036-16- \g:)

y
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SEP-CC; N.° 038-16-SEP-CC; N.° 049-16-SEP-CC; N.° 052-16-SEP-CC; N.°
055-16-SEP-CC; asi como del auto de verificacion dictado dentro del caso N.°
0042-10-IS, este Organismo ha determinado que es de obligatorio cumplimiento
y sujecioOn, la decisum o resolucion, asi como los argumentos centrales que son la
base de dicha decision y que constituyen la ratio decidendi. Este criterio incluso
ha sido recogido por la normativa del Codigo Orgénico General de Procesos, en
el articulo 101 que dispone “... para apreciar el alcance de la sentencia, se tendré
en cuenta no solo la parte resolutiva, sino también la motivacion de la misma”.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe incumplimiento de norma por parte de la
Universidad Técnica de Babahoyo.

2. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

()

Alfredo RYiz Guzigin
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Marien Segura Reascos y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 22 de noviembre del 2017. Lo certifico.

Y
JPCH/ms|
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior :
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes cinco de
diciembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/AFM
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los cinco dias del
mes de diciembre del dos mil diecisiete, se notifico con copia certificada
de la sentencia 006-17-SAN-CC de 22 de noviembre de 2017, a los
senores: Luis Guadulfo Orellana Pérez, Alcivar Eustorgio Gallegos
Villegas, Gloria Noemi Mejia Ramos, Maria Débora Gonzalvo Pacheco, ex
docentes de la Universidad Técnica de Babahoyo en la casilla
constitucional 313 y correos electréonicos: arturoalvaradolaichotmail.es,

elozaa@gmail.com, Rector de la Universidad Técnica de B
correo electronico:

abahoyo en el
tejaramillorutb.edu.ec; Procurador General del
Estado en la casilla constitucional 018; conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/mmm
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CONJUECES DE LO
CONTENCIOSO :
TRIBUTARIO DE LA 019
CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA
GENERAL DE
AGUINSACA TAMBO, 690 0045-13-AN DE DICIEMBRE
PROCURADOR COMUN PROCURADOR DEL 2017
GENERAL DEL 018
ESTADO
Total de Boletas: (13) Trece Quuito, D.M., 05 de diciembre del 2017
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Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador
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‘arturoalvaradola@hotmail.es’; 'elozaa@gmail.com’; ‘tejaramillor@utb.edu.ec'
Notificacién con la sentencia de 22 de noviembre de 2017
0032-13-AN-sen.pdf







