i FUNCION JUDICIAL
DISTRITO GUAYAS

J; B31-2010 Accibn de Protescién ) v g/‘ﬁ
Juez ponsnte Ab. Guillermo Fraire Leén
Guayaquil, 17 de Diciembre del 2010, i » 11h00..
VIBTOS: De 5196 2 201, de los aules comparece, la accionante,
JENNIFER IBSEL MEDINA Q;'}‘Fq ’HQ por sus probios derechos,
Cuya personera natural aparece legitimada por ia irma del acia de ia
audiencia que aparsce a fs. 242 2 256, 3 ;mapa’}er una demanda de
Accion de Proteccion Constitucional conra los demandados: Enrigue
Arosemena Bagusrizo en su calidad de Direcior £ jecubivo encargado,
Vocal pr@:,:deme Lr. Ennque Focll Baguernizo, \fcxc.:e= Prefecio Lecnel
Pozo Moreira, Jefe de Transiio, Vocal, actuando come Secretaric del
< Consejo e Dr. Rodiigo Freire. Demanda de Accion de Proteccidn
Consiitucionsi que, recibida an ia Secretaia de is Sala de Soiteos de ia
Corle Frovincial de Jusiicia del Guan yas, & 22 de julio del 2010, (fs.1) ia
cual por el sortec de rigor del mismo dia, mes y ano recays su
conccimiento a este Juzgado (fs.202), demands que, calificada V
aceplada 3 framite (5203 } so ordend mediante decrsio de facha 29 de
julic del 2010, 2 ias 14h55, en a-a‘ gue, iguaiments se dispuso gue se
cuente con el Director Regional de la Procuradunia General del Eetado
quienss en sfecto se notifics {fe, 2{3& ¥ 25) v para el senor Ministro
accionado se ordenc sea nolificado, por medio de deprecatorio en
i forma, el cual consta de autos realizado {f=.205). Fijandose Ia audienciz
de ngor para ef dia lunes 9 de agosto del 2010, 3 las O9HO0,  notficads
a I35 partes con el Libels o demands constitucionai icie fe. 2a34jen
5 gue la sccionante expone sus fundamenios de hecho v de
© derecho gue obran en el libelo guz contiene Iz relacion de £=‘“=
heem:x:. ?reﬁueaias &N i3 que se desprende: "ACTO RESOL L:—TI /O
RECURRIDO: “Autn 'e:aiunv“ dictzdo el 10 de enero del 2008 3 35
?GPDL y notificade el 14 de marzo del 2008, 3 jas 1 i1H37, donde se tra
de ia supuests falis dis Iﬁhiuana come tida por los sehores oficiales de
Transito  JOSE  #2 LLERENA v SENORITA SUR
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Cuerpe de Vigilancia de la Comisid
de indiscipiina comatdo O pOF & senor intpesio
LU:FEE*‘-‘A es. de los confemplados L;"'i;’a_fG ALTA AT ’,:N!,QTCJF.E%;&
GRAVE -~?‘» El At 47 i F) del Reglamenio de Lf‘}‘-xtfp adeial

Farsonal del Cuerpc de Vigiancia  de la Comision {ie ransito dal

% It

INSPECTOR J& m!PEﬁ iB NA CAAMARNG, JEFE DFE Cuartel

y Oficial de Guardia | raspechvamen 7 i3 ?:é\mncmﬂ de fransito, por

ia cual el mencionado Conseio resusive ‘gue el acto de indisciplins
| aciuado por 3 Sub Inspecior JENNIFER IBSEL MEDINA L,AAI\JJAI\EU ES
i DE L" 5 CONTEMPLADAS COMO ATENTATORIA EN EL Art. 427 Jit f)
del Raglamento de Dégci;}iiz a de | !ey de Personal del Cusrpo de
! Vigilancis de ta Comision de Transite de | provincia del Guayas, porlo
| gue esie \_.:;-nf:réj de Discipling resu _-:"-z.,-e garie de baja de ias féigg del
l :
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Guayas, en consecuencia con cuarenta dias de arresio con SLSDensIcn
da funciones y mando, debiendo cumplir el arresto en la pleza de
Criciales -En cumnplimiento de lo dispuesto en o Ad 104 ibidem,

regicirese  estas  sandiones  en las respectivas hojas  de  vids
T -

profecionales ~Lease. | \;Gtmques—:e " Debo dejar expresa constancia que
la resolucion qte en su parte he detaliados esta firmada por el senar
Eﬁt‘%que Aroseman Baquenz(} en calidad de Presidante, sefor prefectc

Dr. Leonel Fozo ﬁﬁDfElfd en calidad de vocal. No fuma ninguna persena
mas, a pesar de ser una resolucion de importancia, como se puede
apreciar de la copia cerificada que se adunta. En sﬂ*:"n;a cudad de
Guayaauil, el dia jueves 29 de noviembre del 2007 a las 10H00 se lleva
a efecto 1a Audiencia Pdblica de Juzgamiento en ia que e juzgo de
manera  ilegal,  impertinente, injusta, inmotvada, parcielizaca,
anticonsiitucional ¥ ajena a los méritos del procesc y mandestamos
improcadancia ya que desde el momento mismo de su conformacion se
viclentd el decreto Fiecutivo No. 1497 publicado en el Registro Oficisl
Mo. 339 del 21 de mayo del 2001, que reforma el decreto E;ﬂcutwo
1\10 435, publicado en el Registro Oficial No 97 de 28 de diciembre de
1998 va que en el mencionado Decrato Eiscutivo an vigendia en n igun
a; .Lu!ﬂm nt en disposicion transitoria, es decir, en ninguna disposicion
egal consta que el Director Ejecutive delsgus en forma direcia al
oumued{jr Ejecutiva de ta Presidencia del Consejo de Disciplina de
Oficiales Subaltermnos, por 1o tanto el mencionado Consejo de Disc pﬁﬂﬂ
da Oficiales "‘rﬂbﬁﬂﬂrﬁui fue ilegalimante conformado por el sefior
Ervique Arosemens Baquerizo, en su calidad de Oiractor v,:ie»f.u’cwﬂ
SNGarg a-m 1o asi gue, en ninguna parie del expediente No 07-2007
i sobre la supussta falts disciplinaria comelida po
ohicinles de Wansiio seficres: Inspector JOSE MANUEL WO
il -
§

LLERENA v SERORITA SUB INSPECTORA JENMIFER

MEDINA CAAMARNO consta siquiera como en derecho se requiere 3
delegacion que se hace para la subrogacion de funciones en este Caso
ia del direcior elecutivo. Cita come fundamento de su deracho io prm.am
i onstitucion, y Arts. 7, 8 literal a}, 'Lz 39 40 4t de

ca dae E_-i rantias Lsun:dtcrmﬂahab y Coniro | Constitucional,
como respalde de =y demanda. Sefala asimismo las nomaas
constilucionales violadas SN Art. 33, 325 y 326 No. 1 de la
t_-Gﬁ‘SﬁLLiC-%f}Jﬁa At 88 mento de E}if_-*.u,aima v sanciones de la Ley
c;d'“—im:ld de la Comision de Tranwito del
Guayasg, Arts. 7b i’\ice-.. 1,2,y 7 literal k, vy 82 de la Constitucion. Por
Glimio cenala que alega p'egcug‘ ion conforme a o previsto en ol At
2307 del Codigo Civil pues esta accidn discplinana se realizo por

e
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schos ocumidos a1 Q1 ds \-_.-’{‘talnhtﬁs del !"_i conadidas v
descubiartos el § del mizmo mas vy ano, fecha que be ;
2

comiabilizacion da los noventa dias aue disoons
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mencionadoe Heglamento de Uiscigh
Fersonal del Cuerpo de Vig iaﬂca
Guayas y desde esa fecha hasta la {echa de inicio de la accion

LI |

dmunimanﬁ hasia of La de mairzo del 2008 habian tfranscurmide 194

maq es decir, que franscurnia en exceso CIENTO CUATRO DIAS MAS
E LO= NUV’ENTA ut EAPRERSA LA NORMA, en consecuencia
habta operado la prescripaion. . Comio jurisprudencia cita ta Resolucion
No. 833-03 RA publicada en el Registro Oficial Mo 282 del 1 de marzo
del 2004, del Trbunal Constitucional, cuyo documento ansxa a asta
accion. Entre otras d:zpcss;cmn gue constan en el hkbelo des ia
demands -En el dia de la e‘-‘\udieacsa {fs. 243 | 236) de rigoy que se levo
a cabo el dia 9 de agosto del 2010, a las 09h08, en el que las part
hicieron el uso de su derecho constitucional a la defensa. Habiendo
comparecido: I acconante sefionta Jennifer thael Madiﬁa Caaman
acompanado de su defensor Ab. Juan Eduardo Guamba Torrss; v los
abogados Jorge Guerrera Sanchez, en representacian del Estado, por la
Procuraduria General del Estade, v la Ab. Sheila Guerrero S0
representacion del Director ":tecmt\fc v de los Vocales del ©
Oiscplina v Sub Cliaal aliernos que han dictado la reaf:nu;:.ié
impugnada aqui. En la forma, modos v argumentos que obran del acia
carrespondiente. Del contenido de lo expreszado por o accaonados en ia
L

audiencia (f3. 243 & 290} de {fecha @ da agosto del 2010, a tas 08HO9, en
donda ias parfes hicieron valer sus derechos =e apreca quse 13
docurmentacion presentada por (as pates para fundamentar =us

derachos. Fresentada por el demandante no ha sido impugnada,
tachada ni obistada por los accionados por lo que ssta wstificads
nrocesalmente la veracidad de los documentos adiuntados coma pruchs
de cargo que sa han ze‘-:—:nd an la accion. Debiandose de senalar que
confarme a lo pravisto en et Art. 86 No 3, de la Constitucion, en vigencia,
en la que se lee: .. Se presumiran dertos los fundamentos alegados po

fa zper ‘ROF}B qf:,ctcmanie cuando la entidad publica requenda no demusastre
0 contrario o no suministre informacion.” {bidem - Art 16 inciso fnal da
ta Ley Organiea de Garantias Jurisdiscionales vy  Contral
Constitucionsl, publicado en el Registro Gficial Mo, 52 de ueves 72
de OCsotubre del Z009). Siendo ol cctado de la p e*zem& causa (3 de

fl
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santenciar, para hacetlo, se considerar PRIMERO: Valides: Csie
procedimiento es valido; pues, no se acmu:x e omision -.‘Ziﬂ Eﬁséi‘ﬁmég 8%
sustaneciales, ni visiscién de ¢ '
decision, par lo gue ef ;:zre*:en o 3:’43(:%{%%&'} anin g *-_'.'_%!zii_‘ SECLIMDG
C‘:ﬁmpete.nﬁia' tste *“x:@jaﬁc a Sala delo Penal vy de 1€ a

Provincial de Justicia del auavas, es el compelenie para condcear
Accidn de proteccidn Constitucion 451 =s=gun {0 establecido en los Arts. 55
No. 2y 85 de la Constitucion, en vigencia publicada en &l Reqi%ﬁ"
Oficial No. 4459 de lunes 20 de t._,c{uL“ dal 2005 en concordanc
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ios Aris. 7y 31 dela Ley Crganiea de Earantias Jurisdicsionales
Control Cﬁng‘t'mv:mﬂai publicado en e! Registre Oficial No. 82 de
jueves 22 de Octubre del 2008; vy, cuya competencia recayo an ia
perscna del suscrite Juez, Quinte de tansite  de Guayaguil For o
demas mngum} de lo= accionados ha alegado nc ompetencia alguna del
presente juzgador; por o que, en Caso que hublere incompetencia dsi
suscrito. Juez, ’.{L_, no fa hay, con su silencio a ese respecio en ia
Audiencia, los propios  acdonantes prorrogaron, s allanaron vy
respetaron la competencia ogl p:eaente Juzgador. TERCERQ: Mo oabe
inadmisibilidad: Gue, en la  Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Centrel Constitucional, a diferencia de is
legistacion anterior; que, sosteria en ningun caso cabe inhibicion o

-

ahstencion de pronunciamienio del Juez que conoce o ante gulen =g
inferpone sobre esta materia. Actualmenis, los weces conshituctonales
graue.ciﬂ"; eXCUSarse o imadmifir una accion constifucional {por glampo
Aris. 7 inciso 2v 3 y, 1% No 1, 42, hidem). Lo que no occurre en 2313
especie; GU ARTE' susion Declarateria: Del libelo de presentacion de
ta accion de proteccion se desprende, Con iz afirmacion juramentads por
la accionante que no ha deducido atra aceién de protecsian, sob re is
misma  matena v con el mismo objeto, tal como o axige la caudion
juratoria  del Art. 10 Mo, 6, de la Ley Qrgarniea a:iffL Sarantias
Jurizdiceionales v Centrol  Constiiucional QUINTO: 3

Ateridades Pablicas v el Principio de Legalidad Administrativa: &

bien es cierto que bajo €l p*“mc*mo de competencia legal prevista en la
uon»«‘tmcmn (Art. 226 Constitucion);, que se refigja en las atﬂmucmﬁ:t
que fiene el Consgjo e Discipling de Triiciales Subaliernos del Cuempo
de “Jiqiiancma de la Comician de Tranaito del Guayas, aik—;ﬂdiéﬂdi} :
Reglamento de Disciplina de la ley de Person al del Cuarpo de Viglanaia
de la Comision de Transito del Guavas, , gue resolvio dar de baja de ias
flas del Cuerpo de vigilancia de fa Comision de Transiio del f-.::u"—'i{_{a*_w:
I= sefiorita Sub Inspector JENNIFER IBSEL MEDINA CAAMAN 10, Qus
dehe concordarse con lo dispuesto, en el Art 88 dé&l Ea’{a‘tu ;e
Régimen Juridico v Administrativo de la Fu UNCIon _u_t{nc.t.ai. ERJAFEY,
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“Lagiimidad..” que dice: "Los Actos Ad ministratvos se preguﬂu
legitimos vy deben de cumplirse .7 hviamente, {GS E]t'ii'!i:i'}ifj‘_:z

constitucionales pueden, pert no deben, enrar en controversias o
colisiones con Owos principios previstos en | Constitlucon, t’%;a
prevencion  de  “derroiabilidad” de alguno de los princpos =
contradicaion [Ver AGUSTIN A EC?‘ E7 CARRILLG, en su ensays LA

o

OERROTABILIDAD DEL DERECHO, ", tdiciones FDHTAM&RA, Mo, 85,
téxico DF.. 2008 Ademas pueds loarse J.C. BAYON, en su ensays

s
*GERROTABILIDADL, iNBE"{‘EQF@%%%‘-&AG@&%
RPOSITIVISMO JURIDICO, ista d
Derecho, ISONOMIA No.
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2000, J. RODRIGUEZ ¥ G SUCAR, EN SU
TRAMPAS DE (A DERROTABILIDAD. / _
INDETERMINACION  UEL DERECHOD”, Revista DO}{A No. 21,
Cuadernos de Filozofia dal Derecho. L!muer'aiclaa da'Alicants, 1998 n.
4G3 v ss.] Atento al principio de proportionahdad v en espacial
sometido al uicio de ponderacion. En la precente este princip tO {ie
autoridad publica entra 3 colisionar con los derechos de la ’Likt
en &l moments an que, ésta alaca 2 ia legitimidad da la Li'{QH"Z!:{i q
debio iuzgar administratvamente al estar mal integrado al mamenio de
JUZgar 3 la encartada. Empare sobre todo por [a falta de motivacion de iz
resolucion que termina por dar de haj@ a la Sub Inspecior, Jennifer
Medina Caamano, SEPTIMO: Derechos Fundamentaies ds ios
Ciydadanes; Los cludadanes lienen derecho a la seguridad juridica
(Art. 82 de la Consttucion);, Este ;3;‘iﬁfipic.*s fienen concordancia el
derechos de proteccion pravisio en el Art 4 gue dice: "Toda parsona
fiene deracho al acceso gratute 2 i3 ;umu‘j vy a g tutela sfectiva,

wnparcial v expedita de sus derechos e intereses, con =u

principios  de inmediacion vy celeridad. OCTAVO: ;Acecion de
Frotecgion o Accitn Contonciozo administrativa® Uno de los
ﬂ

o
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DrMEros pmf;}!ermu del presente canﬁmu ae ﬁ;lﬂC‘plD‘:\i en esla esped
estriba a nuestro cnteno, en qua: I 5 un aclo adminstativo  particular

o especifico (muy diferente de ios actos normativos generales), como &
de la resolucion de baja, si acase entendido como un aclo
adminisirativo, puade ser materia u objeto de una acdon de proteccion
{i_»i"‘.‘ii_imi’l{}ﬁal o zolo de una ac s:i.gn. "i“."“i"“'"if'ii“if-“:e’.‘s sdministratva. £sto
puade explicarse sencillamente senalando qua: AY 5 la wulneracion

:_mcmz nentales de la persona sera de
‘nac sano conocimiento v resolucion de ir_aa T ~ontendl
mtmetratwar B1. Empero si 8l aclc administrativo, conlleva efectos

e
:"
25 300 de un acio administrative =in que sus efectos  undicos
corlieven violadion a los derechos |

que atteran, danan o perturban derechos ft ﬁdanﬂetﬂa es, entonces esta
claro nue, saran de compealencia de o jushicia Cf:;nc\tztu«,mﬁa; Como
suceda en la especita que estamos anatzando. Sin que pusda llamar 2
confusion el hechs que la accionante haya fundamentado | wiridicamenis
i accion constitucional con aspacios constiucionales wnic  con
aspeclos eminentements legales NOVENO: Examen de Ea Resaiucian
de Bam. F! documenio contentivo de s Resolucion dea la uam Ge. @ Sub
inspector Jenmifer mading Caamano, consta de avtos a 5. 221 hasia s
i= = /

231, debidaments escaneado, sin gue hava sido matera de
impugnacion, dicho texto ::c:'pmd de esa manara por la contraparis
orocesal. For oka ;;dae = ﬂu:.mu dc—;r:.i_arr‘:_mu uh; 3a f=. 95 haiﬁ;;a i:: =
112, consta daebids 3 '
Guayas, consta suecrito por
P*‘emdumﬁ crefacto D
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Baguerizo, Vocal Integrantes del CONSEJO DE DISCIPLINA
OFICIALES SUBALTERNOS DEL CUERPO DE VIGILAN
COMISION DE TRANSITO DEL GUAYAS, expediente No

CU7-2007. En
este documenio se aprecia que: i~ se lee: . el senor Oficial Won
naput {10 hva asichdo acompanado de su Jogaau detensor el D
Manuel Reyes Yedra, la seforita Oficial Jennifer Medina tambien
imnutaﬂa SE ENCUENTRA SOLA, NO HA VENIDO SU ABOGADG
DEFENSOR .. H-Que en {a narracion de dicha peza forense, se llega 3

£O0oCer gue el hecho imputado se realizd el 1 de sepliembre del 2007
Hasta la fecha del 13 de marzo del 2008 en por decreto {15 279) que se
aclara 13 -rﬂsﬂiucé{jﬂ de 10 de enero del 2006 (=96 o ZZ* ha
ranscurnido 194 dias cumpliendo en exceso lo senalado en el i
del Regiamenio de Discplina de la Ley de Personal del Cu
\igitancia de la Comision de Transito del Guayas. -l preame-
Gustavo  Nohoa Bejarano, e;{mdié al Deworelo Ciecutivo No. 1427,
oublicado en el R.O. Ng. 23 , de lunes 21 de mayo d det 2001, dentro de
un proceso de reorganizacion de ia Comision de Transito de la prowvin ot
del Guavas y por dicho decreto reformno el Decreto Ejecutivo No 438
Suplemento del R.O. No. 97 de 29 de diciembre de 1988, sefialand
gue: “hasta que se expida una nueva reglamentacion” "2, Para jizgar
conducts de los oficiales subslternos, e Director Elecutivo guien (o
presidiva, v como vocales, el Jefe Provincial de Transito v el Asesor
Juridico ™. 8in que =n ese dacreto se sefale que este Director Bjecutivo,
pusda delegar sus funciones. B! Estatuto del Regimen Junidico v

oL

Administrativo de la Funcion Ejecutiva, =i bien es clerto, dedara como

I'!:.

gi_ la delegacion  de atrbuciones. Sin embargo, sefala que estas
seran publicadas en &l H_eu,sstﬂ:s Oficial. En todo caso, aguella exigencia
revela que, para fines de ia rEprﬁ’SEzbuidad administrativa por iz
gjecucion de atibuciones, al menos debe de existir un ofici

indigue exprasaments esa dEIEgEiiéﬁ de atthuciones, gue no agjaa”»:-f.&
an auto lo que ViG], en este cazo el prncipio del ez naural

principio  de! debido proceso  asdminisiratvo qu‘t.7a “JG.U de iz
Constitucion), DECIMO: Lz  necesidad Constitucional de s

Wiotivacian de iaz decisiones de {as Autoridades: Laresolucion de la
%}-_%_‘;e do fecha 10 de enero del 2008, luego de una namracion de
nagw", de hechas relacionados con el aclo investigado, en una pocas

fineas, aternza dicienda: en el consiferando SEXTO. Resnecio do b

FG

L
L
[0y
T

inapecior dennfer Niedins Caamano, dice.  "Con esfos enfecedentes, B &
S inspector Jennger Yhe! Meding ¢ czafraﬁcz fhia adecugde sy conducts
comenido del Capituls Cordra o Subosdipacion_gel Reglamenio de Dleciping

3

Loy de Persana! de) Cusmns de Vigiianck w,’{a Afer*{afr}rra rflré q_’f # ?' “E
parfes informeivos, singue {af actiud La:qL

Lgar @ B configuraciin de un {,e;}m E 5;;3
CONSEJC. . resueive  dus of gofo de |
SEMMIFER *P'z,f:L EFELHOAA {,,Lii#’fﬂ}‘t“_}, es oz &3 g*_},"f
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aientatonas en &l A, 42 jteraj n del Regiamenta de Discipiing do 2 'é'e Eerua g}
de b Comision de Vidikincis e 8 Connsion de Trinsio daf GuayasFbor b gus este
Consaln resusle daje de fzfa c;’ﬂ 23 filks def Cuerpo de Virigncidlds iz Comision
ve Transio do! Guayas” - Sip en piCar jutidcamente como os G Se ha adecuzdo

faffkwra lipka, Por i g, Es menestar examinar Gue, e ERJAFE en sy

122 sefhals que: “1. La Motivacidon de los actos que pongan fin a
iub procedimisnios se reahzqra de conformidad con io gue dispons i
Conslitucion y Ja Ley ia normativa zzp?:cmic La falta de molivacion

entendida ésta come la enunciacion de Jas fiormas vy de los hechos
pariculares, asi como la ralacion cocherenie entre esias v aguslilas
produce Ja nulidad absoluts del acio administrative o resclucion. .. Por
su parte la Constitucion en su At 76 No. 7 Ineral i} sensia: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en s resolucidn no ze enuncian las normae o principios
ridicos en gue se junds v no sa explics ia pertinancia de su aphcacion
a ios ?ni'eredemeq ds hacho. Los acine adminisirativos, rescluc ones o
fallos que no se encusniren debidamente motivados se cong idersian
nulos. Las servidoras o servidores esponsables seran sancionades”
Del contenido de 2 norma cons Hucional mencionadz se aprecia quie
una razonable molivacion deba contenar 1 ). Antecedentes de Hechor

Los argumentos juridicos cenirales dal giscurso de que se frata: y
Finalmente, |z conclusion o decision {los acios administrativos,
resoluciones o falios), lo gue no aparece del Acuerdo  Ministorial
impugnado. La inmsiivacion puede ser: completa, parcial o i;":’u'-!s_f.ec;em&
o impertinente; an cualgquiers de esos ca ‘5:-: no hay motivacion; como en
I caso que nos ocupa en que no hay la mas minima motvacion. Por
8sla norma  consditucional ef Estsdo E.-sgsers que, las perschnss o
colectivos de personas, CUyos derechos subjetivos puedan ser afeciados

4]

por Ia decision da un imcjcsnarjc: investido de alguna autoridad, puedan
senbr jushficadz ta afectacion 5 fraves de una decision que e;-:giic;ue

suficientementa L.amarme a derecho, ia decision que debe de acatar,
Por olra parte importa pars &l EDI:-'-,.UI_,: de Jusica (At de la
Constitucion) iz emadicacion dal :;L":L,:‘zrs;'éﬁmﬂ o arbitrariedad cue se
caracteriza por imponer la voluniad del mas fuerts, simplements g:xcxs'a;ase
tene ja fuerzs d-:..-‘i poder. Constituyendo las decisiones o ressivc
sin mc:-iiv-**ién un apuUso de poder repudishble & inadmicible ?‘uede
cuaiquier autoridad administrativa . e | 151
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de dar jusficia, guerer reschver aig imperianie cues i":'*.'r'“l aegim la
recomendacion, Fcasoramienic, o surnjiiz 2 'irrin'_: fraliva que e llega
empero, independientements de que tales rogativas soan i ézasadag o
mzliciosas o de buana fe. siempra zu= resolucionss rinisteriaios deben

de ser mofvadas juridicaments, sea pars hacer un bien G para hacer
mal. En ef presenie caso, no se califica o &Cluar subjetivo del Consejo
de Disciplina ds Oficiaies hu.,a!'iéf'ﬁefsi &7 Su proceder denio de iz
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rezolucion dictada dentro del E:Xpe{‘-%ﬁﬂm f0 07-2007, pues &30 no as
awibucion del juzaador, sing la valoracion ijetwa ciei Acuerdo \
Ministerial No. 184, decizion que aparte de no estar motiva ‘-a .%aia
tecnica y jundicamente  mucho que desear. UNDECIMO: Debe ¢
esclarecdo que fa pi‘melCiDﬂ expresa en el modemo u;de;‘mr'nu—'-n
constitucional, en maleria de acciones ordinarias de proteccion s
refiere, e rehare as a ofra "acdon fie proteccion”. No refiere |
prohibicion 2 una accion de amparo constitucional. Dado gue los fail
pronunciados por los Tribunales Constitucionales del Ecuador,
conshtuyen cosa juzgada en matena &J{jﬁ"‘t% wicional, pus, funcionaron
ciro conlexio normativo, & sea con otra Consttucion Pues o ackisl
ampezo a regic desde el 20 de oclubre del 2008. En esie sentido
claro algun importante f8llo de ls Corte Constitucional: De manera ma:
contundente, s& puede !ee.r} £41 £a resolucion dictada por fa Corle
Canslitucionai, en & caso No. §03- ;“
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&}Q SIN-CC {(easa: QUIFORT; .
publicado en of Suplemenio def Registro Oficial No. 644 ds 29 de julio
del 2009 cuando se pregunla “3- g.S'z ohiigatorias las resolucionas
; ,}asaddg an auloridad de {2{35& juzgada) contenidas en las Rescluciones
con ia Gonslitucion de 19987 Y k2 Carle Constituciona! se responde!
..2) Cualguier nocion de abnrﬁaﬁﬁe{fad del precedenle de fas
resolucionss del ax Tribunal Constitucional no san obligalorias; ¥, 3 “'; s01
ohiigatorios unicamente los prez;edemea constitucionales pﬁ*mc;czs &it
refacion fa Constitucion vigente” Este argumenta, ms olitamente lo
a'}ess, & fa nueva deciaralora de f"ﬂﬁ&d;ﬁuiuf"m;idﬂif de 16 de marzo del
[le dande gue, nads liene gue ver el ;:q*esﬁc:eriiu de un faiio
u:f.,% do sabre una instiusion juridica distinla a la acoion de pmteaeséﬁ
por un tribunal constitucional dislinte al aciusl DECIMO SEGUNDG
Uno ds los problemas practicos de iz administracion de justicia, an
general, 8 ia m%@i‘%"“ da iz interpretacian da los darechos, ICARLOS

-

BERNAL PULID sy fibra: "El DERECHO DELOE ;‘!;EESHGE"’;
{Eacﬁﬁ‘ﬁ sabine fa Apimczemﬁ de ioz Derechos Fundameniales),
Universidad Externado de Colombia, Bogots, 2005, p. 48,1 Y wa ;‘ r

Fi
<

funtdamentsles par los Tobunales v Cores Constitucionslas v deniro d
ess intetrogants esid ln del paps! ceniral de & npondareidn,
%&ﬁﬁmi@ﬁ%@ ¢ balsness, entra principios, bienss juﬁt%%m‘* o
hﬁ?—i, qua y %ﬁﬁa all atf= ‘:iai'%l:.: sy {{}E"{%&i’fuﬂﬁﬁﬁlﬁgg =8 &5 ,“f‘:ﬁ’l :
-Jw:s objetivo jamds pusds sor la de buscar algun asquilibrio antra ellos | “
ROBERTO GARGAFELLA, en su ensayo: “CARTA ABIERTA 80BRE |
LA INTOLERANLIA, ﬁip&si:%é*’—“ eie 59?55*1'1@ v Fratesta ™ Club de |
Gulturs Socialista, Eaa‘;"s;‘, ,fg;w #Xi, p. 20 -Z1, Busnos Alres, 2008,
COTD ;alguﬁf_e:za fallos an matena constiucional atan  de buscar, ino
e, Mmas bien, debs de t’m'a:-‘%:af% 13y resultado que fo :
1z dervotshilidad, detiments o exchysié on de une ds

importancia cobra la interprefacion vy splicacién de los derschos

m
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oOrar con ;“srcm aaﬁefagaz‘ &l mejor de tles e:i%_-fas;h ge
alabras: m &l grado de afactacion f:ia U ?ﬁﬁﬂ%ﬁé%ﬁ%ﬁi
2, Is intens ::-d de la afeciacidn o ol sscrificio entrs ambos en Ui Cass
coneralo, La ponderacion es taﬁmﬁn una técnice o mélndo  de
nlerpratacién v aplicacidn de las normas refer enies & los derschos
fundamentales, aue eoslan acapsrando iz alencidn de las Cortss
Constitucionales de varios paizes. Bl profesor Robert Alew, he dafinids
&t vanas da sus obras, {ROBERT ALE¥!. En su ensayc: "TEQRIA
DEL GISCURED 14 DERECHOE CONSTITUCION 'A{.E:',
Qistribuciones Fentamara, 5.4., Coilsccion “Cateddra Ernesio Garzon
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Valdes™, a“aﬁﬂzx‘f‘nazf’aréa Rodaoifo Vasquez v Ruth Zimmeriing, p. 78,
Mexico DF. 2007. | Lo que se danamm “Lay mamrm de s@

e ﬁ@i‘ﬁmﬁé@ ﬁt LD &@ joe dos ﬁé’? %%@g & BERED m?
eanslilucinnales, lanis f‘ﬁyw dohe ser i gﬁ?@ﬁ%ﬁ%m %z- %
salizfecoian odsi oire.”. B chvia que, ung aulonded puads avacar

conooinuanto sobre una matana an la cusl & mismo ha cz&*%g%:ia SUs
aribucionas; ampero mientras asa delagacion no BnAresca Ei%i RroLaEsED,
s6 desnsturaliza el jZdamisnio administralivo con grave dasmadro ds
los derechos fundamentales sl debide proceso. independlenta da s

den
faita da molivacion luridica da la resolucion aue da da *_:z.%%-;a dalas fiacs &
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cuarpe de vigitantes de la {éﬁﬁiiﬁiﬂﬁ de Tmﬁ sito del Guayaz. s iz Sub
inspaciora  .Jennifer ibze! Meding Caamato., ADMINISTBANDS
JUETIGIA &N NOMEBRE DEL PUREBLD LOBERAND DEL EQUADSE,

Y POR AUTORIDAL DE LA CONBTITUCISN Y LEYES DE LA
BEBUBLICA =a seepte o acclin o prolscolén propusste por

JENMIFER IBSEL MEDINA CAAMANG, yf uas, gua S
COMSIDERE NULD®, « sz:rr*aa {0 cxrcmz 3@ Casos el At 75
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FUNCION JUDICIAL
DISTRITO GUAYAS

VISTOS: Por el sortea de ley ha tocsdo conocar y resolver o ests

Trangito de iz Corte Provincia! ds Justicia
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al
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del Gusyas, =! recuren de apelacién interpussic por iz acionanie

Jennifer Meding Caamafio de la sentencia expsdids por el Juez
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ge rcongidera. PRIMERD: Lz presente 3Sals eg compeisntz pars

la Repiblica y§ art. 24 de s Ley Orgdnica de  Garantias

Jurisdiccionales ¥ Contro! Conslitucions!, no ge advisrte de alguna
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Distipling de Oficiales subalternocs, rescivié darle de baja de las filas

warantia constitucional del debido procesgo, sl derecho g s oefenss,

derecha de igusidsd, a |z seguridad juridics. TERLERD: L5 3ccion de
. i 1 Tl [ AR
proteceidn, como sxpresamente lo ordena e} artirulo B8 de iz {CH},

N . R I i -
tiene las ciguientez finalidades: 3} Amparo diecta v eficaz de los

derechog retohodidos en iz Cong
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sulneracién de derechios constitucionales, por actes u omisiones de

ﬁi

cuslquier autoridad publica no judicial; ¢ Amparo contra paiiticas
publitas tuando supongan is privacion del goce o ejsreicio de oz
derechos constitucionales; y, d) Ampars cuanda s visiacign Droaceds
de uns persona natura}r gi Ea violacidn del dereche provasca dzfio

grave, & presta gervicios publicos impropies, si actGs por delegacian

0 concesién, o g la persona afectada se encuentrs en sstade de
subordinacién, indefensiton o discriminacién. De Js mizma maners la

Ley Organica de Garantiag Jurisdiccionales v Control Constitucions

i, ¥ 4, estableca: 2} Cuando en ia
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demands exciugivaments e impugne la constitucionslidzd o tegalidad
del atto u omisién, gue no conlleven la viglacidon de derechog; 4}

munigtrative pusds ser impuagnade en la via judicial,
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ealve gue se demuestre gue Is viz ne fuere adecuads ni eficaz.
CUARTO: De joe recaudos subidos en grado se observa que |z

l2gitime sciive ha presentado su accidn de prefeccion, queriendo oue

deje gin efecto la resolucidén de fecha 10 de enero del 2008, 3 izs
18500, pedida  por el Consejo de Disciplina de Oficialec

ubaite:‘haa, gituacion gque a citeric de Ja gala no eg la vis
corregpondients, ¥5 gue como es un acto adminis strativo, égie debe
de sgotarse por la misma wis {viz ordinaria), situacién gue lo
describe taxativemente Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccicrnales ¥
Control Congtituciona! 2n su art. 47 en los numeraleg 3, ¥ 4, cudnds
eg nprocedente 13 accion de proteccidn. Por todo o expuestn, égts
Trangito de ls Corte Provincial del
Gusyas, ADMIRISTRANDD JUSTICIA, EM NOMBEE DEL FUFELD

ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DF LA
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I FUNCION JUDICIAL
4. DISTRITO GUAYAS

de Vigilancia de
Envique AroBRSmens Do guert
Pregidente; Ab. Envigue Focil Baguerize, Asesor Juridico ce

Voral Frefecto Dr. Leonel, Poze Moreirs Jefe de Transito

ELISY PEietd bn i e e e s
& : . Ehbrdiario del Coneejo, Dy, Hodrigo Freire Mongao

ey Ldnd -

c‘ 13k

atis

RAZON: Sento como t'al que en esta fecha se cho Ct nnphnuent{) alo dﬂpl.eqm
en el At 277 del Codigo de Procedinuento Civil.-

{ﬂa:l}!afhm 3 d.e diciembre del 28180 dmﬁ, ,_,aPserrs
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DE LA huﬂTB LAY e b Logene B o

L:myaqzu 'Em.fzim df d.mmr-.fﬂ dﬂl dos ;rm. dzfz alas _qmﬂa EI*L\}LL pof hﬁlfiq

notifiqué con 1a “aﬂ;nwncm y Voto Salvado que antecede al Dr. 13;111@;110 Gaghai do’
Loor. Fizcal ‘Provincial del” Guayas en la camlla’ judicial N. 2377 “dél Mintsterio

oy

< Fiscal, alas qunce horas con fmco minutos notifiqué a Jennifer Medmna Caamaio
en la casifla judicial N. 1036'del Ab. Susana Sva al Ing. Taime Velasquez Eguez

en su calidad de Director Fjecutivo y repregéntante legal de la Comision de Transito
del Guayas en la casilla judicial N. 552°del Ab. Wilmer Valencia al Dr. Anfonio

Darmifio Ieaza, Ditector Regional 1 de 1a Procuraduria General del Estado en 1a

casilia judicial N. 3002.- Lo certifico.- M’ ot in. -
1 artmrez faf;ierra-
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