CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR
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DICTAMEN N.° 014-17-DTI-CC

CASO N.° 0005-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la Presidencia de la
Republica, mediante oficio N.° T.7395-SGJ-17-0161 del 24 de febrero de 2017,
comunic6 a la Corte Constitucional sobre el contenido del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de
Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo” suscrito en la ciudad de
Sydney —Australia el 19 de enero de 2017.

En su comunicacién, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica refiere la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
este instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto si, el mismo
requiere 0 no aprobacion legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion ordinaria del 8 de marzo de 2017, de conformidad con los articulos 195
de la-Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 29
de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, le correspondié la sustanciacién del
presente caso al juez constitucional Manuel Viteri Olvera, quien avocd
conocimiento del presente caso mediante providencia de 9 de marzo de 2017,
como se advierte a foja 14 del expediente constitucional.

El juez sustanciador, mediante informe remitido al Pleno de Ia Corte
Constitucional, el 15 de marzo de 2017, manifestd que se verifica que el mismo
incurre en la causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion
de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesién celebrada el 22 de marzo de 2017,
conocid y aprobé el informe presentado por el juez constitucional Manuel Viteri
Olvera y dispuso la publicacién del “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de \
JVagaciones y de Trabajo”, en el Registro Oficial y en el portal web de la Corte °

’

onstitucional, a fin de que en el término de diez dias, contados a partir de su
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publicacion, cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del referido instrumento internacional.

Mediante oficio N.°2 1986-CCE-SG-SUS-2017 del 29 de marzo de 2017, el
secretario general de la Corte Constitucional remitio el proceso al juez
sustanciador, a fin de que elabore el dictamen que corresponde, de conformidad
con lo establecido en el articulo 111 numeral 2 literal ¢ de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2
de la Codificaciéon del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Texto del instrumento internacional

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE ECUADOR
Y
EL GOBIERNO DE AUSTRALIA
SOBRE VISAS DE VACACIONES Y TRABAJO

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
AUSTRALIA '

En el espiritu de fortalecer lazos entre sus dos paises (de aqui en adelante referidos
como singularmente "el Participante" y colectivamente como "los Participantes") y
promoviendo un mejor entendimiento mutuo entre sus jovenes, los Participantes han
llegado a los siguientes acuerdos para el establecimiento de un programa de
otorgamiento de visas de "Trabajo y Vacaciones" a sus ciudadanos.

1. OTQRGAMIENTO DE LAS VISAS DE "TRABAJO Y VACACIONES"

a) Sujeto a las provisiones de este acuerdo, cada Participante (el Participante
anfitrién) otorgara anualmente, de acuerdo con sus propias leyes y procedimientos,
hasta cien (100) visas de "Trabajo y Vacaciones" de entradas multiples o una
autorizacién para una estadia temporal por un Periodo de doce (12) meses calendario
a los nacionales del otro Participante (Participante visitante), si se ha satisfecho
conforme al otorgante:

i) la presentacion de una carta del ministerio del gobierno relevante del Participante
visitante que incluya una declaracién relativa a su estadia en el territorio del

Participante anfitrion bajo los términos de este Memorando de Entendimiento;

ii) que su principal intencién es vacacionar en el territorio del Participante anfitrid
por un periodo de hasta doce (12) meses calendario;

et

\\:
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iii) que tienen al menos dieciocho (18) afios de edad, pero no han cumplido treinta y
uno (31) al momento de la solicitud de la visa;

iv) que no irdn acompaiiados por menores dependientes;
V) que son titulares de un pasaporte valido y un pasaje para continuar el viaje o
suficientes fondos para adquirir dicho pasaje;

vi) que poseen suficientes fondos para su manutencién durante el periodo de Trabajo
y Vacaciones en el territorio del Participante anfitrién

vii) QUe cumplen con los requisitos de salud y caracter conforme lo establecido en
las leyes del Participante anfitrién;

viii) que no han participado previamente en un programa de "Trabajo y Vacaciones"
0 "Vacaciones de Trabajo" del Participante anfitrién

ix) que tienen estudios de tercer nivel, o han completado exitosamente al menos dos
(2) anos de estudios universitarios;

x) en el caso de nacionales del Ecuador, que tengan un nivel de manejo del inglés
que sea evaluado al menos como funcional. En el caso de nacionales de Australia,
que tengan un nivel de manejo del espafiol que sea evaluado al menos como
funcional; '

b) Cada Participante podré especificar el modo y lugar donde habran de presentarse
las solicitudes de visas de "Trabajo y Vacaciones" por parte de nacionales del otro
Participante. Las solicitudes de visa de "Trabajo y Vacaciones" deberan presentarse
en los lugares especificados.

c) Cada Participante podra limitar el nimero de visas otorgadas anualmente a
nacionales del otro Participante bajo este Memorando de Entendimiento. Un
Participante notificard al otro por escrito y mediante la via diplomatica cuando
establezca este limite.

d) Los solicitantes deberan abonar los costos asociados con la solicitud de la visa.

e) A los nacionales de un Participante que hayan solicitado una visa bajo este
Memorando de Entendimiento se les puede denegar una visa por parte de la otra de
acuerdo con las leyes y regulaciones de ese Participante.

2. ENTRADA, ESTADIA Y CONDICIONES DE TRABAJO

a) Los Participantes estableceran un sistema de informacién operacional entre los
respectivos ministerios para monitorear el otorgamiento de las visas de "Trabajo y
Vacaciones" - '

b) Cada Participante otorgara los permisos de estadia en su pais/ territorio, por un
periodo de doce (12) meses calendario a los solicitantes de visas de "Trabajo y
“7Z— Vacaciones". Durante este periodo, y sujeto a las leyes del Participante anfitrién, los
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portadores de una visa de "Trabajo y Vacaciones" pueden salir del territorio del
Participante y reingresar usando la misma visa.

¢) Los nacionales de un Participante que hayan ingresado en el territorio del otro
Participante con una visa de "Trabajo y Vacaciones" deberdn cumplir con las
respectivas leyes y regulaciones del otro Participante.

d) Los titulares de una visa de "Trabajo y Vacaciones" no deberdn comprometerse en
actividades laborales contrarias al propésito del acuerdo de "Trabajo y Vacaciones".
Si bien no es el propésito de este acuerdo que los titulares de una visa de "Trabajo y
Vacaciones" trabajen los doce (12) meses calendario de su visita, se les otorgard
‘autorizacion para trabajo para el tiempo que dure su estadia. En particular, los
portadores de visa deberan:

i) tener en cuenta que el propsito principal de la estadia segiin el acuerdo, consiste
en pasar las vacaciones, siendo el trabajo una actividad secundaria;

ii) no estar empleados por un (1) mismo empleador por mas de seis (6) meses, salvo
que se les haya otorgado un permiso.

e) durante su estadia en Ecuador o Australia los titulares de una visa de "Trabajo y
Vacaciones" no podran realizar estudios o capacitacion por mas de cuatro (4) meses.

f) A los nacionales de un Participante que hayan recibido una visa bajo este
Memorando de Entendimiento se les puede denegar el ingreso o se los podré retirar
del territorio del otro Participante de acuerdo con las leyes y reglamentos de ese
Participante.

g) A los titulares de una visa de "Trabajo y Vacaciones" no se les permitira
permanecer en Australia o Ecuador, segin sea el caso, mds alli del periodo
autorizado de estadia de doce (12) meses calendario en dicha visa.

3. SOLICITUD DE DOCUMENTOS Y REPATRIACION DE NACIONALES

a) Los Participantes readmitirdn a sus nacionales que no tengan bases legales para
permanecer en el territorio del otro Participante.

b) Sujeto a las leyes, normas y reglamentos vigentes en cada pais, a efectos de
facilitar la repatriacién y readmisién de personas que hayan sido o sean titulares de
una visa de "Trabajo y Vacaciones", los Participantes:

i) estableceran cooperacién consular del otro Participante a efectos de determinar la
identidad o nacionalidad de dicha persona en circunstancias en que la misma no haya
podido o querido proporcionar documentaci6n de identidad apropiada para confirmar
su nacionalidad. Los Participantes procurardn investigar la identidad de la persona
usando toda la informacién disponible;

ii) podrén solicitar al otro Participante que emita un documento de'viaje para dicha
persona en circunstancias en que ésta no haya podido o querido proporcionar el
documento de viaje apropiado para regresar a su pais de origen. El otro Participante
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proporcionard un documento de viaje apropiado dentro de diez (10) dias de la
recepcion de la solicitud y;

iii) llevardn a cabo la repatriacién directamente y a la mayor brevedad para las
personas que se encuentren bajo custodia migratoria. g

¢) El cumplimiento con la legislacién y politicas nacionales de los Participantes serd
el principio basico para implementar la cooperacién sefialada en este parrafo.

4, SUSPENSION

Sujeto al parrafo 7 (c), cualquier Participante puede, por razones de politica piblica,
suspender temporalmente, de forma total o parcial, las consiguientes provisiones
relacionadas con la entrada o estadia de los portadores de visas de "Trabajo y
Vacaciones" en su territorio. Cualquiera de dichas suspensiones seri notificada
inmediatamente al otro Participante a través de los canales diplomaéticos. Cualquier
notificacion escrita de suspensién estipulara la fecha en que la suspensién finalice.
Durante el periodo de suspensién, los Participantes no ejecutaran tarea alguna bajo el
Memorando de Entendimiento que concierna a la suspension de provisiones.

5. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Este Memorando de Entendimiento sirve solamente a la expresion de las intenciones
de los Participantes y no constituye o crea (y no tiene la intencién de crear)
obligaciones bajo el Derecho Interno o Internacional; y no conlleva a un proceso
legal; y no se considera que constituya o cree ninguna obligacién legal vinculante o
exigible (explicita o implicita); y no est4 sujeto a fallo judicial o arbitraje.

Consecuentemente, cualquier diferencia que. surja entre los Participantes sobre la
interpretacién y/ o aplicacién de este Memorando de Entendimiento se resolvera
mediante negociaciones y consultas directas entre los Participantes y no son
justiciables.

6. ENMIENDA

a) Las enmiendas a este Memorando de Entendimiento se podrin efectuar en
cualquier momento mediante un arreglo escrito entre los Participantes por la via
diplomadtica.

b) La fecha de efecto de dichas enmiendas ser4 estipulada en la correspondencia
diplomadtica.

7. COMIENZO Y DURACION
a) Este Memorando tendr4 efecto en:

—1) ladecha en que los Participantes determinen y notifiquen uno a otro por escrito a
avés de los canales diplomiticos;
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b) Un Participante puede terminar este Memorando de Entendimiento mediante
notificacién escrita a través de los canales diplomaticos al otro Participante, en cuyo
caso la fecha de terminacién sera:

i) la fecha de terminaci6n especificada en dicha notificacion escrita; o

ii) la fecha noventa (90) dias luego del dia en que la notificacion escrita sea recibida
por el otro Participante, cualquiera sea la fecha posterior.

c¢) Sin perjuicio de cualquier terminacién suspensién de este Memorando de
Entendimiento o de cualquiera de las provisiones de este Memorando de
Entendimiento, cualquier persona que (a la fecha de dicha terminacién o suspensi6n)
ya tenga una visa valida de "Trabajo y Vacaciones" podra ingresar y/ o permanecer
en el territorio del Participante que concedid la visa, de acuerdo a los términos de esa
visa mientras la misma sea valida, en sujecion a las leyes y reglamentos de ese
Participante.

FIRMADO por duplicado en Sydney el 19 de enero de 2017 en los idiomas inglés y

espariol, siendo ambos textos igualmente auténticos. En caso de divergencia en la

interpretacion, el texto en inglés prevalecera.
Por el Gobierno de la Repiblica de Ecuador
(Nombre y cargo) :

Por el Gobierno de Australia
(Nombre y cargo)

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la senora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 23 de marzo de
2017, presenté un escrito en el que sefiala casilla constitucional y correo
electrnico para futuras notificaciones.

Procuraduria General del Estado

Comparece el doctor Jorge Badillo Coronado en calidad de director nacional de
Patrocinio subrogante, delegado del procurador general del Estado mediante
escrito ingresado el 7 de abril de 2017, en lo principal sefialando casillaf
constitucional.

%
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Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la Ley:
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme
consta de autos, se ha procedido a realizar la publicacién del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de
Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, en la Edicién Constitucional
N.? 4 del Registro Oficial del viernes 7 de abril de 2017, a fin de que dentro del
término de diez dias, contados a partir de la publicacién, cualquier ciudadano
intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del
tratado internacional materia de este control. : '

No obstante, de autos no aparece la constancia o comparecencia de ciudadano
alguno que defienda o impugne el tratado internacional que se analiza.

Identificacion de las disposiciones constitucionales y normativa
internacional pertinente

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: ...

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacioén, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
~ vivir en una sociedad democritica y libre de corrupcién.

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrin
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades..

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, Sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionard toda forma de discriminacién. :

-El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real e

favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. W
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4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
piblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

_ retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. '

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia,
asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con
la ley. La prohibicién de salir del pais s6lo podré ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su étnia,
religién, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas.

Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberdn
ser singularizados.

19. El derecho a la proteccién de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la
decisién sobre informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente
proteccién. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o difusién de estos
datos o informacién requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

Art. 79.- En ningin caso se concedera la extradicién de una ecuatoriana o ecuatoriano.
Su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, puablicas y aplic\:adag‘
por las autoridades competentes. N
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Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
_ perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendr4 las siguientes atribuciones y deberes, ademds
de las que determine la ley:

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad, -eficacia,
inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: -

2. Las relaciones internacionales. .
9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

Art. 325.- El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de
labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores.

- Art. 329.- Las jévenes y los jévenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccién, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsarén condiciones.y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos 'y
nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocerd y apoyaré sus formas de organizacion del
trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Se reconocerd y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccién, contratacién y promocién laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacién, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios
e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las

personas.

) l BT Estado impulsard la formaci6n y capacitacién para mejorar el acceso y calidad del

Y empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velara por el respeto a los
4 derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y \
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promoverd convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacién de tales
trabajadores.

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargard a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores,
y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica
y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacidn, la integracion y la
solidaridad.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados,
en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter
diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacién.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacién de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los
Estados al interior de estos.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucion.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en;
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales q’;
juridicas privadas. : :

i
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Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia. ~ :

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y_ prevalece sobre cualquier otra del
‘ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucin, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
‘Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos vy
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes piblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piublicos, lo
resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia,

en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Normativa internacional que debe observarse o bloque de constitucionalidad

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta .
Declaraci6n, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opini6n
“politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
Racimiento o cualquier otra condicidn.
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Articulo 13.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar
a su pais.

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
Articulo 12.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por él y a escoger libremente en €l su residencia.

Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.
Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando
éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden piblico, la salud o la moral piblicas o los derechos y libertades
de terceros, y sean compatibles con los demdas derechos reconocidos en el presente
Pacto.

4. Nadie podr4 ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

w1

Articulo 13.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto s6lo podra ser expulsado de €l en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan
a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su
expulsién, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante
la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo vy, a residir en €l con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley,
en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales
o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden piblicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demds.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por
la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.
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6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencién, sélo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley. '

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, es competente para emitir
dictamen vinculante sobre la constitucionalidad de los instrumentos
internacionales, de forma previa a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional, y por conexidad se consagra también tal competencia en los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. |

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de. la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislativa’.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el andlisis de forma y fondo correspondiente a la causa
N.° 0005-17-TI.

! Ley Organica de la Funcién bégislaliva.

Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requeriré la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares;
3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;
5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales;
6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; B : .
7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y,
8. Comprometan el patrimon}o natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica deberéd remitir a la Asamblea Nacional, el
/ trajado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
/ i verificard la documentacién correspondiente y remitiré el tratado a la comisién especializada, para que en el plazo maximo de veinte
dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacion de estos tratados requeriré el voto de la mayoria
/ absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.

4
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Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

A partir del precepto contenido en el articulo 417 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion...” y con el fin de
velar porque los instrumentos internacionales con caracter vinculante para el
Estado ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bloque de
constitucionalidad, debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacion o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, como méiximo Organo de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia, a través de la
emisiéon del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Repuablica y el articulo 107 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que
se verifique si el &mbito de aplicacién del instrumento internacional se encuentra
o no inmerso en el marco definido en el articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucion de la Republica
determina que la Corte Constitucional emitird un dictamen de constitucionalidad,
de caracter previo y vinculante, en el caso de que el tratado internacional requiera
aprobacién por parte de la Asamblea Nacional, en razén de que su objeto sea de
aquellos considerados en el articulo 419 de la-Norma Suprema.

En esta linea, se debe traer a colacién que la finalidad del control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema. Al
respecto, el 21 de octubre del 2015, el Pleno de la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-TI, enfatiz6
que:

... Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucion sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracién, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
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decir, sujetarse a €sta sin perjuicio de la aplicacion de los principios pro ser humano, de
no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta....

Con fundamento en lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesion ordinaria del 22 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por el juez sustanciador de la causa N.° 0005-17-TI, respecto de que
al encontrarse inmerso en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién de la
Republica, es necesaria la aprobaciéon de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del convenio de asistencia.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el
presidente de la Republica en calidad de jefe de Estado o solo luego de la
intervencion de la Asamblea Nacional para su aprobacidn, si el instrumento se
refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucién de la Repiiblica para
el efecto. '

Asi, la Constitucién de la Republica ha conferido en su articulo 120 numeral 8 a
la Asamblea Nacional, la atribucién de aprobar o desaprobar tratados
internacionales como representante de la voluntad popular expresada a través de
sus integrantes, cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del
articulo 419 de la Constitucién de la Republica, asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;

2. Establezcan alianzas politicas o militares.;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales; A
Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético.

%

Considerando que en el informe elaborado por el juez sustanciador, el 6 de marzo
de 2017 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria
/del 22 de marzo del mismo -afo, sefialé que del andlisis del contenido de
Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y
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el Gobierno de Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, incurre en la
causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion de la
Repiiblica, se hace obligatoria entonces, la aprobacion de la Asamblea Nacional.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a la denuncia legislativa, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo
83 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional en concordancia con el numeral 1 de
articulo 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los tratados internacionales antes de iniciarse.
el respectivo proceso de denuncia legislativa.

En atencién al control automaético consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizara tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional. ‘

Previo a la denuncia legislativa, conforme 1o previsto en el numeral 3 del articulo
73 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional en concordancia con el numeral 2 del articulo 110 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corresponde
a la Corte Constitucional realizar un control automético de constitucionalidad de
los tratados internacionales antes de iniciarse el respectivo proceso de denuncia
legislativa.

En atencién al control automatico consagrado en el articulo 110 numeral 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional.

Examen constitucional del “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre
visas de Vacaciones y de Trabajo”

Control formal

En el presente caso, al referirnos al “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de
Vacaciones y de Trabajo”, es notorio que la suscripcién del mismo conlleva al
" fortalecimiento de lazos entre la Repiuiblica de Ecuador y el Gobierno de
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Australia, promoviendo un entendimiento y beneficio a favor de los jévenes de
cada uno de los estados partes, en busca de un acuerdo mediante la programacién
para el otorgamiento de “Visas de Trabajo y Vacaciones”, bajo pardmetros de
respeto, igualdad y temporalidad.

Conforme quedo sentado en el informe de constitucionalidad elaborado por el j Juez
constitucional sustanciador Manuel Viteri Olvera, que fuera conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 22 de marzo del 2017, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para
el Estado ecuatoriano, que conciernen al numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, que establece lo siguiente:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4.- Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién;

Ante lo cual, esté claro que el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de
Vacaciones y de Trabajo”, suscrito en la ciudad de Sydney —Australia el 19 de
enero de 2017, es efectivamente de aquellos instrumentos que requieren
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

En consecuencia, el “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre visas de Vacaciones y de
Trabajo”, en cuanto al trémite, se verifica que segiin el articulo 111 numeral 2
literal a de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, corresponde al presidente de la Republica enviar a la Corte
Constitucional una copia auténtica de los tratados internacionales en un plazo
razonable; en caso de no hacerlo, la Corte conocera de oficio.

Asi se advierte que la causa N. ° 0005-17-TI tuvo origen en el oficio N.° T.7395-
SGJ-17-0161 del 24 de febrero de 2017, mismo que fue remitido a la Corte
Constitucional por el doctor Alexis Mera Giler, secretario general juridico de la
Presidencia de la Republica, y por tal, representante del presidente constitucional
de la Republica; por ende, se observa el cumplimiento de las formalidades
prescritas en la normativa antes referida.

Control material
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Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, se encuentra dentro de los
casos que requieren aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional,
corresponde efectuar a esta Corte de conformidad con el articulo 419 de la
Constitucién de la Republica y en ejercicio de la competencia conferida en el
articulo 438 numeral 1 de la Norma Suprema, efectuar su control material con el
fin de verificar que este guarde armonia con los preceptos constitucionales, de
forma que la Asamblea Nacional pueda expedir su autorizacién previa su
ratificacion.

Nuestra Constitucién de la Reptblica en su articulo 425% sefiala el orden
jerarquico de aplicacion de las normas, y en la que se senala a los tratados y
convenios internacionales, sin que para ello se establezca en la propia norma de
normas un concepto de los mismos, y por lo cual nuestro pais en el presente
examen expresa la intencion de fortalecer lazos para un mejor entendimiento
mutuo con el Gobierno de Australia entre sus jovenes, fin de participar en un
programa de otorgamiento de visas de Trabajo y vacaciones, suscrito en la ciudad
de Sidney — Australia el 19 de enero del 2017.

En tal orden, este Organismo advierte que, el “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Australia sobre
visas de Vacaciones y de Trabajo”, estd estructurado en siete consideraciones,
cuyos contenidos a decir del encabezado tiende a promover un mejor
entendimiento y beneficio a favor de los jovenes de las partes participantes, en
busca de un acuerdo mediante la programacién del otorgamiento de “Visas de
Trabajo y Vacaciones”, bajo pardmetros de respeto, igualdad y temporalidad.

De lo cual, partimos observando que el primer considerando esté referido a los
aspectos comunes de los estados participantes para el otorgamiento de hasta 100
visas de trabajo y vacaciones con entradas miiltiples; cuyo considerando esta sub
dividido en cinco literales (a, b, c, d, y €); y siguiendo tal orden, en primer lugar
se refiere al auspicio del Estado a través de la presentacién de una carta del
Ministerio de Gobierno para ser beneficiado de la visa bajo los términos del
memorando de entendimiento, los fines y periodo de vigencia de los participantes
(12 meses), el rango de edad de los jOvenes beneficiados; asi como del
cumplimiento de los pardmetros de validez de los documentos de identidad,

2 Constitucién de la Republica del Ecuador:

Ar. 425.- El orden jerdrquico de aplicaci6n de las normas ser4 el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poder
pablicos .. v.. vos e e, '
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fondos, y condiciones de salud acorde a las normas internas de la parte anfitriona,
y nivel de estudios académicos para los jévenes a ser beneficiados; se indica
también la imposibilidad de quienes hayan participado en otros programas de
iguales caracteristicas del participante anfitrién; se establece el pardmetro de
conocimiento del idioma del Estado anfitrién; la necesidad de proporcionar
informacion de las condiciones laborales y vacacionales respectivas del Estado
anfitrion; la transferencia de informacién de las visas otorgadas por los
- participantes via diplomatica a fin de cumplir con los pardmetros del memorando
de entendimiento; la implementacién de los costos de los tramites a cargo de los
solicitantes; asi como los limitacién y negativa del otorgamiento, para cuando la
peticién contradiga normativa interna del participante anfitrién; frente al
contenido del presente considerando es notorio que el mismo no afecta normas
constitucionales; y mds bien, el mismo se adecua de manera principal a lo
previsto en los articulos 3 numerales 1, y 8; 9; 11 numerales 2, 3,4,5,y7;39; 66
numeral 14; 82; y 329 de la Constituci6n de la Reptiblica.

El considerando segundo, estd referido a la entrada, estadia y condiciones de

- trabajo, de cuyo contenido se observa que el mismo sefiala los mecanismos para
el cumplimiento del memorando de entendimiento, indicindose en lo principal,
que se parte de la informacién requerida de caricter operacional para el
otorgamiento y cumplimiento de la visa solicitada sea de trabajo y/o vacacional;
asi también se establece el factor temporalidad de la estadia, esto es por el tiempo
que dure la misma en cumplimiento de los fines de la visa otorgada acorde a las
normas internas de los participantes; adicionalmente, en este considerando se
reitera el cumplimiento de los fines de la visa otorgada, y la sancién de denegar
la visa al ser solicitada, ante el incumplimiento de los fines de la misma; asi
como también de la sanci6én para cuando se haya obtenido tal visa contraviniendo
el ordenamiento juridico del participante anfitrién, y la sancién de la ex
temporalidad al cumplirse con el tiempo otorgado. para los fines de la visa en
contradiccion con el ordenamiento juridico interno del participante anfitrion; y en
tal sentido este considerando se adecua a lo dispuesto en los articulos 3
numerales 1y 8; 9, 11 numerales 2, 3, 4, y 7; 33; 39; 82; 261 numerales 2 y9;
329; 393; y 416 numerales 1, 6, 7, y 9 de la Constitucién de la Republica.

El considerando tercero se refiere a la solicitud de documentos y repatriacion de
nacionales, y de cuyo contenido se observa que el mismo sefiala la obligatoriedad
del participante el aceptar la repatriacion de sus conciudadanos, ante la falta de
base legal correspondiente para la permanencia en el Estado participante anfitrién
del beneficiado en su momento de la visa correspondiente; ante lo cual este
considerando refleja el respeto en la normativa interna de cada pais, para aceptar

4 / espetar la repatriacion o reingreso de las personas que hayan cumplido con lo
7 términos de la visa de trabajo y/o vacacional, en iguales condiciones de las qu:\X\
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habria salido participante anfitrién, esto a nivel consular, y de ello proporcionar
la informacién respectiva entre los participantes de la identidad de los
beneficiados de la visa materia del memorando de entendimiento, denotando que
este considerando no contraviene norma constitucional alguna.

El considerando cuarto, esta referido a la suspensién de los efectos del acuerdo,
con caracter temporal o parcial de manera excepcional, cuando existan de por
medio razones de politica publica, y de ello la obligatoriedad de informar al
participante correspondiente a fin de que, al mismo tiempo este informe via
diplomatica a los beneficiados de la visa respectiva, condicionamiento que
atribuye a los participantes generar la franqueza en la toma de sus decisiones y al
mismo tiempo garantizar a sus ciudadanos la proteccion correspondiente fuera de
sus fronteras; considerando que se adecua con lo previsto en los articulos 3
numerales 1, y 8; 9; 11 numerales 2, 3, 4,y 7; 79; 82; 261 numeral 9; 329; y 393
de la Constitucion de la Republica.

El considerando quinto, estd referido a la resolucién de controversias, cuyo
contenido reitera en primer lugar la independencia interna de los participantes en
el respeto a su ordenamiento frente a la obligatoriedad del cumplimiento de
memorando de entendimiento, y de existir cualquier diferencia la via sera
mediante negociaciones y consultas directas entre los participantes y no serdn
justiciables; estableciéndose claramente del contenido del considerando en
analisis, que el mismo no contraviene el texto constitucional, ya que guarda
armonia con lo sefialado en el articulos 82; 393; 416 numerales 1,6, 7y 9;417,y
422 de la Constitucién de la Republica.

El considerando sexto, estd referido a las enmiendas que puedan surgir al
presente memorando de entendimiento, e indicdndose que la via para ello es la
diplomatica; esto es, que para ello existe acuerdo comun de los participantes;
condicionamiento que se enmarca en el respeto a la normativa interna del
derecho al debido proceso, en especial, con el principio de legalidad que hace
referencia a la garantia de asegurar el cumplimiento de las normas y derechos de
las partes; en relacién con los derechos a la seguridad juridica, y las relaciones
del Ecuador con la comunidad internacional consagrados en los articulos 82; 416
numerales 1, 6,7y 9; y 417 de la Constitucion de la Republica.

Finalmente, el considerando séptimo, est4 referido a la vigencia y duracién del
memorando de entendimiento, por el cual se sefiala expresamente que €l mismo
entrard en vigor previa coordinacién mediante notificacién a través de los canales
diplomaticos, y su terminacién de igual manera con un margen de 90 dias
posterior a la notificacién a la otra parte; asi como también, el sefialamiento de
manera excepcional para cuando a la fecha de terminaci6n o suspension se
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encuentre en ejecucion el cumplimiento de una visa valida acorde a las
normativas internas del estado participante, ante lo cual este considerando guarda
armonia con lo establecido en los numerales 1, 6, 7, y 9 del articulo 416 de la
Constitucién de la Republica.

Por tanto, bajo los antecedentes expuestos, el contenido del “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de
Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo” suscrito en la ciudad de
Sydney —Australia el 19 de enero de 2017, resalta el compromiso de promover un

- mejor entendimiento y beneficio a favor de los jovenes de las partes
participantes, en busca de un acuerdo mediante la programacién del otorgamiento
de “Visas de Trabajo y Vacaciones”, bajo pardmetros de respeto, igualdad y
temporalidad. '

La Corte Constitucional, en virtud de lo enunciado considera que para la
ratificacion del presente acuerdo se requiere la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto el contenido de este instrumento internacional se halla
inmerso dentro de lo contemplado en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién
de la Republica que establece que “la ratificacién o denuncia de los tratados
internacionales requerird de aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte del presidente de
la Repiblica, estos deben ser puestos en conocimiento de la Corte Constitucional,

la cual debe resolver si requieren o no aprobaci6n legislativa, y una vez realizado
el anélisis respectivo, determina que el “Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de 'Australia sobre visas de
Vacaciones y de Trabajo”, guarda conformidad con lo establecido en la norma
constitucional.

I1I. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constituci6n de la Republica del Ecuador, 1a Corte Constitucional, en eJercwlo
de sus atribuciones, emite el 51gu1ente

DICTAMEN

#1. Declarar que el “Memorando de Entendimiento entre &l Gobierno de la

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al parque El Arbolito) « Telfs.: (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador




Caso N.°0005-17-TI ) Pagina 22 de 22

Vacaciones y de Trabajo”, requiere de dictamen de constitucionalidad
previo y vinculante, antes de su aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de lo sefialado el numeral 4 del articulo
419 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y consecuentemente,

2. Dictamina que las disposiciones contenidas en el “Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de Australia sobre visas de Vacaciones y de Trabajo”, guarda
conformidad y compatibilidad con la Constitucion de la Repiblica del

- Ecuador; en consecuencia, se declara su constitucionalidad;

3. Remitase el expediente al senor presidente constitucional de la Republica,
para que por su intermedio haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucién de la Republica, y se continie con el
tramite de aprobacion respectivo; y,

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razén: Siento por t/a‘l/ que el dictamen’que antecede fue aprobado por el Pleno

de la Corte Constity€ional, con nueve votos de las seforas juezas y senores
jueces: Francisco Bhtiia Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
" Andrade, Tatian4 Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzmadn, en sesién del 14 de junio del 2017. Lo certifico.

.

JPCH/msb

~
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior-

Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 22 de
junio del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCH/JIDN
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintidos dias del mes de
Junio del dos mil diecisiete, se notifico cén copia certificada de!l dictamen 014-17- -
DTI-CC, de 14 junio del 2017, a los sefiores: Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Republica en la casilla constitucional 01 y correos electronicos
sgj(@presidencia.gob.ec; nsj@presidencia.gob.ec; Presidente de la Asamblea
Nacional en la casilla constitucional 15 'y correo electrénico
asesoria.juridica@asambleanacional.zob.ec; Procurador General del Estado en la
casilla constitucional 18 conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.- '

JPCH/jdn #
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Jair Dalgo

De: Jair Dalgo

Enviado el: Jueves, 22 de junio de 2017 15:45

Para: 'sgj@presidencia.gob.ec’; 'nsj@presidencia.gob.ec"[
‘asesoria juridica@asambleanacional.gob.ec'

Asunto: SE NOTIFICA DICTAMEN DE 14 DE JUNIO DEL 201
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