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PONENCIA DEL DR. OSCAR ALARCON CASTRO.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANAEL SALA DE LO
LABORAL, DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Portoviejo, 11 de marzo del 2011; las 11010

VISTOS: Para resolver el recurso de apelacion presentado por el
DR. FABIAN SOLANO MORENQ, Gerente General del Instituto
Ecuatoriano de Credito Educative y Becas IECE contra el Auto
dictado el 2 de Febrero del 2011, por la Jueza Seéptima de Garantias
Penales de Manah, que nego la revocatoria de la admision de las
Medidas Cautelares solicitadas por SORAYA AURORA
SARMIENTO FLORES contra la parte recurrente. Esta Sala de lo

Laboral, de la Nifiez y de la Adolescencia, competente para conocer

la impugnacion, mediante sorteo de ley, para resolver hace las
consideraciones que siguen: PRIMERO: No existe omision de
solemnidad sustancial alguna que influya en la decision de la causa,
Y ni violacion de tramite, por lo que se declara la validez procesal;

SEGUNDO: SORAYA AURORA SARMIENTO FLORES,

comparece con su demanda ante la Jueza Constitucional, sefialando

que desde el 26 de mayo del 2003 ingreso a laborar en el Instituto
Ecuatorianc de Crédito Educativo y Becas IECE, Regional 4
C Portoviejo, para desempenar las funciones de Técnica Financiera 2,
luego de haber participado en un concurso de mérito y oposicion y
haber resultado ganadora. Con postericridad se la designo por parte
del Gerente General, para desempenar las funciones que siguen: a)
Contadora de la Direccien Regional 5, con fecha 8 de Diciembre del
2003 b) Contadora de la Direccion Regional 5, con fecha 6 de
Febrero del 2004 V asi sucesivamente se la designo para diferentes
cargos ya en los Departamentos de Contabilidad, Tesoreria ¥
Créditos. Que por el desempenio de sus funciones, mediante Accidn
de Personal No. 311 del 29 de Febrero del 2003, se dispuso su
4 raclasificacion de Tecnica Financiera 7 a Espemahsta en Credito y

Beca, con la remuneracién mensual de $1. 000,00, Con la partida




presupuestaria correspondiente. Que finalmente como una
demostracion de su desempefio eficiente en sus funciones, el
Ministeric de Relaciones Laborales, resuelve valorar v clasificar el
cargo de especialista en Crédito y Becas, propeoniendo el puesto de
Experto en Centabilidad Bancaria 1, a lo que accede el IECE,
otorgandole la Accion de Personal, suscrita por el propio Gerente
General, para que rija desde el 1 de Diciembre del 2010, con la
remuneracion mensual de $1.500,00, con la correspondiente partida.
Todo lo expuesto lo justifica con la documentacion que acompana.

Que desde gque fue designada mediante concurso de merito y

&
oposicion, ha cumplide sus funciones de manera puntual, honesta,
eficiente y honrada, incluso ha asistido a capacitarse, dentro de su
especializacion; v actualmente cursa el onceavo modulo de la
Maestria en Administracion Publica en la Universidad Tecnologica.
Fero ocurre gque encontrandose en el normal desempenc de sus
tunciones, de manera sorpresiva se ha enterado extraoficialmente
que se ha emitide la Accion de Personal No. 1802 del 37 de
Diciembre del 2010, por el Gerente General del IECE, en la que
consta lo siguiente: De acuerdo al arhiculo 60 de la Ley Organica del
Servicio Publico, se procede a la supresion de la partida que se
detalla en la situacion actual, Experto de Contabilidad Bancaria v,
Servidor Publico 5, que rige a partir del 31 de Diciembre del 2010
Que en compulsa se permite adjuhtar. Es decir que sin motive
algunc, violentando todo procedimiento constitucional y legal, sin
considerar que es funcionaria de carrera del Servicio Publico, recién
ascendida por peticion del propio Ministeric de Relaciones
Laborales, se dispone la supresion del puesto, obtenido mediante
concurso publico de merito y oposicion. Por lo expuesto, solicita se
disponga que el Gerente General del Instituto Ecuatorianc de
Credito Educativo y Becas, se abstenga de emitir alguna Accion de
Personal o notificarle la Accion No. 1852- GRH-2010 del 27 de
Diciembre del 2011, con lo cual se consolide la supresion de su
puesto actual de Experto en Contahilidad Bancaria 1 Servider
Fublico 5, en la Gerencia Regional 4, sede Portoviejo; TERCERQO: La

accionante declara no haber presentado otra accion de naturaleza
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cautelar, con la misma pretension vy los mismos fundamentos;
CUARTO: El 12 de enero del 2011 la Jueza Constitucional, admite
la Accion de Medidas Cautelares propuesta por Soraya Aurora
Sarmiento Flores, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispone
que el Dr. Fabian Solano Moreno, Gerente General del Instituto
Ecuatoriano de Credito Educativo y Becas, deje sin efecto la medida
contenida en la Accion de Personal de Supresion de cargo, No. 1852
GRH-2010 por ilegal e improcedente, que violan derechos,
reintegrande en forma  inmediata al cargo de Experta en
Contabilidad Bancaria 1 Servidor Pablico 5, a la Ing. Goraya Aurora
Sarmiento Flores, bajo prevenciones legales; QUINTO: El 15 de
enero del 2011 el Dr. Fabian Sclanc Moreno, Gerente General del
IECE, solicita la revocatoria de la medida cautelas admitida, de
conformidad con el articulo 76 numeral 7, literal L) de la
Constitucion y Art. 35 de la Ley Organica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 1a Accion de Personal se
encuentra debidamente motivada, ya que previo a ella se elaboro
los informes técnicos, Y que de no ser concedida, desde ya interpone
Recurso de Apelacion. Igualmente el Dr. Jaime Andrés Robles
Cedeno, Director Regional de Manahi de la Procuraduria General
del Estado, el 18 de enerc del presente ano, interviene senalando
que los fundamentos en los que sustenta la demanda, no
corresponde a lo previsto en el arbiculo 26 de la Ley Organica de
Garanbas  Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que al
establecer la finalidad de la medida, se refiere a aquellas que afecten
a los derechos humanos. Bl acto administrativo que se describe no
lo constituye. Existen acciones y actuaciones de legalidad, como lo
reconoce la propia actora cuando senala el articulo 60 de la Ley
Organica del Servicio Pablico, por tanto la controversia v dirimencia
compete a leyes y procedimientos administrativos, que lo prevé el
articulo 173 de la Constitucién, al establecer que los actos
administrativos pueden ser impugnados en sede judicial, por lo que
pide revocar la medida cautelar dictada; SEXTO: La Jueza

Constitucional el 2 de Febrero del 2011, rechaza la peticion de
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revocatoria. El articulo 33 inciso segundc de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que la
Jueza o Juez admitira o denegara la peticion de medidas cautelares
mediante resolucion sobre la cual no se podra interponer recurso de
apelacion. Golamente cuando se niegue la revocatoria solicitada,
como ha ocurrido en el presente caso, podra ser apelada en el
termino de tres dias; SEPTIMOQ: El articulo 26 de la Ley Organica
de Garantias [urisdiccionales v Control Constitucional, senala que
las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza
o violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y en
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Y el articulo
35, que la revocatoria de las medidas cautelares procederan solo
cuando se haya evitado o interrumpido la violacion de derechaos,
hayan cesado los requisitos previstos en esta Ley o se demuestre que
no tenian fundamentos. En este dltimo caso, la persona o institucion
contra la que se dictd la medida podra defenderse y presentar los
hechos o argumentos que sustenten la revocatoria de la medida
cautelar; OCTAVO: El articulo 33 de la Constitucion de la
Republica establece que, el trabajo es un derecho y un deber social, v
un derecho econodmico, fuente de realizacion personal vy base de la
economia. El estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto de su dignidad. Y el articulo 82 sefiala que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. En el caso, aparece una
Accion de Personal No. 1852-GRH-2010 de fecha 27 de Diciembre
del 2010, firmada por el Gerente General del Instituto Ecuatoriano
de Crédito Educativo IECE, que consigna que de acuerdo al articulo
60 de la Ley Organica de Servicio Pablico, se procede a la supresion
de la partida que se detalla en la situacion actual Experto en
Contabilidad Bancaria 1 Servidor Publico. 5.- Lo que ha afectado en
forma sorpresiva a la Ing. Soraya Sarmiento Flores, cuando debio
considerarse que la supresion de partida es todo un proceso, como
lo seniala el articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico, que

procedera de acuerdo a razones tecnicas, funcionales y economicas
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de los organismos y dependencias estatales. Se realizara con la
intervencion de los Ministerios de Relaciones Laborales, de
Finanzas; y, la Institucién o entidad objeto de la supresion de
puestos, para las entidades del Gobierno Central. Fste proceso se
llevara a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacion,
optimizacion y funcicnalidad, respondiendo a instancias de
diagnostico y evaluacion. Ademas se ha desconocido lo sefialado en
forma clara en los articulos 87 y 89 de la Ley Organica del Servidio
Civil , que sefiala que, quedan amparados por la carrera del servicio
publico, los servidores v servidoras que obtengan nombramiento
permanente mediante concurso de merito ¥y oposicion. Ademas,
estabilidad en sus puestos, solo seran destituios por las causas
determinadas en esta ley y luego del correspondiente sumario
administrativo. Derecho preferente, a que en casc de supresion de
su puesto actual, sea trasladado a puesto vacante de naturaleza
similar. Por lo que como senala correctamente la Juez
Constitucional, la Accion de Personal de la referencia, en la que se
menciona el articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Pablico,
carece de motivacion que asegure el debido proceso, sefialado en el
arbiculo 76 de la Constitucion de la Republica, comoe derecho
constitucional de las personas. En concreto, no se ha demostrado
que no tenia fundamento la Jueza Constitucional, para admitir la
Accion propuesta. Ni la institucion contra la que se dicto la medida,
presento hechos o argumentos gue den sustentc al pedido de
revocatoria, ni menos que se ha evitado o interrumpido la violacion
del derecho, ni que hayan cesado los requisitos previstos en la Ley.
Por lo expuesto, sin mas consideraciones que hacer, esta sala
RESUELVE. Confirmar el Auto dictado el 2 de Febrero del 2011, por
la Jueza Septima de garantias Penales de Manabi, en su calidad de
Jueza Constitucional, que niega la revocatoria de la Medida Cautelar
solicitada por el Dr. Fabian Solano Moreno, Gerente General del

Instituto Ecuatorianc de Crédito Educativo y Becas IECE.-
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En Portoviejo, a loz once dias del mes de Marzo del afio dos mil once, 1a once
horas cuarenta minutos, notifiqué con el Auto que antecede a Soraya Aurora
Qarmiento Flores, en el Casillero Tudicial No o
Moreno, 1o notifiqué alas once horas cuarenta v cinco minutos en el Casillero
Fudicial No. 713. Al Director Regional de la PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO EN MANABI Dr. Jamme Robles Cedefio, lo notifiqué a las
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