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SEÑORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR:

ALEX HENRV OÑA QUILUMBA, ecuatoriana de 49 antis de edad, de profesión
ahogad», actualmeuto en libro ejercido profesional, por mis propios derechos, al
amparo de los artículos 86, 94, 437 de la Constitución del Ecuador, en los artículos
58 y 59 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC); y dentro del término previsto en el Alt 60 de la mencionada Ley.
comparezco y presento, ante la Corte Constitucional la siguiente Acción
Extraordinaria de Protección, en contra de la sentencia emitida por la SALA DE LO
CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE |USTICIA DE EL ORO. dentro dé la acción dé
protección signada con el No. 07309-2016-00396, que me ha sido notificada el día
miércoles diecisiete de agosto de 2016 (en adelante "La Sentencia"), con base en los
siguientes fundamentos fai t leus y de ileret-ho:

LEGITIMADO ACTIVO

ALEX HENRY OÑA QUILUMBA. comparezcoen micalidad de LEGITIMADO ACTIVO,
como parte procesal en la acción de protección detallada supra, en los términos
descritos en el art. 59 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

DESCRIPCIÓN DEL ACTO UOMISIÓN VIOI.ATORIO DEL DERECHO (SENTENCIA
OBJETO DE LA ACCIÓN}

- La presente Acción Extraordinaria de Protección está dirigidaen contra de la
sentencia emitida el día miércoles 17 de agosto de 2016, por la SALA DE LO
CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO. dentro de la
Acción de Protección No. 07309-2016-00396 y notificada a mi persona en la
misma fecha.

SENTENCIA EJECUTORIADA

- LaSentencia en mención, tal y como se observará en Autos, se encuentra
ejecutoriada.

RECURSOS ORDINARIOS V EXTRAORDINARIOS AGOTADOS

- Se han agotado todas las Instancias y recursos dentro del proceso de Acción
de Protección, en los términos del Art. 24 de la Ley Orgánica de Garantías
|nr isdlccionales y Control Constitucional.

SALA OTRIBUNAL DEL QUE EMANA LA DECISIÓN VIOLATORIA DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL
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- La Autoridad de la cual emanó la sentencia viotatoriade mis derechos
constitucionales (sentencia deApelación dentro de la acción deprotecclónj.
es la SALA DE LO CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO.

IDENTIFICACIÓN PLENA DÉLOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
VIOLADOS

• DERECHO A U SEGURIDAD JURÍDICA, establecido en el Art, 82 de la
Constitución;

DERECHO AL DEBIDO PROCESO, DEFENSA. EN LA GARANTÍA DE
MOTIVACIÓN, establecido enel Art. 76numeral 7 letra "I" de la Constitución:

- DERECHO AL TRABAJO, establecido en elArt. 33 de la Constitución;

- DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL Y MATERIAL establecido en el Art 66
numeral 4 de la Constitución;

- EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, establecido en el Art. 75 de
la Constitución;

Los derechos enunciados además han sido vulnerados, por la Inobservancia de ios
principios del Art. 11 de la Constitución, en cuanto al ejercido de los derechos.
Numerales: 2 (Todas las personas son Iguales y gozarán de los mismos derechos,
deberes y oportunidades); 3 (Los derechos y garantías establecidos en la
Constitución y en los instrumentos Internacionales de derechos humanos serán de
directa e inmediata aplicación por y ante cualquier servidora o servidor público,
administrativo o Judicial, de oficio o a petición de parte; Los derechos serán
plenamente Justiciables. No podrá alegarse falta de norma Jurídica para Justificar su
violación odesconocimiento, para desechar la acción por esos hechos ni para negar
su reconocimiento); y 5 (En materia de derechos y garantías constitucionales, las
servidoras y servidores públicos, administrativos o judiciales, deberán aplicar la
normay la interpretaciónque más favorezcan su efectiva vigencia).

RELACIÓN CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS

Solo a manera referencial. para efectos de que la Corte Constitucional pueda tener
en su momento un mejor criterio sobre los hechos sucedidos, procedo a exponer su
relación circunstanciada:

ANTECEDENTES

a) Con fecha 14 de Julio de 2015. la Dirección Nacional de Registro de Daros Públicos
DJNARDAP, por Intermedio de su titular, abogada Nuria Butifiá Martínez, en virtud
de sus atribuciones, expide la RESOLUCIÓN No. 019-NG-DINARDAP-2015.
(NORMA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO DE MÉRITOS
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Y OPOSICIÓN PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE REGISTRADORES DE LA
PROPIEDAD), normativa previa, clurvy publica con un ámbito de aplicación a nivel
nacional.

b) Cumpliendo con todos los parámetros de la normativa enunciada, el legitimado
Activo, abogado ALEX HENRY OÑA QUILUMBA. se presentó al concurso de
Registrador de la Propiedad con facultades mercantiles del cantón Arenillas,
provincia de ElOro.

c) Al finalizar con éxito rada una de las lases del concurso, con lecha 5 de abril de
2016, fueron publicados los resultados del concurso en la página web de
DINARDAP, siendo el mejor "Puntaje Finar"1 el obtenido por el hoy Legitimado
Activo, abogado ALEX HENRY OÑA QUILUMBA. con lacalificación de 67.36.

d) Esta calificación fue impugnada por la Abg. Llzet de Lourdes García Jararnlllo.
profesional que alcanzó el segundo lugar en el concurso con una calificación de
66.83 puntos, porencontrarse fneonforme con 1 punto a míotorgado porconcepto
deAcción Afirmativa por "Autodcfiníclón Étnica"2.

e) Frente a esta Impugnación, con fecha B de abril de 2016, dos miembros del
Tribunal de Méritos y Oposición, el sertor John César Chérrez Angulsaca1 y la
si'ñura Helen Verónica Castro Astudllkr1. en sus respectivas calidades de alcalde y
delegada de la UATH del GAD Municipal del cantón Arenillas, desconocen el 1
punto otorgado al hoy Legitimado Activo por Concepto de Acción Afirmativa por
"Autodeflnicfon Étnica", y sin ningún proceso, elaboraron un nuevo cuadro de
calificaciones diferente al publicado en la página web de la DINARDAP. declarando
como ganadora de este Concurso de Méritos y Oposición, a la abogada Lizet de
Lourdes García [aramiilo, emitiendo y suscribiendo el Acta Final'' del concurso en
ese sentido,

' Segúnel An .ni de la Rdoludón No D19-NGJ>IN.\KrJAP-2ii!5. uxisc un --puninjc Tcnuwu» hnal" icmiliodo de
la íiima de la nolo de Memos man la nota de Oposición; y, un "Puntaje Pimil" rodilludo de la *ui«a del "Punu.tc
Tentatuó Final" mi* lim pimío*por accione* afirmati\ a*
! Alt 1K ittwlrm Lx iitvmutiv» del concuño eiüjblecc que lo» Impura»iones k rcili/oron exv/uuvomtiUú él Jov
rvwll/ulm '
'Comía de ln ra/on tentada ai el Acia l-mul por el ictlor Alcalde, «flor Jolm l'csai f herre/ \iigiiiwcu. In «.ifiueuu.
/ , i,< > ' m.an. <jint ™ . ftyU fk •"Wiíc t«w Wpunta/,- lét lo 4*VkM ,tfifm,%!iw t>htrga\kt vi Ah<'X<»!- til \

III W¡)' IIVI'.» IHIMRA. pantoque hafiliado o lo wnlaJ. cnñoAonth o ko uuluruiatks fuoctúrtarltn hwiiíi'lpülvn,
DI&ARIWyol(ntuiej/nle U$Jiuíiuilura, autOikliiiu'n,íow auno IKf>l<ilrNA puf CttBDM. oí tener,un'K\mwnu>. ifuv
enel Concurso ik Mvnitu i itpoMirfin, Imnugnoi'nm ('iiukutona y> afilrol Social por./ tsxwA ra uno tk hxcmppfm
fitrmacián * la fyateh dr la función Jiutkuil pw.i ti .i*j*i«ti mat/uir Uat Sen'klf Nii'/tiw' a n.-iW nae.NXfMill
naltzuio rH Jfi:ho.\ imwr>orr.t. nmlionie litefttfiwiAn Waiia ptveetk a Je. '><"<< í'u* to\ iim>" fM tfiHilgno)! h>\
Jüívinentui </w «v.'/s" ""' iv/./iiiA'íij» . , t1 in vntioo %k tíos Jirtox. uttt >e uUlmkñne como MIS'IT/.O ,uk'iii,ft\ nu
extxic ilucumeiiit) ot&tno yw fluya ¡wwm.kÍo vn¿trino jlwa iSeruro a\ cw coneuryo. ,<n .'./ ''.(III .kl < |
Mmtctpol deleanfon /Inmuta* gw nwpfl&Hi '*' •ntludefintitm tk lo trpmtMn p«r ptUW >kl Ahu^uh AlL\ Hi:\'K)
<>\\\ Ql ¡lHURÍ a *ktrr. ow Hu%m ni uMefinMon wma INOHiENA t ¡ no vulüto lo mtló* ,<fUmott»v
osÍKnadoalAhiiuaif.1 <U.liX IfUSHl OÑA QÜIWhIBA y por Millo, no ivuuxnarúpuníale rtfcUWo t /

'ClutsJa de ln rn/pn :>cntn¡la cu ln misnm Acu I'intil piv la unora Ifclcn Verónica Ciuaro Aiiuditlo. delctiwlu de lu
Unidad Adnitniitrolivn do talento Humano del t'iAD Municipal, b *inuncnU: "( ) e*IOV tk ocixnfa mu vi
m.aiiü-ilinh iHtttruitmente. ¡*or el ín&nti'ru Jidm Cch/s fV/rc.* ,4n.i¡uúacu Atit'mtlad rVuonnuJj/o Jtl OAt>
tdumctpotdeUotitttn irvnitloK, y mlemttr» ,kl TrtóUmifdcMfrito.i vQpOKifiún, ¿ukxko \m pone-i i •

' Según los ArtK V> \ 2ti thidem. el Acto Final « el documento quo dehe «r cmiiido por ln tnvuucion que llamó a
concuño, encitecowel GAD Mimicrpal dol cantón Arcnillttt, documento mediimic el cnnl se duhe dcMgear vomn
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O Hl tercer miembro del Tribunal de Méritos y Oposición, señor Ledo. Marco
Bernardo Avelián Valverde, en su calidad de delegado de la DINAKDAP, en
desacuerdocon losotros dos miembrosdel Tribunal. NO suscribe csLa Acta Final
del concursosentando una razón al respecto6.

g) Con fecha lunes 11 deabril del año 2016, el Ing. John César Chérrez Anguisaca. en
su calidad de titular (Alcalde] del GAD Municipal )unto a otros funcionarlos,
posesionaron a la señora Helen Verónica Castro Astudillo, en el cargo de
Registradora de la propiedad con facultades Mercantiles del cantón Arenillas,
provincia de El Oro.

h) Por considerar que los actos descritos vulneraron mis derechos constitucionales
principalmenteal trabajo, a laseguridad Jurídica y debido proceso, con fecha 9 de
mayo de 2016 presenté Acción de Protección en contra del CAO Municipal del
cantón Arenillas, en la persona del Alcalde ing |ohn César Chérrez Anguisaca.
señor Procurador Sindico Carlos Aurelio Campuzano Castro; y delegada de la
Unidad Administrativa de Talento Humano señora Helen Verónica Castro
Astudillo; acción que fue conocida y "declarada con lugar" por la Unidad judicial
Multicompetente con sedeenel cantón Arenillas, en los siguientes términos:

"(I SÉPTIMO: Suspendida la audiencia inicial para apertura del término probatoria (sle.)
(...) » considera y observa lo siguiente: (...) oficio No. DINARDAP-DN-2016-1129-aF de
fecha27 de abril de 201b dirigido a la señora Yolanda Raquel Gomales en su calidad de
Presidenta del Consejo de Partidpación Ciudadana y Control Social y firmado
electrónicamente por la Abogada Nurta SusanaBotina Martínez en su calidad de Directora
Nacional de Registro de Datos Públicos, mismoque en su parte final textualmente dice; ,.,
De conformidad con lo expuesto, el Alcalde del Gobierno Autónomo Descentrannado del
cantón Arenillas, procede a declarar como ganadora a la Ab. Uzeth de l^urdes García
Jaramlilo. dejando sin efectola calificación otorgada por lasaccionesafirmativasal Ab. Afox
Oña. inobservando nosolo la Resolución No. 0t9-NG-l»NARDAP-20l5, sino tambiéntoda
la normativa nacional e internacional citada en el segundo numeral del presente..' (..,1
Ofldo Na ÜINARDAP-DN-2016-1377-OK de techa 1<I de mayo de 2016 („) ' .. Por lo
expuesto al ser la autodefinldón un derecho que Uene cada persona de decidirde manera
librey voluntaria su pertenencia a una nacionalidad o pueblo; y, al noexistiruna norma
legalque prohiba a los postulantes cambiar su autodeñniclón en diferentes concursos de
méritoy oposición; no sería procedente por esta razón defarsin efecto el púntale extra
utorgado jwr el Tribunal de Mérito y Oposición por las acciones afirmativas sumadas al
puntaje lina! de los postulantes.,.' De loanterior se ohserva que no existe yn parámetro
objetivo para la determinación de la pertenencia étnica de un Individuo a un grupo
Inmunodeterminado (...) Queda evidenciado que la actuación de losaccionados al haber
rrhajado un punto por acción afirmativa alaccionante señorAlex Henry Oria Qtiilumbu fue

uaiutk'i a l» pCTwinu que ha\n olitciiiilu el uiclor puiiinic den|m del emeuno, «tíun ln iiuhfuuctmi une realice ln
DINARDAP

Corutt de \» no&n «muida en la mioma Acia Fmiil por el bcaik licenciado Marco Atollan Valvcrdc. delegado de Iti
DINARDAP y tniemhra del 1rititimil de Meólo» v OpouBion, ln ugutcnk: 7 Ioo limo lapteHntc Atiu hnal *
•(.•íiwiii-oM iklgamxhr iklcoruvno ai mt-ncuin . debido oque w mi /u*i« en cuentael{nmlute pfonyafcj (Ai '* 7íW
M-mmtYA) al piMulank At£X HrMtV OÜA QWWMBA conforme al Art 32- Aeeionei Afimotivm de la
femMrr Nro OWM.DISAMMP- 30ÍS, y •* acuerda a lo infimtmw lfíir proporciono ta herramienta
tofirmdtitc utilizado poro el eaneurw de mentot y «y«nrr«W. la mi\mo ow arrojo como xanihAtr ni Señar aao^uh
AtJ-A HrMX ONA QVIU'MHA tal ermn, «- muestra en el tvodro de vtéecton ,kl eamt>ia' tk peúst
ptotajorma dela l)tNARIJAI\ une comía eneuo peui f )
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un acto arbitrario luera de sus facultades reglaméntanos y no amparado en ninguna
norma, y en consecuencia fuera del debido proceso y lo segundad |uridica (...)
ADMINISTRANDO JUSTICIA (.-) el suscrito |ucz declara con lugar ln presento acción
de protección y en consecuencia, la vulneración del derecho a la seguridad Jurídica
I . iy jI debido proceso (...)" (negrita luern de texto)

I) hicontnrme con esta decisión, el GAD Municipal del cantón Arenillas, interpuse
recurso de apelación, mismo que fue conocido y resuelto por la Sala de ln Civil de
la Corte Provincial de (iLstlcia de El Oro, en el siguiente sentido:

"{«) SEXTO.- ASUNTO CONTKOVgKTIPO (..*) En el caso que nos ocupa el accionante
pretende a través He una acción de protección se deje sin efecto un arto administrativo.
esto es, el Acta de Ueciaratorla de ganador del concurso de méritos y oposición {...) ante U
arbitrariedad de la autoridad. Ir» administrados pueden acudir a los órganos
Jurisdiccionales competentes, para pedir la anulación de los actos administrativos Ilegales,
u oponer, como delensa. la excepción de Ilegalidad ante un acto administrativo que IW
esl ime como ilegal ],..) viendo competencia de las Salas de lo Contéocioso Administra! Ivo
(mi] En el casoque nos ocupa en el expediente consta toda la documentación del proceso
t...j De fs, 4 a 7 consta el Acta de Declaratoria de ganador del concurso de méritos y
oposición (...) en la cual consta según la plataforma de ta UINAfJDAP como ganador el
abogado Alex Hunry Oña Qullumba con un total de f»7-36y en segundo lugar la abogada
lilwth de Lourdes Corda larainlllo con 66.83 pumo-, Pero dentro de (a exposición de
motivos ta autoridad nominadora del '¡AU (...) designan como ganadora a la abogada
litzeth de Lourdes García Juramlllo, por aiaiito consideran que no están de acuerdo con el
puntaje de la acción afirmativa otorgada al abogado Alex Menry oña Qullumba. pnr haber
(altado a Lt verdad, engañado a las autoridades (...) nuestra Constitución reconoce las
acciones afirmativas dentro de los principios de aplicación de los derechos y de
participación, es decir pasa de una Igualdad formal a una Igualdad real con los sectores (pie
han sido discriminadosen este caso los indígenas, por lo que. mal pudo hacer el ahogado
Alex Oña Qullumba. en identificarse como INDÍGENA, cuando no lo era porel «Imple hecho
de ganar un punto a su favordentro del concursa el mismoque eQSetJvamenle le permiuó
Ubicarse en ti primer lugar (..) El derecho al trábalo constituye un derecho económico, de
urden patrimonialy como Gil es garantizado por el Estado *u respeto, pero en el presente
caso no se le ha vulnerado este derecho al accionante ya que el mismo nunca estuvo
laborando en (fl cargo que reclama l-..) Kl ingreso al servicio público, el ascenso y la
promoción en la carrera administrativa se realiíar.in mediante concurso de méritos y
oposición [.-) en el presente ca;io se ha realizado cumpliendo con tos procedimiento*
previsto* y designando ganadora a quien cumplió y obtuvo el mejor puntaje l...') al
respecto el tribunal de afeada jK»r unanimidad; considera que la controversia suscitada
entre el legitimado activo y la entidad accionada, por disposición expresa de la ley dr la
materia no corresponde al lúe/ constitucional conocery declarar la vulneración ck ningún
derecho constitucional, como Indebidamente pretende la accionante (...) OCTAVA
DECISIÓN {,,..) RESUELVE: t ACEPTAR EL RECURSO DE APELACIÓN HE LOS
DEMANDADOS, y como consecuencia de ello, se REVOCA la sentencia dictada por el
fura a quo, declarando SIN LUGAR LA ACCIÓN DE PROTECCIÓN presentada
(...)\(negrila luera de LcxtoJ,

CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD

La Sala de Admisión de la Gorfe Constitucional, en su momento, verificará el
cumplimiento de todos los presupuestos jurídicos establecidos en el Art. 62 de 13
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Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los
siguientes términos:

1.- El Argumento claro sobre el derecho violado y la relación directa e
Inmediata, por acción u omisión de la autoridad Judicial con Independencia
de los hechos que dieron lugar al proceso; así:

a) VULNERACIÓN AL DERECHO A LA SEGURIDAD lURÍnifA. establecido en el
Art 82 de la Constitución.

"Art. 82.- El derecho a la seguridad Jurídica se fundamenta enei respeto a laConstitución
y en la existencia de norma» Jurídicas previas, claras, públicas y aplicables por las
autoridades competí-lites".

La Corte Constitucional del Ecuador, en reiterada Jurisprudencia ha determinado la
Importancia del derechoa laseguridad Jurídica, en elsiguientesentido:

Iba seguridad Jurídica Implica la conüabllidad enelorden Jurídico y la sujeción de ctxfov los
poderes del Estado a la Constitución y a la ley. como salvaguarda para evitar que las
personas, pueblos y colectivos sean victimas del comeümienlo de arbitrariedades"7.

Asimismo, en otra sentencia el mismo Organismo manifestó:

"(...J Kn definitiva, a través del derechoa la seguridad Jurídica, secrea un ámbito de certeza y
confianza ciudadana respecto de lasactuaciones de los poderes públicos, pues segura miza a
las personas que toda actuación w realizará acorde a la Constitución y a una normativa
previamente establecida que será aplicada únicamente, por parte de las autoridades
competentes para el afecto. Esta garantía constitucional debe ser entendida como uno de tos
deberes fundamentales del Estado y en consecuencia, corresponde a los |ueces brindar, en
todo momento, la certeza ai ciudadano respecto de las actuaciones que en derecho, se
efectúanen cada momento procesal (...)""

En el caso en cuestión, laSala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro,
resuelve la apelación de la acción de protección vulnerando ia normativa previa,
clara y pública respecto a dos cuestiones principales: primero, la relativa a la
naturaleza de la acción de protección como garantía jurisdiccional de protección de
derechos constitucionales: y segundo, frente a la Inobservancia de la RESOLUCIÓN
No. 019-NG-D1NARDAP-2015. (NORMA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA EL CONCURSO DE MÉRITOS Y OPOSICIÓN PARA LA SELECCIÓN Y
DESIGNACIÓN DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD).

Respecto a la primera cuestión, la Constitución de ia República establece que la
acción de protección tendrá porobjeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitución, pudlendo ser ejercida cuando se verifique su
vulneración "(...) por actos u omisiones de cualquier autoridad pública no Judicial

'('oricCcm«imoinnal del Hcuudur «cmcncmN "IM5-IS-SEP-CC
' Cono Cimsiuuciumii del lidiador, «iitcncu N" IM-ln-SEP-CC
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f...J"'; procedencia de la acción que se ratifica en los artículos 39, 40 y 41 de la Ley
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional (LO.C.).CC).

Pese a ello, como se observa del (alio impugnado, los jueces de la Sala de apelación
desconocieron su papel de Juzgadores constitucionales, pues en el punto 7.14.
manifestaron que:

"(...) Al respecto el uihurml de al/ada por unanimidad; considera que la controversia
suscitada entre el legitimado activo y la entidad accionada, por disposición expresa de la ley
de la materia no corresponde al |uez. constitucional conocer y declurar la vulneración
de ningún derecho constitucional, como indebidamente pretende la accionante (..)"
(negrita lucra de texto)

Para sostener la conclusión anterior, la Sala enuncia los casos de excepción por los
cuales no es procedente la acción de protección, es decir, la Inexistencia de otro

t mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho
vulnerado1"; y cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la vía ludirla!,
salvo que se demuestre que la vía DO fuere adecuada ni eficaz11; y sin que medie
análisis constitucional alguno, la Sala para respaldar la tesis de que el presente es un
asunto de mera legalidad, Intenta conectar las normas enunciadas con la normativa
de efectos generales del Estatuto |uridlco y Administrativo de la Función Ejecutiva
ERJAFE. normativa legal del Código Orgánico de la Función Judicial y normativa
Constitucional referente a la Impugnación de la legalidad de los actos
administrativos en sede administrativa o judicial.

Es decir, para la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro. el
presente es un caso de mera legalidad por el simple hecho de que existe de por
medio un acto administrativo, desconociendo asi la naturaleza de la acción de
protección como una garantía Itirísdicclonal directa e Inmediata de protección de
derechos constitucionales.

Sin embargo, este razonamiento de la Sala respecto a que la acción de protección es
A una garantía residual, ha sido superado por la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, en reiteradas ocasiones:

"{.,.) (i7. U> anterior no debe llevaral equívoco dr considerar que la norma inttutlium |Ai1.
4Ü numeral 3 de la LtÚ¡.|.C.C] ha consagrad» la rvsiriualidad de la acción de protección,
sino, todo lo contrario, pretende delimitar claramente el campo de acción de una y de otra
vía (...) AdiclonalmenU!. ha de tenerse presente que tampoco cabe la posición de los
operadores jurídicos que eludiendo su labor de Jueces de garantías constitucionales.
calidad de la cual se hallan Investidos al conocer las acciones de garantías |unsdUxJonales y
•mu cuando del procoso « advierte, de modo Inequívoco, la vulneración de derechos
consagrados en la Constitución, recurren a la trillado y en no pocas veces Inmotivada
alegación de que los hedías sometidos a su conocimiento se tratan de •asuntos de mera
legalidad" y lavez."sugiriendo" a los afectadosque acudan a las víasordinarias fpor ejemplo,
la cante ncios» adniinlMr.il iva), sin reparar en que aquellas no consUtuyen Jaavías adecuadas

4Coiwriwcióii de la Rcpulilivn,Art KK
1Ley Orgánica de Gflranl¡:is Juñulicclanales vControl Cüi«iuiulh>iiuI: «i 40 uuinwol .1.

" Ley Orgánica de (.«ramnvi iurwditcionalea > Conirol Connuiiiewdut. un *l uimn-ml J

Wl.Mn,..rM; 153) A>:«..ir 1h.....ilm £»7$Q
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ni «hoces para proteger y reparar de modo inmediato la afectación de derechos
constitucionales (...)

(...J 77. Kn base a estas consideraciones, escriterio de esta Corle, que el legislador, alemitir
el texto delartículo 40 numeral 3 de la LOGJCX, de ninguna manera considera a la acción de
protección como unagarantía jurisdiccional decarácter residual, pues ello implicaría, para la
persona cuyo derecho constitucional ha sido vulnerado, laobligación deagotarpreviamente
todas las distintas instancias decisorias antes de acceder a la lusncia constitucional (-.)''-'

Además de loanotado, laCorte Constitucional en la Jurisprudencia vinculante No.
001-16-PJO,dictó la siguiente regla de Jurisprudencia vinculante;

"(..] Las luezasy Jueces constitucionales queconozcan de una acción de protección, deberán
realizar un profundo análisis acerca de la real existencia de la vulneración de derechos
constitucionales en semencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso en concreto.
Las (unzas y jueces consUtuclooales únicamente, cuando no encuentren vulneración de
derechos consUtui.1on.iles y loseñalen moUvjilamcntc en su sentencia, sobre labase de los
parámetros de razonabllídad. lógica y comprensibilidad, podrán determinar que la iumicu
ordinariaes la via Idóneay eficaz para resolverel asunto controvertido."

En este sentido, como se evidencia de la argumentación queanteceded Tribunal yW
auem desnaturalizó la acción de protección, vulnerando el derecho a seguridad
Jurídica del legitimado activo.

Kl segundo momento en el quese verifica vulneración de este derecho, tiene que
ver con la Inobservancia, por parte del GAD Municipal de Arenillas, de la
RESOLUCIÓN No. 019-NG-DINARDAP-2015 (NORMA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO DE MÉRITOS Y OPOSICIÓN PARA LA
SELECCIÓN YDESIGNACIÓN DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD).

Primafacle hayque dejar constancia, que la transgresión a la normativa que reguló
el proceso de Concurso de Mérito y Oposición (RESOLUCIÓN No. 019-NG-
OINARDAP-2015). es la que advirtió de modo inequívoco al Tribunal Ad quem,
dentro de la instancia de apelación, sobre la vulneración de los derechos
constitucionales del legitimado activo.

En la especie, por así considerarlo me autodeflní como INDÍGENA dentro del
concurso público, amparado en la normativa previa, clara y pública del Alt 32 de la
RESOLUCIÓN No. 019-NG-DINARDAP-2015. que establece;

"[...) El púntale por acciones afirmaUvas aplicara conforme a las siguientes políticas í,..)
Participación de héroes, excombatientes, migrantes y ex migrantes y autodL-ñnlclon cintra
(...)" (resaltado hiera de texto)

De la sentencia de apelación se desprende que el "Puntaje Final" arrojado por la
página web de la DINARDAP, daba como ganador del concurso al hoy legitimado
activo, abogado Alex Oña Quilumha con 67.36 puntos; y en segundo lugar, la
abogada Ll'/.eth García con 66.83 puntos; ante este hecho, la segunda impugnó el

Ciada OmiuiKKMmi. Saiuitcu No iwl-K.-PJO-CC.C'naNo (i5.KMti.Jr'
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pÜfltaje del primero y el GAD Municipal acogió esta impugnación, inobservando y
contraviniendo la normativa previa, clara y pública de los Arts. 20 y 26 de la
Resolución utsupra:

"(...) podrán apelar cxclusivamcnti? de su* rebultados (...)

(...) No M admitirán apelaciones'relacionadas cutí Im puntajes de otros -participantes en el
concurso |. I"

Como consecuencia de esta vulneración, se Infringieron también los artículos 1L2 y
65 de la Constitución de la República, respecto a las acciones afirmativas adoptadas
por el Estado para promover la Igualdad real, ya que no existe norma dentro del
ordenamiento jurídico constitucional o legal que permita Impugnar la autodefinlclón
étnica de una persona; sin embargo, la Sala ratificó la vulneración de mis derechos
constitucionales en la que incurrió el GAD Municipal, declarando que "(...) mal pudo
hacer!-..) el legitimado activo (...) en identificarse como indígena cuando no b era
(-)-•

Por otro lado, la norma del Art. 35 de la Resolución utsupra establece que una vez
obtenido el "Puntaje Final" de los participantes, el Tribunal de Mérito y Oposición
elaborará un "Acta Final" que señalará como ganador del concurso al postúlame
que haya obtenido la calificación más alta, en el presente caso, me correspondía esta
calidad; sin embargo, la Sala de apelación reconoce que en la exposición de motivos
del documento en mención, dos miembros del Tribunal de Méritos y Oposición, esto
es, el señor John César Chérrez como autoridad nominadora y la señora Helen
Verónica Castro Astudillo, como delegada de la Unidad de Talento Humano del GAD
Municipal del cantón Arenillas, desconocieron el 1 punto de acción afirmativa del
abogado Alex Oña por "¡altar a la verdad", declarando como ganadora del concurso a
la abogada Llzeth de Lourdes García |aramllIo.

Cabe resaltar, que en la apelación no se realizó análisis algunorespecto al proceder
del k-rcer miembro del Tribunal de Mérito y Oposición, licenciado Marco Bernardo
Avellán Valverde. delegado de la DINARDAP. que frente a esta evidente vulneración
de mis derechos se abstuvo de firmar el "Acta Final". Incluso, la autoridad
nominadora de esta Institución [DINARDAP]. emitió el olido No. D1NARDAP-DN-
2016-1129-OK de 27 de abril de 2016, dirigido a la señora Yolanda Raquel González,
presidenta delConsefo de Participación Ciudadana y Control Social, en lossiguientes
términos:

"(.••] de conformidad con loexpuesto, el Alcalde del (¿obienio Autónomo Desceñíralltudu
del cantón Arenillas, procede a declarar como ganadora a la Ah. Uzeth de Lourdes
García laramlllo, dejando sin efecto la calificación otorgada por los acciones
afirmativa? al Ab. Alex Ofia, Inobservando nu solo la Resolución No. 019-NO-
D1NARDAP-2015, sino también toda la normatíva nacional e Internacional (...]"
(negrita fuera de texto)

Wliynipi'i N3M:58:1 t\t '•»!< TVírciihir. tw.ti ruill
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Esta autoridad, además envió el oficio No. DINARDAP-DN-2016-1377-OF de 19 de
mayo de 2016. dirigido al Alcalde del GAD Municipal del cantón Arenillas, en el que
expresó:

"(..J Por lo expuesto al ser tu autodefinición un derecho que tiene cada persona dr
decidir demanera libre yvoluntaria su pertenencia a una nacionalidad opueblo; y. al
no existir una norma legal que prohiba a los postulantes cambiar su autodcflnlcfón en
diferentes concursos de mérito y oposición; no vería procedente porésta razón dejar
sin efecto el puntaje extra otorgado por el Tribunal de Mérito y Oposición por las
acciones afirmativas sumadas al puntaje final do los postulantes (...n"<Wlta fuera de
texrnj

Siendo evidente la Inobservancia de la normativa constitucional y legal previa, clara
y pública expuesta, en laque incurre el alcalde y ladelegada de la Unidad de Talento
Humano del GAD Municipal del cantón Arenillas, la Sala ratificó esta vulneración en
su sentencia, declarando que se ha designado ganadora '(...) a quien cumplió v
obtuvt) el mejor puntaje (...)". Por todo lo expuesto, se evidencia la afectación a mi
derecho a la seguridad Jurídica.

b) EL DERECHO A AL DEBIDO PROCESO, DEFENSA. EN L4 GARANTÍA DE-La
MOTIVACIÓN, establecidoen el Art 76 numeral 7 letra "I" de laConstitución.

La Constitución de la República del Ecuador consagra el derecho antes referido en
los siguientes términos:

Art_ 76.- En lodo proceso en ol que se determinen derrehos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurará el derecho al debido proceso que Incluirá las siguientes garantías
básicas: (.,.) 7.El derecho de laspersonas a la defensa incluirá las siguientes garantías: |. .] I)
Us resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en
la resolución no seenuncian las normas o principios jurídicos enque se funday no seexplica
la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Las actos admlnbtraUvos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulas,
Usservtdoras o servidores responsables soran sancionados,

La Corte Constitucional del Ecuador ha señalado que para que una decisión se
encuentre debidamente motivada, debe contener los parámetros de la
razonabllldad, lógica y comprensibilidad:

"[...) La razonabllldad Implica la fumíamentadón de la decisión del fue* y la construcción de
su criterio debe realizarse sobre la base de las fuentes del derecho que en el caso concreto,
resultan aplicables y pertinentes. [,,| el requisita) de la lógica exige que la resolución, ¡
una inu-yralidad armónica seconstruya sobre la base de premisas debidamente coherentes y
concatenadas entre sí. pero principalmente con la conclusión que deaquellas seohtlene. |...|
Iil ülümo requisito del test de motivación [comprensibilidad] se vincula con laclaridad del
lenguaje uülizado por el |usgador para exponer su argumenta y garantizar que el fallo sea
adecuadamente entendido, tanto porlas partes procesales como por elgran auditorio social

1Corte CuimihKMtuL Sentencio N*225-Í4-SEP-CC uVI cito N• 0219-1 "-R'
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En relación al parámetro do razonahllidad, de la lectura de la sentencia impugnada.
en su considerando "PRIMERO", se aprecia que la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro. inicia su argumentación enunciando las
disposiciones normativas constitucionales y legales relativas a la jurisdicción y
competencia que validan su actuación en el proceso de acción de protección, dentro
de la instancia de apelación.

En el considerando SÉPTIMO úv la sentencia, la Sala enuncia la norma del articulo
88 de la Constitución, respecto a la acción de protección; posterior a ello, las normas
de los artículos 39 (objeto de la acción de protección] y 40 numeral 3 de la Ley
Orgánica de Garantías Jurisdiccional (excepción para la procedencia de la acción de
protección, cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la vía judicial); y
finalmente, varias normas del Estatuto jurídico y Administrativo de la Función
Ejecutiva ERJAFE. del Código Orgánico de la Función Judicial y ta Constitución,
respecto a la posibilidad de los administrados de acudir a los órganos
jurisdiccionales para pedir la anulación de los actos administrativos.

Toda la normativa señalada, tuvo como objetivo, ratificar la posición de la Sala en
relación a que el presente caso se trata de cuestiones de mera legalidad; sin
embargo señores jueces, como ha señalado la jurisprudencia vinculante No. 001-16-
PIO-CC de la Corte Constitucional, referida en lineas anteriores, la simple presencia
de un acto administrativo no implica, necesariamente, que estemos frente a un
problema jurídico de orden "legal".

Las reglas de excepción para la procedencia de la acción de protección enunciadas
por la Sala, específicamente, las establecidas en el Art. 40. numerales 1 y 3 de la
LO.G.j.C.C. "inexistencia de otro mecanismo de defensajudicialadecuadoy eficazpara
proteger el derecho violado", no supone, per se, un Impedimento para activar la
justicia constitucional, sino una manera de discriminar los casos en que
verdaderamente se requiera de un pronunciamiento de este orden y no de la justicia
ordinaria; es decir, es viable su procedencia "(,..)cuando el ámbito constitucional del
derecho de las personas sea vulnerado (-..)"".

La Sala, al no observar en su sentencia el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional, realiza una motivación deficiente respecto a los parámetros de
Razonahllidad y Lógica, Influyendo así, directamente en la decisión de la causa.

Así mismo. llama la atención la manera en que la Sala intenta motivar la sentencia
en relación a mi derecho de participación en el concurso de Mérito y Oposición;
pues, por un lado, parte de la enunciación de los principios constitucionales que
reconocen la adopción de medidas de acción afirmativa por parte del Estado, entre
ellas, el derecho a autodeflnirse. normas establecidas en los Art. 11 numeral 2
(principios de aplicación de derechos) y del Art. 65 (derechos de participación); y
por otro lado, concluye sin argumentación alguna, que la aiitodefimción como
INDÍGENA por parte del Legitimado Activo, es una "falta de lealtad (...) y que (...) mal

'•* Coric ComliiiicKinul.<"oric CanHiiucicK»).Semencia No nnMf.-i'JO-CC.Co» No HiCm-HKll». numeral u>
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podría invocar una vulneración dederechos constitucionales (...)"; Inobservando de
esta manera, loseñalado por la propia Constitución y los estándares internacionales
de derechos humanos, respectoal derecho a autodefiíiirse.

Finalmente, la sentencia objeto de esta demanda enuncia el artículo 33 de la
Constitución respecto al derecho al trábalo, pese a ello, se convierte en una norma
aislada que no brinda mayor soporte a la argumentación de la sentencia, pues, la
misma concluye que "(...) en el presente caso no se le ha vulnerado este derecho al
accionante ya que elmismo nunca estuvo laborando en el ctirga que reclama (...)", lo
que a todas luces es una conclusión que no se conecta con ia premisa fflctlra de la
cual parte la sentencia, que tiene que ver Justamente con que no haya podido
acceder a mi cargo ganado de Registrador de la Propiedad, porque dos miembros
del Tribunal de Mérito y Oposición desconocieron el 1 punto por acción afirmativa;
y no, que haya sido separado del cargo.

Señores Jueces constitucionales, como Ustedes pueden verificar de lo expuesto. Ia
sentencia impugnada no cumple con el parámetro de ia razonabllidad; y.debido a la
falta de éste, también se ve afectado el parámetro de la lógica, como es evidente, al
Incluir premisas normativas Incompletas se hace Imposible una motivación
armónica, coherente y comprensible.

cj EL DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL Y MATERIAL establecido en el Art
66 numeral 4 de la Constitución.

Este derecho se recoge en laConstitución del Ecuador en los siguientes términos:

'Art. 66.-Se reconocey garantizará u laspersonas.
I I Derecho a la iRualdad formal, Igualdad materialy nodiscriminación."

Asimismo, nuestra norma constitucional es específica y taxativa al establecer
criterios por los cuales nadie podrá ser discriminado; en este sentido la disposición
constitucional contenida en el articulo 11 numeral 2. es amplia al determinar que
"nadie podrá ser discriminado por cualquier otra distinción, personal o colectiva,
temporal o permanente que tenga por ob(eto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos."15

"Nadie podrá ser discriminado por razono de ctaia. lugar de nacimiento, edad. sexo.
Identidad de género, identidad cultural, estado civil Idioma, religión, ideología, filiación
política, pasado judicial, condición socio-económica, condición migratoria, orientarían
sexual, estado de salud, portar VIH, dlscapaccdad. diferencia física; ni por cualquier otra
dtM.inclón, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o rwiultatki
menoscabar o anular el reconocímié nto, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionará
toda forma de discriminación.

El Estado adoptara medidas de acción afirmativa que promuevan la Igualdad real en
favor de lostitularesdederechosqueseencuentren en situación dedesigualdad" ••

JJ Corte Constitucional üol Ecuador. Knfcncín h¡u; 08D. 13-SEP-CC
' CoMMmrción dela Kcpáblicí delEcuudor. An 11 tunncr.it ?
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Asi, es Importante mencionar señores jueces constitucionales, respecto al tema
étnico, que en el Ecuador ta autodefiníción debe ser entendida como el derecho de
cada persona a decidir de manera libre y voluntarla su pertenencia a una
nacionalidad o pueblo, sea este indígena, afroecuatoriano o montubio; derecho
garantizado en la Constitución de la República, en los artículos; 21.56.57 y 60.

En este sentido, conforme a lo señalado por el "Comité para la Eliminación de la
Discriminación Racial de la Organización de las Naciones Unidas", ser indígena
supone sentirse parte integrante de la herencia cultural que les han legado sus
ancestros, reconocerse a sí mismo como perteneciente al grupo cultural
indígena y reclamarse como miembro de ese pueblo, según su propio criterio

"(...) se acupLí cada vez más que el derecho a decidir quién es o no es indígena
pertenece exclusivamente a los propios Indígenas' I-..)'1"

En este contexto y en observancia a los instrumentos Internacionales en materia de
derechos humanos, se debe considerar que el artículo 5 de la Convención
Internacional sobre la eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial

prescribe que:

"(..,) lo* Estados partes se comprometan a prohibir y eliminar la discriminación racialen todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a ln Igualdad ante ia ley, sin distinción de
raía colory origen nacionalo étnico,particularmenteen el gocede ln*¡derechos ílgulentfié

vi. Elderecho a participar, en condiciones de Igualdad (...)"

De lo anotado se evidencia, que las acciones afirmativas surgen en reconocimiento a
que la erradicación de las desigualdades y de Ja discriminación, a través de la
implementaclón de medidas que vayan más altó- de la simple formalidad de
consignar en la normatlvldad, el principio de Igualdad como un principio rector
Éstas tienen por objeto establecer una Igualdad de oportunidades no sólo en
términos formales, es decir, lograr una igualdad ante la ley. sino una igualdad de
resultados, lo que significa que se dé una Igualdad real en la práctica- Así. las
acciones afirmativas buscan remediar, en la parte formal y en la práctica, las
imperfecciones que se presentan en cuanto a la exclusión y discriminación
generadas por la dinámica del sistema mismo.

Por otra parte, las acciones afirmativas suponen un tratamiento diferenciado y
preferencia! y están dirigidas exclusivamente hacia individuos que hacen parte de

' luíuuue del Ud.iti.ir Li|j<vi:il «ubre Id mIiiouom de la* licicclto» humano* v b> hlwrwdeit fuiulimicnüllc* de ln*
uuübuiuh. Rodolfo Simcnlmftcn. oh obwfVAncín Resolución 20ülf53 de ln t omisión, de <1 de fehren» de 2w2 N V
Owc BCNWMIIW pnr 1110 Al respecto el Kulntor lUpeeul <lc la ONU. uibrc la líliuicioii de Un dmclics
Immwio» \ libcrtiuk'* CumlJiiiuv.ilules dP lo» iiidigeit*». K Su^eiiiuutrv lio otMcnadu que *cn lo que rtipecui a lu
püilcmmcia individual, Ibb cnmiinidailcx indígena* incluí Aplicar <iiw propio» entena*, y, ta bien al¡<uniH ktimJps
reglaiiwriun ln pertenencia miinMiual, «e neept» coda w i"** que el derecho ¡i decidir quicu nonno imligcmi
pertcacccciclutivainenir ni»* propMittiniliyrnn»
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un grupo que ha sido históricamente discriminado y/n excluido de las dinámicas
sociales.

Este tratamiento diferenciado y preferenci.il de las acciones afirmativas no vulnera
el principio de la no discriminación, ya que se parte del reconocimiento de que en ia
sociedad existen diferencias que se materializan en desigualdades y que requieren
medidas especiales para resolver dicha situación.

En el presente caso, como se observa de los antecedentes expuestos, dentro del
concurso de méritos y oposición para la selección y designación del Registrador de
la Propiedad con facultades mercantiles del cantón Arenillas, provincia de Oro, por
así considerarlo, me autodefini como INDÍGENA, este reconocimiento encuentra
amparo en la normativa previa, clara y pública constitucional y legal dispuesta enel
Art 32 de la RESOLUCIÓN No. 019-NG-DINARDAP-2015, que de manera expresa
dentro de las especificaciones establecidas para el concurso señaló: "El puntaje por
arciones afirmativas aplicará conforme a las siguientes políticas: (...] Participación
de héroes,excombatientes, mlgrantesy ex migrantesy autodefiníción étnica."

Sin embargo, luegode publicados los resultados y al obtener lacalificación de 6736, ésta
fue impugnada por la Abg. Lizet de Lourdes García Jaramillo. profesional que alcanzó el
segundo lugar en el concurso con una calificación de 66.83 puntos, por encontrarse
inconforme con 1 punto a mí otorgado por concepto de Acción Atirmativa, por concepto
de "Autodeílnición Étnica"; y. como resultado de esta impugnación, se la declaró como
ganadora del concursa.

Frente a esta vulneración que fue alegada en su momento, ia Sala de apelación
difiere de lo expresado porel juez de Instancia, pues, manifestó que:

' ( ..] mal pudo hacer «I abogado Alex Oña QuIIumba, en idi-ntiíVarv? como INDÍGENA,
cuando no lo era por el simple hecho de ganar un punto a su favor dentro del
concurso, el mismo que efectivamente le permitió ubicarse enel primer lugar'(...) pfir lo
que. ante una TalLi de lealtad mal podría ahora invocar una vulneración (le derechos
constitucionales como el derecho al trabajo y el de seguridad Jurídica, por no haber atdo
designadognruuiur delmIsmo*(negrita lueru de texto)

De lo anotado, se puede colegir que los conjucces de la Sala de apelación dejan de
lado la naturaleza de la autodefiníción étnica, pues conforme manifiesta la
normativa Internacional enderechos humanos, elderecho a decidir quién es o no es
indígena pertenece exclusivamente a los propios indígenas, yen el presente caso "yo
me considero indígena", autodeílnición que no puede ser cuestionada por persona
alguna Así mismo, se debe tener presente que no existe norma dentro del
ordenamiento jurídico constitucional o legal que permita impugnar la autodefiníción
étnica de una persona.

Pttr tanto, la Sala de lo Civil de laCorte Provincial de Justicia de El Oroal Inobservar
la normativa constitucional y legal -nacional e internacional- respecto a la
"autodeílnición étnica" y a la acción afirmativa a ia que tengo derecho dentro del
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concurso por definirme como indígena, vulneró rril derecho constitucional a la
Igualdad formal y material, en conexidad con el derecho a la seguridad (urldica y al
debido proceso en la garantía de cumplimiento de las normas.

d) EL DERECHO AL TRABA|0. establecido en el Art. 33 de la Constitución.

El derecho al trabajo, es un derecho de fundamental importancia, por cuanto
garantiza a todas las personas la realización de un trabajo digno, acorde a las
necesidades del ser humano, en el cual se les permita desempeñarse en un ambiente
óptimo, con una remuneración Justa y racional. La Constitución de la República en el
artículo 33 define a este derecho como:

' !• i trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho económico, fuente de realización
personal y base de U economía, lil Estado garantizará a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, un.i vida decorosa, remuneraciones y retribuciones y el desempeño
de un trabajo saludable y libremente escogido u aceptado.*

Conforme lo dicho, el derecho al trábalo se constituye en una necesidad humana que
obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado, a través del incentivo para la
contratación de personal, convocatoria de concursos públicos de oposición y
méritos, así como también, la tutela de los derechos laborales de todas las
trabajadoras y trabajadores. En este sentido, el articulo 325 de la Constitución de la
República establece que "el Estado garantizara el derecho al trabajo"

La Corte Constitucional del Ecuador en referencia a este derecho manifestó:

"Pe Igual manera, cabeindicar que dado el principiode interdependenciade losderechos, el
derecho al trabajo está Inexorablemente relacionado con ln materialrración de otros
derechos constitucionales, como el derecho a l¡i vida digna, vivienda o los derechos de
libertad, entre otros; de manera que, el ejercicio pleno del derecho al trabajo irradia sus
efectos respecto a otras actividades ajenas al trábalo como tal. F.neste contento, el derecho
al trabajoadquiore trascendental importancia, por cuanto permite un desarrollo Integral del
u-aba|ador. tanto en una esfera particular como en una dimensión social, fc'n consecuencia,
hay que observar al trabajo como Cuente de ingresos económicos y como tuente de
realización personal y profesional; el cual a su vez. permite -il lraba|ador. materializar su
proyecto de vida y el de su familia

En consecuencia, son estos elementos tundamenlales los que bucen que ej derecho ni
trabajo tenga una protección constitucional que deriva en la obligación del Estado de
tutelado.-"

Debemos mencionar que la Constitución de la República en su Art. 228. establece
que para "el ingreso al servicio público, el ascenso y la promoción en la carrera
administrativa se realizarán mediante concurso de méritos y oposición, en la forma
que determine la ley, Su Inobservancia provocara la destitución de la autoridad
nominadora"; lo que se encuentra de igual manera establecido en el Art- 65 de la

' Cune CortaniwwniI del Ecuador, wmciicia Nn OS-lr>-SrTP CC
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Ley Orgánica de Servicio Público que exige ia participación y por tanto ser declarado
como ganador en un concurso de méritos y oposición para acceder al servicio
público.

De esta manera queda claro, que todos los procesos de Ingresó en el sector público
del Ecuador tienen como requisito sfne qua non someterse a un concurso de méritos
y oposición previo, lo cual va de la mano con los principios de eficacia, eficiencia
transparencia y meritocracia dentro del sector público.

Sin embargo, de la decisión judicial Impugnada se desprende que la Sala de
apelación, respecto a la vulneración del derecho al trabajo alegado, como único
argumento señaló que:

"f...1 el derecho al trabajo constituye un derecho económico, de orden pauimunuil ycomo tal
es garantizado por el Estado su respeto, pero en el presente caso no se le ha vulnerado
estederecho al accionante ya queel mismo nunca estuvo laborando en elcargo que
reclamo."

Esdecir, la Sala en inobservancia a la normativa y jurisprudenciaconstitucional, sin
realizar un examen respecto a una posible vulneración a mi "derecho a acceder a un
trabajo" por resultar ganador de un concurso público de oposición y méritos" -
cargo de Registrador de la Propiedad-, de manera inmotivada señaló que no se
vulneró mi derecho al trabajo porque nunca estuve laborando en el cargo que
reclamo.

Por otro lado, llama la atención que los conjueces de la Sala de apelación pese a
conocer que en el resultado del concurso de oposición y méritos -publicado en la
página web de DINARDAP el 5 de abril de 2016- yo resultaba ser el ganador del
mismo, sin argumentos señalaron en su decisión que "en el presente caso se ha
realizado cumpliendo con los procedimientos previstos y designando ganadora a
quien cumplió y obtuvo el mejor puntaje, según elcriterio del Tribunal de Méritos y
Oposición para la selección y designación de Registrador de la Propiedad con
funciones y facultades mercantiles del cantón Arenillas."

De lo expresado,se puede observar que la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de El Orovulnera miderecho constitucional al trabajo.

e) EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, establecido en el Art 75 de
la Constitución.

La Constitución del Ecuador respecto aestederecho manifiesta que:

'Toda persona Uene derecho alacceso gratuito a la justicia ya l.i tutela efectiva, impartía! y
expedita de sus derechos e intereses, con su|eción a los principios de Inmediación y
celeridad enningún caso quedará en Indefensión ( -)".

16
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La Corte Constitucional, respecto al derecho a la tutela Judicial efectiva en su
jurisprudencia ha determinado que:

""[...) éste implica que cuando una persona pretende la defensa de sus derechas intereses
legítimos, debe ser atendida por un órgano Jurisdiccional mediante un proceso dotado de un
conjunto de e,-ir:int(.ti mínimas. (...)
En efecto, la tutela efectiva, itnpurcial y expedita es un deber del listado y específicamente de
los jueces de garantizar el acceso a la jusücln, un debido proceso y el cumplimiento de las
decisiones que pongan fin a los procesos, pur lantu asegura la imparcialidad en la resolución
de las pretensiones de las partes, que los procesosse sustancien de maneraconstitucionalen
ateiiclúri a los principios de inmediación y celeridad, garantizados en el "Kstndü
CorisUüicionalde Derochosy Justicia (...l*1'1

En este contexto, la Sala de apelación al inobservar la jurisprudencia vinculante
constitucional respecto a la naturaleza de la acción de protección y al no realizar un
examen motivado respecto a la posible vulneración de los derechos
constitucionales que fueron alegados en la demanda, trastocó mi derecho
constitucional a la tutela Judicial efectiva, pues en lo principal no se me garantizó mi
derecho al debido proceso, entendiendo a ¿ste como la observancia de
procedimientos mínimos, para obtener una decisión final que se encuentre
debidamente motivada y fundamentada, convirtiéndose así en el derecho a obtener
justicia a través de un proceso, Asegurando con esto, que el sistema procesal sea un
medio para la realización de la justi.

2) Que la presente Acción no se fundamenta ni en la consideración de lo injusto o
equivocado de la sentencia, ni en asuntos de legalidad tales como la falta tío
aplicación o errónea aplicación de la Ley, o sobre la apreciación de la prueba por
parte del Juzgador;
3) La presente Acción ha sido presentada acorde al término establecido en el

Ait. 60 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control
Constitucional;

4) La presente Acción 00 se plantea contra una decisión del Tribunal
Contencioso electoral;

5) Que al admitir la presente Acción Extraordinaria de Protección, por los
antecedentes anotados, especialmente por los constantes en el literal rj, no
solamente se solventa una vulneración grave de derechos al dejar sin electo
la sentencia emitida por la Sa|a de lo Civil de la Corle Provincial de Justicia de
El Oro: sino que se podrá, sin duda, reparar integralmente los mismos,
mediante una nueva sentencia que observe y aplique los precedentes
establecidos por la Corte Constitucional, en relación a derechos
constitucionales expuestos en la presente demanda.

PRETENSIÓN

./ Corto Couliludouiü del Ecuador. «criUincia No (U'MCSI.r AT
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Por los razonamientos expuestos, solicitoa Ustedes se sirvan enviar atento oficio a
ta Secretaria de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de (usticia de El Oro.
comunicándoles la obligación de remitir a la Corte Constitucional el expediente
completo de ta Acción de Protección No. 7309-2016-0396 (cuerpos de primera y
segunda instancia), a fin de que la presente Acción, siguiendo el trámite pertinente
establecido en los arts. 58 al 64 de fa Ley Orgánica de Garantías jurisdiccionales y
Control Constitucional, el artículo 46 de la Codificación al Reglamento de
Sustanciado!! de Procesos en la Corte Constitucional y demás normas pertinentes
relativas a la sustancíación de procesos, admita a trámite esta acción ydeclare que.
la Sentencia emitida porla Sala delo Civil de la Corte Provincial deJusticia de El Oro,
de lecha 17 de agosto de 2016, notificada en la misma fecha, ha violado mis
derechosconstitucionales establecidosen losartículos 82, 76 numeral 7 letra T. 66
numeral 4, 33 y 7S de la Constitución; y en consecuencia ordene la reparación
integral material e inmaterial de mis derechos vulnerados; para lo cual seservirán:

I.- Declarar la vulneración de los derechos constitucionales a la seguridad Jurídica.
al debido proceso en ia garantía de la motivación, a la Igualdad, al trabajo y a la
tutela judicial efectiva.
2.- Aceptar la presente Acción Extraordinaria de Protección presentada;
3.- Que laSentencia accionada dejede surtir efectos jurídicos; y enconsecuencia de
ello, por las circunstancias particulares del caso, la Corte Constitucional revise el
fondo del asunto respecto a los derechos constitucionales quefueron alegados como
vulnerados.

Y. del análisis de fondo que realice la Magistratura Constitucional, como medidas de
reparación Integral solicito:

Disponga al Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Arenillas, la
RESTITUCIÓN de mi Derecho al Trabajo, por haber resultado ganador del
concurso de Méritos y Oposición para designar Registrador de la Propiedad
con atribuciones Mercantiles del cantón Arenillas, con el "Puntaje Piñal" de
(67.36);

Así mismo, como medida de COMPENSACIÓN, ordene al Gobierno Autónomo
Descentralizado del cantón Arenillas, cancele todas las remuneraciones
dejadas de percibir por el accionante, durante todo el tiempo que no he
podido acceder a mi cargo de Registrador de la Propiedad del cantón
Arenillas.

La determinación del monto de reparación económica que se disponga,
corresponderá a la Jurisdicción contenciosa administrativa, de conformidad
con la regla Jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en la
sentencia signada con el N.° 004-13-SAN-CC. La autoridad contencioso
administrativa competente deberá observar el proceso de e|ecución de
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reparación económica desarrollado de manera clara por la Corte
Constitucional en la sentencia signada con el N.c 0 U-16-S1S-CC

VIII

DECLARACIÓN

Declaro que no he planteado ninguna acción de garantía jurisdiccional, por los
mismos actos u omisiones cuyo antecedente sea la Sentencia objeto de la presente
acción, ni respecto a la misma pretensión.

IX

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

De ser necesario, sírvase contar dentro de la presente acción con el señor
Procurador General del Estado o su Delegado, a quien se lo notificará o citará para
los efectos legales consiguientes, en las oficinas de la Procuraduría General del
Estado en la ciudad de Quito. Doy cumplimiento así a lo dispuesto en el Art 6 de la
Ley Orgánica de la Procuraduría,

XI

NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el Casillero Constitucional No.
346 y al correo electrónico: amuralesff>vlmabogados.com. pertenecientes al Estudio
jurídico Yashek. Lomas & Morales Abogados; autorizando mi defensa en el presente
caso al doctor Alejandro Morales Cárdenas, profesional a quien faculto para que
suscriba los escritos necesarios y me represente en todas las diligencias que se
requieran, en defensa de mis intereses..

Firmocorumis Abogados Defensor
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