CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO. - UNIDAD JUDICIAL DE
CONTRAVENCIONES DEL CANTON HUAQUILLAS. Huaquillas, miéreoles 16 de
octubre del 2013, las 15h00. Accidn de Deportacién N° 2013-0325.- CONSULTA DE
CONSTITUCIONALIDAD.- Dr. Angel Maza Lopez Mg, Sc.en mi calidad de Juez Titalar de La
Unidad Judicial Especializada de Contravenciones del canén Huaguillas, designado mediante
accion de personal NO 7980-DNP, de fecha 21 de mayo de 2013, del Consejo de la Judicalura; ¢n

¢l trdmite de b presente causa, dispongo Lo siguicnte:

{.- Conforme lo prescribe ¢l numeral 6 del Ast. 231 de! Codigo Orglnico de la Funcidn Judicial,
en relacion con los Ars. 20, 24 y mis pertinentes de la Ley de Migracion, ¢} Juex de
Contravenciones s ka autoridad competenie pard conoeet la accion de deportacion de extranjeros.
El Juez de Contravenciones, segin los méritos del proceso, expedird su resolucion dentro de 1as
cuarenta y ocho horas siguientes a L realizacion de ka audiencia, segin lo estatuye el Art. 26 dela
indicada Ley de Migracion. Respecto de la resolucion adoptada par el Juez, fa Ley de Migraci6n

¢n los siguientes anticulos dispone:

Art. 28.- La resolucion de la jueza o juez de contravenciones que nicga la deportacion,
deberii ser obligatoriamente clevada ¢n consulta administeativa al Ministro de Gobicrno,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su emision, adjuntdndose el expedicnte del

Caso.

Aft. 29.- El Ministro de Gobierno, Cultos. Policia ¥ Municipatidades podrd confirmar o
revocar 1a resolucion elevada en consulta dentro de Yos cinco dias siguientes al de recepcion
del expediente, decidiendo fundamentadamente en mérito de lo actuido.

En caso de conlirmarse fa resolucion que nicgue b deporiacion, serd dispuesta la inmediata
libertad del extranjery detenida. quien podrd cjercer a plenitud sus derechos y la accidn de

dafios y perjuicios a que hubicre lugar.

En caso de revocarse 1a resolucion que nicgue la deportacion. serd emitida la orden de
deportacidn del extranjero en 1a forma que establece esta Ley.

Iin ambos casos se devolveri el expediente junto con b respectiva cesolucién, al lntendente

General de Policia actuante, para la gjecucion de la resolucién ministerial.

En efecto, la ley dispone que fa resolucion del juez de contravenciones que niega la deportacion,
deberd ser obligatoriamente clevada en consulta administrativa al Ministro de Gobierno, Cultos.
Policia y Municipalidades (actual Ministerio del Interior, segln Decreto Ejccutivo No. 410,
publicado ¢n ¢l Registro Oficial 235. del 14 de Julio de 2010). guicn ticne 1 facuhad de revocar 0
confirmar la resolucion del juez, En el caso de confirmarse Ta resolucién gque niega fa deportacion,
¢ ordenard la inmediata libertad del extranjero dewenido, de lo cual se colige que MiCniras se
mantenga la consulta al Ministerio del Interior, ¢ extranjero deberd permanceer privado de s
libertad. Bn ¢l supuesio que la autoridad administrativa revoque la resofucion del juez de

contravenciones, se ordenard deportacidn del extranjero.

2 . La Constitucién de la Republica, cn los siguientes articulos prescribe; “Ar. 167.- La potestad
de andministrar justicia emana del puchlo y se gjesee por los Grganns de ka Funcién Judicial y por
jos demds Grganos y funciones estublecidos en la Constitucion™ “Art. 168.- La administracion de
justicia, cn ¢l cumplimicento de sus deheres y en ¢l gjercicio de sus atribuciones. aplicard los
siguienies principios: i. Los drganos de la Funcion Judicial gozardn de independencia intern:




exterma. Toda violicion a esie principio conllevari responsabilidad administrativa. civil y penal de
acuerde con b ley: 3. En vinwd de la unidad jurisdiccional. ninguna autoridad de Jas demis

funciones del Esiado podi desempedar funciones de administracién de justicia ordinaria, sin
perjuicio de lus potestades Jurisdiccionaies reconocidas por la Constitucién™, Asimismo, ¢l Arl 8
del Cédigo Organico de 1a Funcign Judicial esiatuye que los jueces solo estdn someidos en e
cjercicio de Ja potestad Jurisdiccional a la Constitucion, o los instrumentos interaacionales de
derechos huinanos v I ley, ¥ que ainguna funcion, drgano o awtoridad del Estado podrd interferir
en el gjercicio de los deberes y awribuciones de la Funcion Judicial. Los Principios Bisicos
Relativos i la Independencia de 1 Judiciura, adopados por cl Séptimo Congreso de tas Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Detincuente, celebrada en Milin del 26 de
agoster al 6 de septicmbre de 1983, y confirmados par la Asamblea General en sus resoluciones
40/32 de 29 de noviembre de 1985 ¥ 407146 de 13 de diciembre de 1985, referirse a la
Independencia de Ia Judicatera, en sus numeral 1y 4 dispone: 1, | independencin de ia
Judicatura serd garantizada por ¢l Estado ¥y proclamada por la Constitucién o I tegistacion del
pais. Todas las institeciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acalarin la
independencia de 1a judicatura: 4. No se clectuardn inromisiones indebidas o injustificadas en ¢l
proceso judicial, ni se someterdn a revision as decisiones judiciales de los tribunales, Liste
principio se aplicard sin menoscabo de la via de eevisidn judicial™

3.- De acuerdo al ardculo 178 de ia Constitucian, ¢l Ministerio del Interior no constituye drgano
jurisdiccionzl, por consiguiente se colige que los articulos 28y 29 de la Ley de Migracicn, se
eacueniran en cars contradiceion con los articulos 167, 168 numerales |1 ¥ 3 de ia Constitucién do
la Repiblica, en vird que lesionan Jos principios de independencia externa ¥ unidad
jurisdiccional, al conceder al Ejecutive @ ravés del Minisicrio del Interior, la powstad de
inervenir en 1 actividad jurisdiccional. A nuestro criterio. no es faculiad constitucional del
Ministeria del Inwerior decidir s Ly sentencia dictada por un drgano jurisdiccional es contorme
derecho, hasta ¢l punto de confirmarla o fevacarla, con clectos obligatarios para ¢l juzgador, 1n
todo caso, la propia Corte Constitucional en aplicacion del principio jura novit curta. valorari que
OITOS preceptos consittucionales posiblemente se tncuentren en comradiccion con las referidas
norntas de la ey de Migracion,

4.- Por lo expuesto, previamenie a clevar ¢n consulta administrativa o] Ministro del Interior, 13
resolucion que niega Ja deportacion del ciudadano HUAMAN HUAMAN FRANCINE, de
nacionalidad peruzana. resuelia dentro de la causa 2013-0325, con fundamento en el
articulo 428 de la Constitucion de [ Republica del Ecuador, en concordancia con el
segundo inciso del Art 142 de Ia Ley Orglnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se suspende la remision del cxpediente al Ministerio del Interior v se
dispone que inmediatamente se remita en consulta o) expedicate a Ia Corte
Constitucional para que resuelva sobre la constitucionalidad de los Arts. 28 v 29 de Iy
Ley de Migracion.- COMPLASE.
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