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Juez ponente: Abogado Francisco Butiñá Martínez

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISIÓN.- Quito, 08 de diciembre de
2015, las 11:24.- Vistos.- De conformidad con las normas de la Constitución de la
República aplicables al caso, el artículo 197 de la Ley Orgánica de Garantías
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesión ordinaria de miércoles 11 de noviembre de 2015, la Sala de
Admisión conformada por la jueza y juez constitucionales: Tatiana Ordeñana Sierra,
Francisco Butiñá Martínez y Patricio Pazmiño Freiré. En ejercicio de su competencia
AVOCA conocimiento de la causa N° 1657-15-EP, Acción Extraordinaria de
Protección, presentada el 13 de octubre de 2015. Legitimados activos.- Segundo
Navarrete Bueno y Grecia Briones González, alcalde y procuradora sindica municipal
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Lomas de Sargentillo
(demandados en juicio contencioso administrativo No. 0664-2014). Decisión judicial
impugnada.- 1.- Auto de 14 de septiembre de 2015 a las 08h58 expedido por la
conjueza de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
que inadmite el recurso de casación. 2.- Sentencia dictada el 12 de agosto de 2014 a las
10hl7 por los jueces del Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil, que acepta la demanda y deja sin efecto el acto impugnado que cesó en su
momento de las funciones de policía municipal al actor. Término para accionar.- La
presente acción extraordinaria de protección es propuesta contra una decisión, que se
encuentra ejecutoriada, y ha sido presentada dentro del término establecido en el
artículo 60 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en concordancia con el artículo 46 de la Codificación del Reglamento de Sustanciación de

Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. Identificación del derecho
constitucional presuntamente vulnerado.- Los accionantes señalan que se vulneró el
derecho a la defensa previsto en los artículos 75; la motivación establecida en el artículo
76 numeral 7 literal 1 de la Constitución de la República del Ecuador. Antecedentes.-
1.- El 24 de noviembre de 2009, Bartolo Robinson Alcívar Chávez propuso demanda de
plena jurisdicción o subjetivo ante los jueces del Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, en contra de los representantes del Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal de Lomas de Sargentillo. 2.- Una vez sustanciada
la causa, la referida Judicatura con fecha 12 de agosto de 2014 a las 10hl7 emite
sentencia aceptado la demanda y dispone la restitución a las funciones de policía
municipal al actor. Posteriormente, la entidad municipal solicitó la aclaración y
ampliación de la sentencia ut supra, la misma que fue negado en auto de 01 de
septiembre de 2014. 3.- El 19 de septiembre de 2014 el alcalde y procuradora municipal
del cantón Lomas de Sargentillo, interponen el recurso de casación, el cual es resuelto
por la conjueza de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, el 14 de septiembre de 2015 a las 08h58, inadmitiendo el recurso
riterpuesto. Argumentos sobre la presunta vulneración de derechos
constitucionales.- En lo principal, los legitimados activos manifiestan que: no contiene
los elementos concretos y razones de juicio que permita conocer cuáles fueron los
criterios jurídicos principales que sirvieron al órgano judicial para fundamentar la ratjp
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decidendi. Que la fundamentación en estricto derecho no queda revestida con la simple
enunciación de la emisión de una declaración de voluntad o con la subsunción de
disposiciones jurídicas con hechos fácticos. La garantía de la motivación asegura el
mínimo de presupuestos y condiciones para tramitar todo procedimiento en beneficio de
las partes procesales, ya que actúa por un lado, como derecho de las personas a tener
pleno conocimiento del motivo principal de una decisión que les afecta directa o
indirectamente; y por otro, como deber de los administradores de justicia cuya finalidad
es principalmente limitar la discrecionalidad y proscribir la arbitrariedad. Por tanto, una
decisión judicial cumple con el derecho a la motivación si en ella concurren tres
parámetros que contribuyen a delinear la estructura de esta garantía constitucional, los
mismos que son: razonabilidad, lógica y comprensibilidad. Pretensión.- El accionante
solicita a esta Corte acepte la acción extraordinaria de protección; y deje sin efecto la
sentencia impugnada. La Sala de Admisión realiza las siguientes
CONSIDERACIONES: PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo
13 del Reglamento de Sustanciación de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, la Secretaría General de la Corte Constitucional ha certificado que no se
ha presentado otra demanda con identidad de objeto y acción.- SEGUNDO.- El artículo
10 de la Constitución establece "Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozarán de los derechos garantizados en la Constitución y en
los instrumentos internacionales". El numeral 1 del artículo 86 ibídem señala "Las
garantías jurisdiccionales se regirán, en general, por las siguientes disposiciones: 1.
Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrá
proponer las acciones previstas en la Constitución".- TERCERO.- El artículo 94 del
texto constitucional determina: "La acción extraordinaria de protección procederá
contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por acción u omisión
derechos reconocidos en la Constitución, y se interpondrá ante la Corte Constitucional.
El recurso procederá cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de interposición de estos recursos no fuera
atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado".-
CUARTO.- La Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en sus artículos 61 y 62, establecen los requisitos de admisibilidad para la acción
extraordinaria de protección. De la revisión de la demanda y de los documentos que se
acompañan a la misma, esta Sala de Admisión considera reunido todos y cada uno de
los requisitos establecidos en los artículos referidos de la Ley Orgánica de Garantías
Jurisdiccionales y Control Constitucional. En virtud de lo señalado, así como de lo
dispuesto en el artículo 23 de la Codificación del Reglamento de Sustanciación de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, esta Sala, ADMITE a trámite la
acción extraordinaria de protección No. 1657-15-EP, sin que esto implique un
pronunciamiento de fondo respecto de la pretensión. Procédase con el sorteo
correspondiente para la sustanciación de la presente acción. NOTIFÍQUESE y
CÚMPLASE.-

Tátiana Ordeñana Sierra FranaSco-fiiitíñá Martínez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
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RAZÓN.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los quince días del mes de
diciembre del 2015, se notificó con copia certificada del Auto de Sala de
Admisión de 08 de diciembre del 2015 a los señores Segundo Navarrete Bueno,
Alcalde y Grecia Briones González, Procuradora Sindica del Cantón Lomas de
Sargentillo en la casilla constitucional 043, así como también en la casilla
judicial 1981 y a través del correo electrónico: grecia_briones@hotmail.com; a
Bartolo Robinson Alcívar Chávez en la casilla judicial 2354 y a través del correo
electrónico: lduque@drasesoreslegales.com; y, al Procurador General del Estado
en la casilla constitucional 018; conforme constan de los documentos adjuntos.-
Lo certifico.-
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