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Recurso Extraordinario de Casaciéon No. 17751-2011-0017-AH

SENORES JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA:

De conformidad con la delegacion efectuada por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, segun consta en el articulo 5 de la Resolucion No. AGO3 de agosto 18 de 2009; v, la
delegacién efectuada por el Procurador Metropolitano en virtud del oficio No. 528 de 3 de
octubre de 2012; quien suscribe, Marco Antonio Ulloa Parra, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E), ejerce tanto la representacion legal como judicial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con el literal a) de los articulos 60 y 90 del Codigo
Orgaénico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacién (COOTAD).

Sobre la base de las delegaciones referidas, cuyas copias certificadas adjunto y en la calidad
invocada, ante ustedes comparezco y dentro del plazo establecido, en ejercicio del derecho
que me confiere el articulo 58 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGICC), deduzco para ante la Corte Constitucional la presente
ACCION_EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, que esta Sala debera remitirla con el expediente
integro de la presente causa a dicho organismo conforme conforme el procedimiento y dentro
del plazo previsto en el tercer inciso del articulo 35 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC):

1. Identificacion del accionante y su legitimacion activa.-

1.1, Marco Antonio Ulioa Parra, portador de la cédula de ciudadania No. 171290280,
ecuatoriano, mayor de edad, soltero, funcionario publico, domiciliado en esta ciudad de Quito,
comparezco en mi calidad de representante legal y judicial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, como consta de las delegaciones referidas anteriormente.

1.2. Conforme el articulo 59 de ja LOGJCC, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
encuentra legitimado para interponer la presente accion extraordinaria de proteccion por ser
parte procesal del Recurso Extraordinario de Casacién No. 17751-2011-0017; proceso que fue
sustanciado por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia y dentro del cual se dicté el acto violatorio de derechos constitucionales.

1.3. Se tendra en cuenta que la Séptima Disposicion Transitoria del COOTAD, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 303 de 19 de octubre de 2010, derogé la Ley de Creacion del
Fondo de Salvamento del patrimonio Cultural; y que el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, segun consta en el numeral primero de la Primera Disposicion General y Derogatoria de
la Resolucion No. A040 de 28 de diciembre de 2010, creé el Instituto Metropolitano de
patrimonio como unidad técnica especializada que: (i) Forma parte de ja estructura organica

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Y, (i) Ejerce las atribucionesw\

representaciones que estuvieron asignadas al Fondo de Salvamento del patrimonio Cultural.
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2. Sefialamiento de la judicatura de la que emana el acto violatorio.-

El acto violatorio de los derechos constitucionales del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito emana de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, integrada por los Doctores Maritza Tatiana Pérez Valencia, José Dionicio Suing Nagua y
Gustavo Adolfo Durango Vela, en sus calidades de Jueza Presidenta, Juez Nacional y Conjuez,
respectivamente. Se tomaran como terceros interesados en la presente causa al Servicio de
Rentas Internas y la Procuraduria General del Estado.

3. Determinacion del acto violatorio, constancia de que estd ejecutoriado y demostracién de
que se agotaron los recursos.-

3.1. El acto violatorio de derechos constitucionales que es materia de Ia presente accidn
extraordinaria de proteccién es |Ia sentencia dictada el 3 de enero de 2013 3 las 13h40 dentro
del Recurso Extraordinario de Casacién No. 17751-2011-0017 por los Jueces de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia; sentencia cuya
aclaracién me fue negada por esa misma Sala mediante providencia dictada el 26 de marzo de
2013 alas 09h10.

3.2. El acto violatorio se encuentra ejecutoriado conforme lo dispuesto en los articulos 274 del
Caodigo Tributario (CTrib) y 291 del Cddigo de Procedimiento Civil (CPC), en concordancia con el
segundo inciso del articulo 10 del Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial (COFJ), pues desde Ia
notificacion con la providencia que niega la aclaracién de la sentencia han transcurrido mas de
los tres dias necesarios para que el acto violatorio quede firme.

3.3. La demostracidn de que los recursos ordinarios y extraordinarios fueron agotados consta
del mismo expediente, pues el acto violatorio es una sentencia dictada dentro de un recurso
extraordinario de casacién, sentencia Cuya aclaracion fue negada por esa misma Sala mediante
providencia dictada el 26 de marzo de 2013 a las 09h10 Y por ende ya no es susceptible de
ningun otro recurso ordinario ni extraordinario. Con ello, queda demostrado que se agotaron
todos los posibles recursos ordinarios y extraordinarios.

4. Antecedentes de Hecho.-

4.1. El 8 de noviembre de 2004 el sefor Luis Rodolfo Viteri Checa, en representacién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural,
bajo Tramite No. 117012004031037 solicité Ia devolucién de los valores cancelados por
Impuesto al Valor Agregado (IVA) durante e periodo correspondiente a marzo de 2004. Ei Dr.
Jorge Luis Gonzdlez Tamayo, Director Regional Norte del Servicio de Rentas Internas (E),
mediante Resolucién No. 117012004RDEV012494 dictada el 27 de diciembre de 2004 y
notificada el 21 de enero de 2005, acepté parcialmente dicha solicitud y rechazé Ia devolucién
de 6,122.32 Délares de los Estados Unidos de América; valor que estaba efectivamente pagado
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al Fisco, pero cuya devolucién fue rechazada por supuestas falencias formales en los
respectivos comprobantes de compra.

4.2. El 7 de diciembre de 2004 el sefior Luis Rodolfo Viteri Checa, en representacion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural,
bajo Tramite No. 117012004034451 solicité la devolucién de los valores cancelados por IVA
durante el periodo correspondiente a abril de 2004. El Dr. Jorge Luis Gonzdlez Tamayo,
Director Regional Norte del Servicio de Rentas Internas (E), mediante Resolucion No.
117012005RDEV001046 dictada el 27 de enero de 2005y notificada el 9 de febrero del mismo
afio, aceptd parciaimente dicha solicitud y rechazé la devolucién de 9,336.10 Délares de los
Estados Unidos de América; valor que estaba efectivamente pagado al Fisco, pero cuya
devolucion fue rechazada por supuestas falencias formales en los respectivos comprobantes
de compra.

4.3. El 7 de diciembre de 2004 el sefior Luis Rodolfo Viteri Checa, en representacién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural,
bajo Tramite No. 117012004034452 solicito la devolucién de los valores cancelados por IVA
durante el periodo correspondiente a mayo de 2004. El Dr. Jorge Luis Gonzédlez Tamayo,
Director Regional Norte del Servicio de Rentas Internas (E), mediante Resolucion No.
117012005RDEV000936 dictada el 21 de enero de 2005y notificada el 9 de febrero del mismo
afio, acepté parcialmente dicha solicitud y rechazé la devolucion de 3,591.22 Délares de los
Estados Unidos de América; valor que estaba efectivamente pagado al Fisco, pero cuya
devolucién fue rechazada por supuestas falencias formales en los respectivos comprobantes
de compra.

4.4. E| 18 de marzo de 2005 el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural interpuso recurso administrativo de revision que fue
ingresado bajo Tramite No. 917012005001696, a fin de que se revisen las resoluciones
dictadas por la Direcciéon Regional Norte del Servicio de Rentas Internas y se devuelva la
totalidad de los valores efectivamente cancelados por IVA en los periodos de marzo, abril y
mayo de 2004. El Ec. Carlos Marx Carrasco, Director General del Servicio de Rentas Internas,
mediante Resolucion No. 917012007RREV000439 dictada el 20 de abril de 2007, aceptd
parcialmente dicho recursoy rechazé la devolucion de 5,738.73 Dolares de los Estados Unidos
de América correspondientes al periodo marzo de 2004, 8,733.46 Dolares de los Estados
Unidos de América correspondientes al periodo abril de 2004; vy, 3,548.88 Ddlares de los
Estados Unidos de América correspondientes al periodo mayo de 2004. Es decir, la autoridad
tributaria en total rechazd la devolucion de 18,021.07 Dolares de los Estados Unidos de

América.

4.5. Agraviado por las resoluciones sefialadas en los apartados precedentes, el 20 de abril de
2007 el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de Salvamento de! Patrimonio
Cultural dedujo el Juicio de Impugnacion No. 24931-iC, cuyo conocimiento y resolucion
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correspondid a la Segunda Sala del Tribunal Distrital Fiscal No. 1. Los principales argumentos
esgrimidos por las partes durante esta instancia fueron los siguientes:

4.5.1. Por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural: (i) Que la devolucién del IVA a instituciones
publicas procede cuando se puede probar el pago del tributo; (ii) Que los articulos 69-
B (posterior 73) de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y 149 del respectivo
Reglamento (RLRTI), vigentes a esa época, en caso de deficiencia de las facturas
permiten probar el pago del tributo con registros contables y otros documentos; (iii)
Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de Salvamento del
Patrimonio Cultural comprobé fehacientemente el pago del tributo con facturas,
registros contables y otros documentos, hecho que nunca fue negado por el Servicio
de Rentas Internas; y, (iv) Que el Servicio de Rentas Internas, excediendo sus
atribuciones legales y atropellando el articulo 199 de la Constitucidn vigente a esa
época, negd la devolucion de! IVA por falencias formales de las facturas a pesar de que
el pago del tributo fue fehacientemente comprobado por otros medios.

4.5.2. Por parte del Servicio de Rentas Internas: (i) Que el articulo 69-B (posterior 73)
de la LRTI determina que la devolucién del IVA procede contra la presentacién de
facturas; {ii) Que los articulos 1 y 17 del Reglamento de Comprobantes de Venta y
Retencion (RCVR) determinan los requisitos formales que deben cumplir las facturas;
(iii) Que las facturas presentadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito -
Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural presentan deficiencias; y (iv) Que por
analogia se consideren como precedentes los fallos dictados por la Corte Suprema de
Justicia sobre devolucion de IVA a exportadores el 21 de abril de 2004, Juicio No. §7-
2003, R.0. 427 de 23-09-2004, 4to. considerando; el 29 de abril del 2004, juicio No.
180-2003, R.O. No. 439 de 11-10-2004, 4to. considerando; e! 13 de octubre del 2003,
Juicio No. 102-2002, R.O. No. 265 de 03-02-2004, 3er considerando; y, el 22 de octubre
del 2004, Juicio No. 1-2004, R.O. No. 75 del 04-08-2005 4to. considerando.

4.6. La Segunda Sala del Tribunal Distrital Fiscal No. 1, mediante sentencia dictada el 13 de
diciembre de 2010 a las 08h58, resolvid favorablemente Ia impugnacién deducida por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural
diciendo en lo pertinente:

“{...) QUINTO.- {(...) del andlisis de las facturas y de las declaraciones del Impuesto a la Renta
presentadas como pruebas (fs 38 a 112) se encuentra, que dos comprobantes no sustentan el
IVA pagado, por no constar en el proceso, ES DECIR TODOS LOS DEMAS COMPROBANTES DE
VENTA S! JUSTIFICAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA; Y, CON LAS DECLARACIONES DE IMPUESTO
A LA RENTA, SE JUSTIFICA EL PAGO DEL CORRESPONDIENTE IMPUESTO.- 3.- Respecto de este
puhto esta Sala, reiteradamente, en otros casos ha sefialado su opinién que ejemplifica, lo que
tomado del fallo No. 2985, emitido el 27 de mayo del 2008 por esta Sequnda Sala para el juicio
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No. 22321 en el que textualmente se lee lo que transcribimos a continuacion.- OCTAVO.- (...)
8.2.- ESTA SALA, REITERADAMENTE, HA SENALADO QUE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA QUE UNICAMENTE SE FUNDAMENTAN EN NORMAS
“REGLAMENTARIAS”, SON INADMISIBLES POR LAS SIGUIENTES RAZONES: 8.2.1. - Porque el
tercer inciso del Art. 7 del Codigo Tributario en su version original (hoy segundo inciso de la
Codificacion del Cédigo Tributario publicada en el Registro Oficial Suplemento. No. 38 de 14 de
junio de 2005) claramente expresa: “NINGUN REGLAMENTO PODRA MODIFICAR O ALTERAR EL
SENTIDO DE LA LEY, NI CREAR OBLIGACIONES IMPOSITIVAS O ESTABLECER EXENCIONES NO
PREVISTAS EN ELLA" y continda: "En ejercicio de esta facultad no podrdn suspenderse la
aplicacién de leyes, adicionarlas, reformarlas o no cumplirlas”.- Porque, respecto a la
prevalencia de la Ley frente al Reglamento, existen, entre otras, las siguientes sentencias de la
Corte Suprema de Justicia: Fallo 84-93 de 7 de julio de 1994, publicado en el Registro Oficial No.
499 de 5 de agosto 94; Fallo No. 110-93 de 28 de junio de 1994, publicado en el Registro Oficial
No. 499 de 5 de agosto 94: Fallo No. 111-93 de 7 julio 1994, publicado en el Registro Oficial No.
500 de 8 de agosto 94; Fallo No. 71-93 de 27 de septiembre del 2000, publicado en el Registro
Oficial No. 228 de 20 dic. 2000; Fallo No. 83-93 de le de junio de 98, publicado en el Registro
oficial No. 377 de 6 de agosto 98: y. Fallo No. 41-99 de 16 enero de 2001, publicado en el
Registro Oficial No. 325 de 14 de mayo 2001.- 8.2.3.- PORQUE EL SEGUNDO INCISO DEL ART.
18 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ESTABLECE QUE, EN MATERIA DE
DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES (...}"PARA EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS",
"NINGUNA AUTORIDAD PODRA EXIGIR CONDICIONES O REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION O EN LA LEY".- 8.2.4.- PORQUE EL ART. 192 DE LA MISMA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU PARTE FINAL ESTABLECE: "(...) NO SE
SACRIFICARA LA JUSTICIA POR LA SOLA OMISION DE SOLEMNIDADES".- Con estas
consideraciones la Sala deja sin electo la glosa {...) en los valores que corresponden a gastos
justificados de cualquier forma, no asi a los valores contabilizados que no tienen ningun soporte
o aquellos que, estando soportados, aparecen con diferencia no sustentada sin que haya sido
factible determinar con precisién los documentos fuente que los sustentan - 8.2.5.- PORQUE S!
EN EL PROCESO HAY CONFIRMACIéN, DOCUMENTAL O PERICIAL, QUE INDICA QUE EN LOS
COMPROBANTES OBJETADOS HUBIERON RETENCIONES O PAGOS POR IVA U OTROS
TRIBUTOS, QUE LLEGARON A LAS ARCAS FISCALES, HABRIA UNA SUERTE DE
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, EN CASO DE QUE ESOS VALORES, TOTAL O PARCIALMENTE, NO
SEAN CONSIDERADOS PARA SUSTENTAR CREDITO TRIBUTARIO EN MATERIA DE IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO; o justificar Costos y Gastos a efectos de la Determinacién y Liquidacion del
impuesto a la Renta.- 8.3.- Lo dicho se confirma con las siguientes transcripciones: 8.3.1.-Enel
Eallo No. 2985 de 27 de mayo de 2008, emitido en el Juicio No. 22321, cuyo Actor reclamaba
que se le devuelvan Retenciones del IVA, que consideraba que eran Pagos Indebidos y que le
sido negadas por el Servicio de Rentas Internas, esta Segunda Sala, de manera textual, dijo:
"SEXTO: {...) 6.7.- Aunque no lo ha alegado el Actor, como ha hecho en otros casos, la Sala
podria estimar que los Comprobantes, la Contabilidad_de la Empresa, sus Declaraciones
Tributarias, y los Actos Administrativos _que son el indispensable_antecedente_de la
Resolucion que se ha impugnado, forman una unidad documental, con elementos, componentes
e instrumentos que se hallan estrechamente vinculados entre si- en los cuales, bien podrig
considerarse_que se_cumplen los requerimientos_del Art. 164 de la_vigente Codificacién delM

Piedrahita E4-20 y Av. 6 de diciembre, edificio Andrade Cabezas, S
oficina N° 308 (+593) 2563322 (+503) 2505466

ploes 5de 23



SALINAS VILLACRES  ASOCIADOS

Codigo de Procedimiento Civil (R. O. § 58 de 12 de julio de 2005), que considera "Instrumento
Publico” a los "autorizados en debida forma por las personas encargadas de los asuntos

correspondientes a su cargo o empleo” y a “las certificaciones copios o testimonios de actuacion
{...) gubernativa (...) y los escritos en que se exponen los actos ejecutados {...) ante notario, con
arreglo a la ley; {...) y otras actuaciones de los funcionarios y empleados del Estado (o) de
cualquiera otra institucién del Sector Publico”.-6.8.- Aun en el caso de que la mayoria, o
algunos, e_incluso uno solo de esos documentos, pudiera_ser considerado como_simple

“Instrumento _Privado”, ellos harian tanta fe y tendrian iguales efectos que_si _fueran
“Instrumentos _Publicos"; dado que no han_sido redargiiidos de falso(s) u objetada_su
legitimidad” en los términos vy plazos previstos en el Art. 194 No. 4 del mismo Cuerpo Leqal.-
{...) 6.10.- En consecuencia, "es indivisible la_fuerza probatoria del instrumento y no se puede
aceptarfo en una parte y rechazarlo en otra" (Art. 172 id.), a no ser que, "por contener alguna
suposicion fraudulenta en perjuicio de tercero”, merezca el calificativo de “instrumento_falso”
(Art. 174 id), o tenga "nulidad o falsedad manifiesta (que} lo invalida sin necesidad de prueba"
(Art. 175 id).- (...} 6.18.- CONVENGAMOS EN QUE UNILATERALMENTE, LA ADMINISTRACION
NO PUEDE DESCONOCER EL VALOR LIBERATORIO DE RESPALDOS CONTABLES, COMO LOS
MENCIONADOS, SOBRE TODO CUANDO LEGAL Y OPORTUNAMENTE NO HAYA EJERCIDO sUS
ATRIBUCIONES QUE LE PERMITEN OBJETAR LAS DECLARACIONES DE IMPUESTOS A LA RENTA,
AL IVA O DE OTROS TRIBUTOS, NI LOS MONTOS DE LAS RETENCIONES O PROVISIONES
REGISTRADOS EN ELLAS, NI SE HAYAN HECHO OPORTUNAMENTE DE TERMINACIONES POR EL
SUJETO ACTIVO , QUE LE PERMITAN CONTRADECIR LO CONSTANTE EN LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS POR LOS SUJETOS PASIVOS.-{hasta aqui la trascripcion del mencionado Fallo).-
{...) Sin que se requieran otras consideraciones.- En consecuencia, la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Fiscal No. 1 ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta
parcialmente la demanda y dispone que el Servicio de Rentas Internas devuelva al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y al Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, el IvA
pagado y detallado en todos los comprobantes de venta que sustentan el pago del impuesto,
exceptuando la devolucién de los comprobantes 20959 y 2967, {por lo valores de $1,47 yS245
respectivamente) que por no existir, no sustentan pago alguno.-” (mayusculas, negrillas y
subrayado fuera de texto)

4.7. Inconforme con la sentencia dictada el 13 de diciembre de 2010 a las 08h58 por la
Segunda Sala del Tribunal Distrital Fiscal No. 1, el Servicio de Rentas Internas interpuso
recurso extraordinario de casacion, Cuyo conocimiento y resolucién correspondié a la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, integrada por los
Doctores Maritza Tatiana Pérez Valencia, José Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo Durango
Vela, en sus calidades de Jueza Presidenta, Juez Nacional y Conjuez, respectivamente. E|
Servicio de Rentas Internas fundamenté su recurso en las Causales primera y tercera del
artfculo 3 de Ia Ley de Casacién (LCas). Respecto a la causal primera, invoco falta de aplicacién
de los articulos 273 del CTrib, numeral 4 del articulo 130 del COFJ, del literal 1) del numeral 7
del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), y de precedentes
obligatorios. En cuanto a la causal tercera, el invocé errdnea interpretacion del articulo 270 del
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CTrib, relativo a la valoracion de la prueba, que supuestamente habria conducido a la
equivocada aplicacion del articulo 73 de la LRTi vigente a la época de presentacion de la
solicitud de devolucion del IVA.

4.8. La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de lJusticia,
integrada por los Doctores Maritza Tatiana Pérez Valencia, José Dionicio Suing Nagua y
Gustavo Adolfo Durango Vela, en sus calidades de Jueza Presidenta, Juez Nacional y Conjuez,
respectivamente, mediante sentencia dictada el 3 de enero de 2013 a las 13h40, caso la
sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital Fiscal No. 1 bajo los siguientes
argumentos:

“(...) 2.2.- Determinacién de la problemdtica juridica a resolver: {...) {La sentencia impugnada
incurre en falta de aplicacién de los articulos 273 del Cédigo Tributario, numeral 4 del articulo
130 de! Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, del literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y de precedentes jurisprudenciales obligatorios, que
versan sobre la motivacion de las sentencias? (...) DENTRO DEL ANALISIS DE LA CAUSAL
PRIMERA NO CABE CONSIDERACION DE LOS HECHOS Ni ANALISIS PROBATORIO ALGUNO,
PUES SE ENTIENDE QUE EL TRIBUNAL A QUO YA LO REALIZO.- 3.3.- En relacion al problema
juridico planteado en el numeral 2.2 del presente fuollo se analiza: a) El recurrente aduce la falta
de aplicacion de los articulos 273 del Cédigo Tributario, numeral 4 del articulo 130 del Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial, del literal 1} del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y de precedentes obligatorios. En primer lugar hay que dejar en claro
que la litis se centré en la devolucién del Impuesto al Valor Agregado de los meses: marzo, abril
y mayo de 2004, por lo tanto las normas que invoca el recurrente, como son: el Cédigo
Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 38 de 14 de junio de 2005, el Codigo
Orgdnico de la Funcion Judicial, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 544 de 09 de
marzo de 2009 y la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N°®
449 de 20 de octubre de 2008, no se encontraban vigentes en esos meses; sin embargo, las
normas invocadas versan sobre la motivacion que deben contener las sentencias, {...) SIN
EMBARGO UNA VEZ REVISADA LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL A QUO, SE PUEDE OBSERVAR
QUE SE ENCUENTRA MOTIVADA, ENUNCIA NORMAS Y PRINCIPIOS JURIDICOS, ANALIZA CON
CLARIDAD LOS PUNTOS SOBRE LOS CUALES SE TRABO LA LITIS, RELACIONANDO DE MANERA
DIRECTA LOS HECHOS A LA APLICACION PERTINENTE DE LA NORMA, EXPUESTAS EN LOS
CONSIDERANDOS QUINTO, SEXTO Y OCTAVO DE LA MISMA. POR LAS RAZONES EXPUESTAS,
NO EXISTE FALTA DE MOTIVACION EN LA SENTENCIA QUE ESTA SIENDO ANALIZADA. a.l)
Respecto a los precedentes jurisprudenciales, el recurrente manifiesta que la Sala Juzgadora no
ha tomado en consideracion los siguientes fallos: fallo de 29 de abril de 2004, emitido dentro
del recurso N° 180-2003; fallo de 21 de abril de 2004, dictado en el recurso N° 67-2003,
publicado en el Registro Oficial N° 427 de 23 de septiembre de 2004; fallo de 13 de octubre de
2003, emitido en el recurso N° 102-2002, publicado en el Registro Oficial N° 265 de 3 de febrero
de 2004; y, fallo de 22 de octubre de 2004, en el juicio N° 1-2004, publicado en el Registro
Oficial N° 75 de 4 de agosto de 2005; fallos que han establecido que el solicitante de lg
devolucion de impuestos debe presentar ante la Administracién Tributaria, los comprobantes
que sustenten el pago que se solicita sea devueltos, y que dichos comprobantes deben contenerV\/\,\

S~
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los requisitos establecidos en la norma, esto es en La Ley, en el Reglamento y en la Resolucién
N® 0032 del SRI; {...) Por lo expuesto, esta Sala considera que al existir fallos reiterativos de la
Corte de Casacidn, que establecen entre otras cosas, que "En la Resolucién SRIO0032 expedida
por la Directora General del Servicio de Rentas Internas se determina que las devoluciones
posteriores a mayo y junio de 1999, cual es el caso presente, deberdn sujetarse al Reglamento
de Facturacion (R.0O. 222 de 29 de junio de 1999)... "y que: "...para que operen las devoluciones,
los peticionarios han de cumplir los requisitos previstos en la ley, en el reglamento y en Ig
Resolucién 0032 indicada, la cual es de cardcter general y obligatoria...” EL TRIBUNAL A Quo,
EQUIVOCO SU FALLO AL NO APLICAR LOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES QUE HA VENIDO
SOSTENIENDO EN FORMA REITERADA ESTA SALA, POR LO QUE SE HA CONFIGURADO LA
CAUSA PRIMERA, DENTRO DEL ANALISIS DE ESTE PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO. |v.
DECISION.- Por Ig consideracion del numeral 3.3, literal a.1) la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADGR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, expide la siguiente: SENTENCIA.- 1. Casa la sentencia de 13 de diciembre de 2010,
las 08h58, emitida por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 y desecha la
demanda interpuesta por el Alcalde Metropolitano de Quito-Presidente del Directorio del Fondo
de Salvamento del Patrimonio Cultural,” {mayusculas, negrillas y subrayado fuera de texto)

4.9. El 7 de enero de 2013 a las 16h06 solicité que la Sala Especializada de io Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia aclare su sentencia, que se basa en la inobservancia
de precedentes jurisprudenciales obligatorios, cuando los falios Supuestamente inobservados
carecen de esa calidad porque no siguieron el procedimiento establecido en los articulos 184
numeral 2 y 185 de la Constitucion de |Ia Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
182 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. En ese mismo escrito sefialé expresamente
como estas irregulares situaciones vulneran los derechos constitucionales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

4.10. La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de lusticia,
mediante providencia dictada el 26 de marzo de 2013 a las 09h10, como presunta motivacidn
transcribio pasajes de su propia sentencia y a renglén seguido negd soslayadamente mi
solicitud de aclaratoria diciendo “Por fo expuesto, nada hay que aclarar. Consecuentemente,
esta Sala, rechaza la aclaracion solicitada por el sefior Marco ulloa Parra, Subprocurador
Metropolitano (E)”. Asi culming el atropello a los derechos constitucionales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, aprobando tacitamente que la Administracion Tributaria, en
base a meras formalidades establecidas reglamentariamente, se enriquezca sin justa causa al
retener valores que fueron efectivamente pagados y debieron ser devueltos conforme el
entonces vigente articulo 69-B (posterior 73) de la LRTI, en concordancia con el articulo 149
del RLRTI.

5. Antecedentes de Derecho.-

5.1. Constitucién Politica de Ja Republica del Ecuador (1998):

drade Cabezas.
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“prt. 18.- (...) En materia de derechos y garantias constitucionales, se estaré a la interpretacion
que mas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos
no_establecidos en la Constitucion o la ley, para el ejercicio de estos derechos.” (Subrayado
fuera de texto)

“Art. 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion v en la ley,
y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien comun.” (Subrayado
fuera de texto)

“Art. 192.- El sistema procesal sera un medio para la realizacion de la justicia. Hard efectivas las
garantias del debido proceso y velara por el cumplimiento de los principios de inmediacion,
celeridad y eficiencia en la administracion de justicia. No_se sacrificard la_justicia por la sola
omisién de formalidades.” (Subrayado fuera de texto)

5.2. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

L “art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siquientes principios: (...) 3. Los derechos y

garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio_de los
derechos y las garantias constitucionales NO SE EXIGIRAN CONDICIONES O REQUISITOS QUE NO
ESTEN_ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION O LA LEY.- Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podrd _aleqarse _falta de norma juridica _para_justificar su violacion o

desconocimiento, para desechar la_accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (/)
4. NINGUNA NORMA JURIDICA PODRA RESTRINGIR EL CONTENIDO DE LOS DERECHOS NI DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES. 5. En materia_de derechos y. garantias_constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, DEBERAN APLICAR LA NORMAY LA
INTERPRETACION QUE MAS FAVOREZCAN A SU EFECTIVA VIGENCIA; (...) 8. El contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y LAS
POLITICAS PUBLICAS. El Estado generard y garantizard los condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. /) SERA INCONSTITUCIONAL CUALQUIER ACCION U OMISION DE
CARACTER REGRESIVO que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos. (/) 9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

L garantizados en la Constitucién. {/) El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda personda
que actue en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, O

POR LAS ACCIONES U OMISIONES DE SUS FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS, Y FMPLEADAS Y
EMPLEADOS pPUBLICOS EN EL DESEMPENQ DE SUS CARGOS. (/) El Estado ejercerd de forma
inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas responsables del dafio producido,

sin_perjuicio_de las responsabilidades_civiles, penales y administrativas. (/) El Estado serd
responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado © INADECUADA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, VIOLACION DEL DERECHO O TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, Y POR

JOLACIONES DE LOS PRINCIPIOS Y REGLAS DEL DEBIDO PROCESO. ” (subrayado 'y mayusculas

v
fuera de texto KE—N\_

I T S
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“Art. 66.- Se reconoce Y garantizard o las personas: (...] 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion. {(...) 23. E derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas g las autoridades y a recibir atencion o respuestas MOTIVADAS. No se
podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo. {... ) 26. £l derecho a In propiedad en todas sus
formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. £l derecho al acceso a la propiedad se
hard efectivo con lg adopcién de politicas publicas, entre otras medidas.” (subrayado y
mayusculas fuera de texto)

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y g la TUTELA EFECTIVA,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de lgs resoluciones
Jjudiciales serd sancionado por la ley.” (subrayado ¥ mayisculas fuera de texto)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
SE ASEGURARA EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO que incluirg las siguientes garantias bdsicas:
1. Corresponde o toda autoridad administrativa o Jjudicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de lgs partes. {...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensg en ninquna etapg o
grado del procedimiento. (...) I} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.

que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serén sancionados.” (negrillas, subrayado y mayusculas Juera de texto)

“Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en

LA EXISTENCIA DE NORMAS JURIDICAS PREVIAS CLARAS, PUBLICAS Y APLICADAS POR LAS
\

AUTORIDADES COMPETENTES. “ (subrayado y maydsculas fuera de texto)
BLIYNDADES COMPETENTES

instrumentos internacionales de derechos humanos y g la ley. (/) Las servidoras y servidores
Jjudiciales, que incluyen a juezas y jueces, y {os otros operadores de justicia, aplicardn el principio
de la debidg diligencia en los procesos de administracién de Justicia. (/) Las juezas y jueces
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“prt. 184.- Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determinadas en la
ley, las siguientes: {...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado

en los fallos de triple reiteracién.” (subrayado fuera de texto)

“Art. 185.- LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LAS SALAS ESPECIALIZADAS DE LA CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA QUE REITEREN POR TRES OCASIONES LA MISMA OPINION_SOBRE UN MISMO
PUNTO, OBLIGARAN A REMITIR EL FALLO AL PLENO DE LA CORTE A FIN DE QUE ESTA DFLIBERE
Y DECIDA EN EL PLAZO DE HASTA SESENTA DIAS SOBRE SU CONFORMIDAD. Si en dicho plazo no
se pronuncia, 0 si ratifica el criterio, esta opinién constituird jurisprudencia obligatoria.- La jueza

o0 juez ponente para cada sentencia serd designado mediante sorteo y deberd observar la
jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentard en razones juridicas motivadas
que justifiquen el cambio, y su fallo deberd ser aprobado de forma undénime por la sala.”
(Mayusculas y subrayado fuera de texto)

“art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por_los

actos realizados en el ejercicio de sus funciones, O POR SUS OMISIONES, y serdn responsables

administrativa, civil y penalmente por el manejoy administracién de fondos, bienes o recursos
publicos. ” (subrayado fuera de texto)

“art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y participarén de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad. ”

“prt. 273.- Las_competencias que asuman los qobierngs auténomos descentralizados _serdn

transferidas con los correspondientes recursos. No habrd transferencia de competencias sin la

transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las
competencias. ” (subrayado fuera de texto)

5.3. Ley de Régimen Tributario Interno vigente a €sa época (Codificacion No. 26, publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 463 de 17 de noviembre de 2004):

“prt. 69-8 (posterior 73).- IVA pagado por los organismos y entidades del sector publico.- ELIVA
que paguen en la adquisicién local o importacién de bienes o en la demanda_de servicios las
entidades u organismos del sector publico seqtin la definicion del articulo 118 de la Constitucion
politica de la Republica, excepto las empresas publicas al igual que por la Junta de Beneficencia
de Guayaquil, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Comisién de Transito de la
Provincia del Guayas, Sociedad de Lucha Contra el Céncer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana,
Fundacién Oswaldo Loor y las universidades y escuelas politécnicas serdn reintegrados sin
intereses en un tiempo no mayor a treinta (30) dias, a través de la emision de la respectiva nota
de crédito, cheque © transferencia_bancaria. Se reconocerdn_intereses si vencido el término
antes indicado no se hubiere reembolsado el IVA reclamado. El Servicio de Rentas internas,
deberg devolver el IVA pagado contra la presentacion formal de la declaracién del

IVA. (...) De_detectarse falsedad en la informacion, el responsable serd sancionado con und

representante legal que deberd acompafiar la copia de las facturas en las que se desglose el \M

T )
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muita equivalente al doble del valor con el que se pretendié perjudicar al fisco. ” (subrayado
fuera de texto)

5.4. C4digo Orgénico de la Funcién Judicial:

“Art. 180.- FUNCIONES.- Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: {..) 2.
Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple
reiteracion;” (subrayado fuera de texto)

“Art. 182.- PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES.- Las sentencias emitidas _por las salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinién
sobre un mismo punto de derecho, obligardn g remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de gque
éste delibere y decida en el plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se

pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinién constituirg jurisprudencia obligatoria.- Lg

resolucién mediante la cual se declare la existencia de un precedente jurisprudencial contendrd
unicamente el punto de derecho_respecto del cual se ha producido la triple reiteracién, el

sefialamiento de la fecha de los fallos y los datos de identificacién del proceso; se publicard en el
Registro Oficial a fin de que tenga efecto generalmente obligatorio.- La jueza o juez ponente
para cada sentencig se designaré mediante sorteo y deberd observar Ig jurisprudencia

obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio  jurisprudenciol
obligatorio la jueza o juez ponente se sustentard en razones juridicas motivadas que justifiquen
el cambio y su fallo deberd ser aprobado de forma undénime por la Sala, debjendo ponerse de
inmediato en conocimiento del Pleno, el cual decidirg si se deja o no sin efecto el precedente
obligatorio cuyo criterio se hag cambiado, o si se trata de ung cuestion nueva que no se hallg
comprendida en dicho precedente.- Para el procesamiento de esta jurisprudencia, el Pleno de la

Corte Nacional creard una unidad administrativa especializada.” (subrayado fuera de texto)

5.5. Cédigo Tributario:

“Art. 7.- {...) NINGUN REGLAMENTO PODRA MOQDIFICAR O ALTERAR EL SENTIDQ DE LA LEY NJ
CREAR OBLIGACIONES IMPOSITIVAS O ESTABLECER EXENCIONES NO PREVISTAS EN ELLA.- En
ejercicio de esta facultad no podrd suspenderse lo aplicacion de leyes, adicionarlas, reformarias,
0 no cumplirias, a pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de autoridad
que se ejerza contra los administrados, el funcionario 0 autoridad que dicte la orden ilegal.
(Mayusculas y subrayado fuera de texto)

“Art. 17 (Ex 16).- Calificacién del hecho generador.- Cuando el hecho generador consista en un
acto juridico, se calificard conforme a su_verdadera esencia y naturaleza juridicas, cualquiera

cuenta las situaciones o relaciones econémicas que efectivamente existan o se establezcan por
los interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.” (subrayado fuera de
texto)

5.6. Ley de Casacion:
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“prt. 3.- CAUSALES.- El recurso de casacién s6lo podrd fundarse en las siguientes causales: 1ra.
Aplicacién_indebida, falta_de_aplicacion o errénea_interpretacion de normas _de derecho,

incluyendo_los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencig_o auto, gue hayan

sido determinantes de su parte dispositiva; (...) 3ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o

errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a lo valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacién de normas de
derecho en la sentencia 0 auto;” (subrayado fuera de texto)

uart. 19.- PUBLICACION Y PRECEDENTE.- Todas las sentencias de casaciéon seran
obligatoriamente publicadas en su parte dispositiva en el Registro Oficial ¥ constituirdn
precedente para la aplicacion de la Ley, sin perjuicio de que dichas sentencias sean publicadas
en la Gaceta Judicial o en otra publicacion que determine la Corte Suprema de Justicia. La triple
reiteracion_de un_fallo de casacién constituve precedente jurisprudencial obligatorio_ vy

vinculante para la interpretacién y aplicacién _de_las leyes, excepto para la_propia Corte
Suprema.- |jgualmente la Corte Suprema de Justicia podra emitir resolucion obligatoria sobre

puntos de derecho respecto de los cuales existan fallos contradictorios de las cortes superiores
y tribunales distritales, aunque no le hayan llegado por via de casacién. La Corte Suprema
resolver4 sobre los fallos contradictorios ya sea por su propia iniciativao a pedido de las cortes
superiores 0 tribunales distritales. El presidente de la Corte Suprema emitira un instructivo para
el adecuado ejercicio de esta atribucién.” (subrayado fuera de texto)

5.7. Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus reformas vigente a
esa época (Decreto Ejecutivo No. 2209 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 484 de
31 de diciembre de 2001):

“prt. 149.- Devolucion del impuesto al valor agregado a las instituciones del Sector publico.- Las
instituciones a las que se refiere el articulo 69-8 de la Ley de Régimen Tributario Interno
presentardn al Servicio de Rentas Internas, und solicitud escrita firmada por el representante
legal o funcionario autorizado, en el formulario que serd proporcionado por el SRI. Se
acompafiardn a la solicitud la informacion necesaria en los medios, formato y contenido que
determine el Servicio de Rentas Internas, asi como las copias de las facturas que acrediten los
pagos del IVA. EN_EL CASO DE DEFICIENCIAS EN LAS FACTURAS SE ACEPTARA COMO
JUSTIFICATIVO DEL CREDITO TRIBUTARIO_LOS ORIGINALES DE LOS COMPROBANTES DE
RETENCION DE ESTE IMPUESTO EMITIDOS POR LA PROPIA INSTITUCION EN SU CALIDAD DE
AGENTE DE RETENCléN QUE ACREDITEN FEHACIENTEMENTE EL PAGO DEL IMPUESTO. Se
acompafardn también las copias de las correspondientes declaraciones por retenciones en la

fuente del IVA'Y del impuesto a la renta.- La solicitud se referird a periodos mensuales y en cada
mes se podran presentar und solicitud.- Una vez solicitada la devolucién por un periodo
determinado, no se aceptardn nuevas peticiones respecto de ese mismo periodo, salvo el caso
de la presentacion de las respectivas declaraciones sustitutivas por retencion del IVA para
incorporar las facturas no incluidas en la primera solicitud.” (Mayusculas, negrillas y subrayado

fuera de texto)

5.8. Resolucion de la Corte Constitucional No. 23, publicada en el Registro Oficial Su emento
No. 43 de 8 de Octubre del 2009 (Sentencia No. 023-09-SEP-CC; Caso No. 0399-09-EP):
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“En_doctring, el derecho a la tutelg efectiva, imparcial y expedita_de los derechos de las
personas, tiene relacién con el derecho de acceso g los 0rganos jurisdiccionales para luego de
Un proceso que observe las garantias minimas establecidas en o Constitucion y en la ley, hacer
lusticia; por tanto, se puede afirmar que su contenido es amplio y se diferencian tres momentos:
el primero relacionado con el acceso g la justicia, el sequndo con el desarrollo del proceso en un

favorable a la gdmision de la pretension, evitdndose incurrir en hermenéuticas ritualistas (in
dubio pro actione); f) A que no se desestimen aquellas pretensiones que padecen de defectos
que pueden ser subsanados: {....)" (3). Bajo estos enunciados juridicos, el derecho a Jo tutela
ludicial efectiva serd tal si el érgano jurisdiccional reune ciertas condiciones, y previo a dictar
sentencia ha observado un debido proceso, garantizando g las partes sy derecho a la defensa.
Por su parte, el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la
Republica que se considera vulnerado con la expedicién de/ auto impugnado, mds
toncretamente, las garantias bdsicas del debido proceso establecidas en el numeral 1, numeral

conforme al cual se va g dilucidar una retension, no redne Jos supuestos que garanticen ung

correcta administracién de justicig, pero tampoco podrd pregonarse el respecto de las
cateqorias procesalmente debidas cuando aquello que se va q conocer_por intermedio del
proceso es, por voluntad misma del Estado, deficientemente planteado o una vez resuelto

eficazmente cumplido” (5).” (subrayado fuera de texto)

5.9. Resolucién del Tribunal Constitucional No. 39, publicada en el Registro Oficial No. 554 de
30 de marzo del 2005 {Ponente: Dr. Carlos Soria Zeas; Caso No. 039-2005-RA):
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“SEXTA.- Que, con respecto del PHIMA se debe tener presente: a) El PHIMA para efectos
tributarios es una sociedad de conformidad con el articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, tanto es asi que tiene RUC conferido por el SRI, y su representante es nombrado
conforme a la ley y el reglamento; b) El PHIMA es un ente estatal que ha cancelado el IVA en la
compra de bienes y servicios y como tal, tiene derecho a la devolucién inmediata, oportuna y sin
dilaciones del IVA cancelado, en los términos gue dispone el articulo 73 del Régimen Tributario
Interno; vy, ¢)_EL NO PROCEDER CON TAL DEVOLUCION INMEDIATA, CONSTITUYE UN _ACTO
ILEGITIMO DE AUTORIDAD COMPETENTE QUE CAUSA INMINENTE DANQ AL PHIMA, Y COMO
TAL, ATENTA CONTRA_EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA DE ESTA, TAL COMQ SE HA
PRONUNCIADO EL TRIBUNAL EN LOS CASOS 602-2002-RA; 604-2002-RA; 614-2003-RA; 718-
2003-RA: 741-2003-RA; y 781-2003-RA.- SEPTIMA.- Que, conforme se ha sefialado
precedentemente en reiteradas ocasiones, el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 4, y sobre todo
ESTE MISMO TRIBUNAL, HA ORDENADO INCLUSO SO PENA DE DESACATO AL SRI 'Y A SUS
FUNCIONARIOS, LA DEVOLUCION DEL IVA A QUE TIENEN DERECHO LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO, de conformidad con lo que sefiala la Ley de Régimen Tributario Interno, toda vez que
entre otras cosas, EL IVA CANCELADO POR UNA ENTIDAD DEL ESTADO, NO PUEDE SER
WWWMW
FINES PROPIOS DE LA PRIMERA, TODA VEZ QUE SE TRATA DE UN ESTADO UNITARIO.”
(Mayusculas, negrillas y subrayado fuera de texto)

5.10. Resolucion de la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia,
Expediente No. 2, publicada en el Registro Oficial No. 95 de 3 de junio de 2003, que revela la
importancia en materia tributaria de la realidad frente a las meras formalidades:

“TERCERO.- La discrepancia se contrae a la multa impuesta por la administracion al tenor del
inciso ultimo del Art. 69-A de la Ley de Régimen Tributario Interno. Respecto de la pdliza, de su
cobertura y de que las facturas se expidieron a favor de Tuberia Galvanizada S.A. y no a favor de
lo empresa actora no existe duda. Sin embargo de ello es necesario establecer si_en el caso

existié falsedad en la _informacion en los términos del inciso_mencionado, a efecto de Jo cual

debe distinquirse_entre informacién falsa e informacién_inadecuada o inapropiada. Segun se

infiere de lo ocurrido, reiteréndose que sobre el punto no existe contradiccion entre las partes,
es evidente que las facturas y comprobantes presentados no se gjustan a los requerimientos de

la Ley de Régimen Tributario Interno, del Reqlamento de Facturacién, v, de la Resolucion 0032

de la Direccion General del Servicio de Rentas Internas mencionados, mas, de ello no ha de

concluirse _necesariamente gque _exista falsedad _en la informacién. En mérito de las

consideraciones expuestas y en aplicacién del criterio de equidad previsto en el Art. 1 062 del
Cédigo de Procedimiento Civil, lo Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso
interpuesto.” (subrayado fuera de texto)

6. Recurso extraordinario de proteccion.-

6.1. El accionante declara que no ha planteado otra garantia constituqjonal por los mismos
actos u omisiones, contra la misma persona, ni con la misma pretension.

| gaa

' ' '
Piedrahita £4-20 y Av. 6 de diciembre, edificio Andrade Cabezas,
oficina N° 308 7 (+593) 2563322 (+592) 2605466

Pagiis 15 de 23



SV A)SALINAS VILLACRES: ASOCIADOS

6.2. La decision judicial singularizada en el numeral 3.1. del presente escrito, entre otros, ha
vulnerado los siguientes derechos consagrados en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador:

6.2.1. Derechos al debido proceso y tutela judicial efectiva: En detrimento de los articulos 75 y
76 numeral 7 literal a) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el acto violatorio nego el
derecho constitucional al debido proceso, a la defensa y a la tutela judicial efectiva del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En efecto, la Corte Constitucional en Ia
resolucién citada en el apartado 5.8. del presente instrumento ensefia que “En doctrina, el
derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las personas, tiene relacién
con el derecho de acceso a los drganos Jurisdiccionales para luego de un proceso que observe
las garantias minimas establecidas en la Constitucion y en la ley, HACER JUSTICIA; (...) Al

respecto, para el profesor Pablo Esteban Perrino la tutela judicial efectiva comprende el
reconocimiento de los siguientes derechos: {...) e) A la interpretacion de las normas reguladoras
de los requisitos de acceso a la jurisdiccion en forma favorable a la admisién de la pretensién,
EVITANDOSE INCURRIR EN HERMENEUTICAS RITUALISTAS (in dubio pro actione); (...) Bajo
estos enunciados juridicos, el derecho a la tutela judicial efectiva serd tal si el 6rgano
jurisdiccional retine ciertas condiciones, y previo a dictar sentencia ha observado un debido
proceso, GARANTIZANDO A LAS PARTES SU DERECHO A LA DEFENSA. Por su parte, el derecho af
debido proceso, "derecho que tiene toda persona o sujeto justiciable, de invocar al interior del
drgano jurisdiccional el respeto de aquel conjunto de principios fundamentalmente procesales
(excepcionalmente sustantivos) y por demds relevantes, para que una causa, pueda ventilarse y
resolverse con AUTENTICA JUSTICIA". Luego, los integrantes de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia vulneraron los derechos al debido
proceso, a la defensa y a la tutela judicial efectiva porque, a pesar de que comprobaron que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectivamente pagé el IVA al Servicio de Rentas
Internas y este Ultimo no negd ese hecho, al resolver valoraron mas la aplicacién de una
politica publica tendiente a desconocer la devolucidn de impuestos con fundamento en meras
formalidades reglamentarias. Luego, en el acto violatorio no importan los argumentos o
pruebas presentados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, pues a toda costa
se debia favorecer la mencionada politica publica y por ende nunca se lograria una auténtica
justicia. Es que en este caso, mas que una simple violacion legal o la comisién de una injusticia,
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia incumplid las
principales obligaciones que le impone la Constitucién, esto es, velar por el efectivo
cumplimiento de los derechos y la justicia como finalidad ultima del Estado Ecuatoriano. En
este caso, si no se corrige esta distorsién ajena a los hechos que dieron lugar al proceso, se
crearia un nefasto precedente segun el cual los operadores de justicia podrian atropellar los
derechos fundamentales de las personas en virtud de simples politicas publicas y quedar
indemnes frente a los perjuicios que causan al incumplir con su deber constitucional de
administrar justicia y principalmente lograr el efectivo goce de los derechos fundamentales de
las personas.
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6.2.2. Derecho a la seguridad juridica: El derecho a la seguridad juridica del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito fue gravemente vulnerado en el acto violatorio, pues la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia cas6 una sentencia
basada en la supuesta inobservancia de precedentes jurisprudenciales obligatorios, cuando
ninguno de los fallos mencionados en esa sentencia tiene esa calidad. Fundamento mi
aseveracion en las siguientes premisas: (i) Existen resoluciones de la misma Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal Constitucional que contradicen lo dispuesto en los fallos que pretenden
valorarse como de triple reiteracion, como las citadas en los apartados 5.9.y 5.10 del presente
escrito, lo que les resta legitimidad e inclusive demuestra que la justicia ordinaria estaba
actuando desligada de las resoluciones que eran dictadas en materia constitucional; (i) Que
los supuestos fallos de triple reiteracion no siguieron el procedimiento establecido en los
articulos 184 numeral 2 y 185 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 182 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, ni fueron seleccionados por la
Unidad de Procesamiento de jurisprudencia e Investigaciones Juridicas de la Corte Nacional de
Justicia como organismo competente para seleccionar las sentencias, incluidas las de la Corte
Suprema de Justicia, que acoplados a los principios de la actual marco constitucional y legal
pueden elevarse a la categoria de triple reiteracion’; (iii) Que los mencionados fallos son
claramente violatorios del principio de reserva legal en materia tributaria®, razon por la

1 Resolucién de la Corte Nacional de Justicia No. 6, publicada en el Registro Oficial 743 de 11 de julio de 2012. “Art.
2.- La Unidad de Procesamiento de Jurisprudencia e Investigaciones juridicas de la Corte Nacional de lJusticia,
contribuiré o la solucién de los problemas juridicos, en sus diferentes dreas, sean de cardcter nacional o
internacional. Su labor se enfocarg en especial al estudio, investigacion, divulgacion y efectiva aplicacién del
derecho, a través de la investigacién comparativa e interdisciplinaria, que permita la generacion y difusion de
conocimiento expertoy de excelencia en las diferentes dreas y que sean de utilidad para el conocimiento y aplicacién
por los distintos operadores de justicia de la Funcion Judicial del Ecuador; asi como, a través del procesamiento
iuridico especializado de los recedentes jurisprudenciales emitidos por las Salas Es cializadas del Tribunal de
Casacién_del Ecuador, con observancia_de los QWW_L—LM__——WM

Constitucional o el Tribunal Contencioso_Electoral.” “Art. 5.- Son funciones de la Unidad de Procesamiento de
Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas: (...) Las_funciones determinadas _en los numerales anteriores,
relacionadas con el procesamiento de_jurisprudencia_se ejerceran_también en relacién _con _las resoluciones
expedidas por las Salas especializadas de la Corte Suprema y Corte Nacional de Justicia, ol amparo de la Ley de
Casacién, publicada en el Registro Oficial numero 192, de 18 de Maya de 1993; las resoluciones expedidas por las
Salas de lo Penal de la Corte Supremay Corte Nacional de lusticia; y, sobre los asuntos no susceptibles de tratarse en
casacion, que requieran tratamiento jurisprudencial especializado, juzgados por los juecesy tribunales de instancia,
para lo cual se proveerd, organizard y clasificara por materias y temas los fallos pronunciados por las diversas Salas
de la ex Corte Suprema de Justicia y juzgados 'y tribunales de instancia, en lo que fuere pertinente. ”

1

2 cASAS, José Osvaldo, "Derechos y Garantias Constitucionales del Contribuyente A partir del principio de reserva
de ley tributaria”, Buenos Aires, Editorial Ad-hoc, 2005, p. 692, siguiendo a Horacio A. Garcia Belsunce, "La
interpretacion de la ley tributaria”, en Temas de Derecho Tributario, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1982, pp. 160-
161.. En lo pertinente indica que "(...) tiene utilidad en esta rama juridica para desentrafar el fin de la ley,
onibles o supuesto de

u uso NO se creen ni su riman hechos im

condicionando a la exi encia de que a través d

exoneracién mds alla de la definicién de la ley".
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debieron modificar esa nefasta tendencia en atencién a la facultad que les confiere el Gltimo
inciso del articulo 19 de la Ley de Casacién y los actuales principios constitucionales en el
Ecuador; (iv) Porque siendo un tema adn debatido se debié aplicar la interpretacién mas
favorable al administrado, conocido como principio “pro actione”, que no es otra que una
expresion especifica principio constitucional recogido en el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y, {v) Porque un acto que es abiertamente contrario
a la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, asi provenga del mas alto tribunal del
justicia, es absolutamente nulo conforme el principio de supremacia constitucional y por ende
no puede sustentar una resolucién de casacion como acontecio en el falio emitido por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia que es materia de I3
presente accion. Luego, el acto violatorio desatiende la falta de uniformidad sobre el tema
resuelto, principalmente de los fallos dictados en el orden constitucional, y ejerce su actividad
jurisdiccional al margen de su obligacién constitucional de garantizar el efectivo goce de los
derechos fundamentales de las personas, pues lo constitucional era que adecue su
pronunciamiento al marco constitucional vigente, brinde preeminencia a Ia auténtica justicia y
obvie la aplicacién de fallos que, a mas de inconstitucionales, no tienen Ia calidad de
precedentes jurisprudenciales obligatorios. Como se puede evidenciar, la resolucién de la
Corte Constitucional sobre este particular problema facilitaria la administracion de justicia al
aclarar la validez de fallos que estan al margen del actual marco constitucional y se pretende
hacerios valer como obligatorios, asi como sobre I3 obligacién de todo 6rgano jurisdiccional
respecto a la adecuacién constitucional que deben formar en sus resoluciones. Hechos que a
claras luces no se restringen a lo simplemente injusto o equivocado de la sentencia especifica
0 los hechos que se discutieron en ella, sino que revelan |a realidad sobre la inaplicacién de
principios constitucionales en las sentencias.

6.2.3. Motivacién de las resoluciones: La Corte Constitucional tiene amplia jurisprudencia
ratificando a la motivacién tomo uno de los pilares fundamentales del accionar de Ia

del control sobre el modo de ejercer los jueces su poder jurisdiccional. SU FINALIDAD ES
SUMINISTRAR GARANTIA ¥ EXCLUIR LO ARBITRARIO (.)> (mayusculas fuera de texto). Luego,

3DELA RUA, Fernando, "Teoria General del Proceso”, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1991, p. 146.

20y Av. 6 de diciembre, edificio Andrade Cabezas
oficing MN° 308 (+593) 2563322 (+593) 2508466

02 18 o= 23



od(\mﬂ—ad treo— 33 -

SALINAS VILLACRES ASOCIADOS

la decision de la Corte Constitucional sobre este punto se reviste de gran importancia, pues
siendo la Corte Nacional de Justicia el 6rgano jurisdiccional competente para velar por la
legalidad de las sentencias, seria necesario y ejemplificador un precedente que determine la
obligacién que tienen de ser constitucionalmente criticos sobre los elementos que forman y
fundamentan sus decisiones.

6.2.4. Derecho a la Propiedad: Vulnerando lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el acto violatorio pretende atropellar el derecho
constitucional a la propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En efecto, los
precitados articulos 270 y 273 de la Carta Magna establecen que los gobiernos seccionales
auténomos tienen derecho a participar de los recursos financieros y rentas del Estado para
ejercer sus competencias. Bajo la premisa de que los gobiernos seccionales autébnomos pagan
impuestos precisamente con los fondos que les pertenecen por mandato constitucional, el
acto violatorio veladamente cohonesta un enriquecimiento injusto de la Administracion
Tributaria, pues permite que el Servicio de Rentas Internas retenga valores efectivamente
pagados con recursos de la municipalidad y en aplicacién de una politica publica se impongan
meras formalidades reglamentarias al legitimo derecho de que esos impuestos sean devueltos.
En otras palabras, el acto violatorio admite que la Administracion Tributaria, violando el
principio tributario de equidad y excediendo los porcentajes legales de recaudacion
legalmente establecidos para el Impuesto al Valor Agregado, confisque valores efectivamente
pagados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y no los devuelva a pesar de que
su pago estaba fehacientemente demostrado. Pero esta funesta conducta también afecta el
principio de reserva legal, pues con estas imposiciones facticas de politica publicas se esta
desnaturalizando la “neutralidad” en el proceso econémico que caracteriza al impuesto al
Valor Agregado y permite que la Administraciéon tributaria aplique “de hecho” tarifas
superiores a las determinadas legalmente, pues a la larga retiene mas que el 12% previsto
legalmente. Al respecto, la doctrina tributaria nacional sefiala que “sin perjuicio de la
utilizacién de los precedentes fundamentales, el que tiene mayor apoyo dentro del derecho
tributario, es_el principio fundamental de legalidad, segun el cual el fisco_no tiene derecho a

ingresar y retener un importe, ni el sujeto pasivo estd obligado a pagarlo, sin la ley gue asi lo
establezca”, posicion sostenida por varios participantes en las VI Jornadas Luso-
Hispanoamericanas de 1978, considerando que en un Estado de derecho, “la_Administracién
sélo puede percibir importes tributarios que surjan de la ley”, se declaré que la repeticion
tributaria_se_fundamenta en el principio_constitucional de la leqalidad, por si sola y sin

excegciones”.”4 (subrayado y negrillas fuera de texto) Por otra parte y conforme el articulo 256
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo los tributos los medios para la obtencién \I\/\I}

|

4 TOSCANO SORIA, Luis, “El derecho a la devolucién del crédito tributario del IVA cuando no es posible la
compensacién con el mismo impuesto o con otros tributos controlados por la misma autoridad tributaria”,
Repositorio Digital de la Universidad Andina Simén Bolivar, consultada ely 22 de abril de 2013 en
http://www.uasb.edu.ec/UserFHes/Fi|e/credito%20tributario%ZOluis%ZOtoscano. df

N ) ) ~ by
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de recursos presupuestarios, el acto violatorio pretende reconocer como vilida una insana
politica publica que pugna con los principios constitucionales, entorpece la actividad
econdmica de las instituciones publicas Y genera un inoficioso circulo en virtud del cual los
mismos fondos que ahora son injustamente apropiados por la Administracién Tributaria seran
los mismos que mafiana sean entregados para el cumplimiento de las finalidades de los
gobiernos seccionales auténomos, todo lo anterior en desmedro de la debida diligencia con la
que esos fondos se deben invertir en beneficio de las respectivas comunidades. Como puede
evidenciarse, el presente problema excede lo discutido en el proceso dentro del cual se dicté
el acto violatorio, pues ya no se discute la simple devolucién de impuestos sino la 0posicion a
politicas publicas que pretenden cohonestar la confiscacién de fondos de las instituciones
publicas, en perjuicio de sus ingentes obligaciones frente a las necesidades de sus respectivas
localidades. La trascendencia constitucional de este problema radica en que, al igual que en el
acto violatorio materia de la presente accion, los organismos administrativos y judiciales estan
vulnerando permanentemente los derechos de otros contribuyentes que al igual que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tienen derecho a que nadie se apropie de sus
recursos, por lo que un pronunciamiento de esta Corte Constitucional serviria para delimitar
claramente que ninguna politica publica, por mas que esté destinada a recaudar fondos para el
Estado, puede atropellar el derecho a la propiedad de las personas y menos socavando
principios constitucionales como el de iegalidad.

6.2.5. Derecho a la igualdad material: En abierta contradiccién con el articulo 66 numeral 4 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el acto violatorio pretende desconocer el derecho
a la igualdad material del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito®. En efecto, el acto
violatorio pretende establecer gue meras formalidades constituyen razones suficientes para

desconocer legitimos derechos de los contribuyentes, sin importar que esté fehacientemente
demostrada la injusticia que ello implica. Es preciso recordar que el “principio de realidad
econdmica”® en materia tributaria, recogido en el articulo 17 del Codigo Tributario, otorga a la
Administracion Tributaria la facultad de remitirse a la realidad de los actos juridicos o hechos

5 HELLER, Hermann, “Las ideas socialistas” en Escritos Politicos (seleccion y prologo de A. Lépez Pina), Alianza,
Madrid, 1985, pag. 322. Vid., también, E. CARMONA CUENCA, “El principio de igualdad material en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional”, Revista de Estudios Politicos Num. 84, 1994, p. 271y ss.

6 MINUCHE ZAMBRANO, Efrén, “El Principio de Realidad Econémica en el Derecho Tributario”, consultada el 22 de
abril  de 2013 en http://www,revistaiuridicaonIine.com/images/stories/revistas-iuridicas/derec ho-
economico/359a378 elprincipio.pdf, que en lo pertinente sefala “6.- Conclusiones.- Existen algunas figuras
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economicos para establecer una correcta calificacion de los del hecho generador, aun cuando
el contribuyente haya tratado de darle otra forma juridica o denominacion. Sin embargo, 1a
aplicacion de esta amplia facultad quiere restringirse Unicamente para el cobro de impuestos Y
no para reconocer las devoluciones a los contribuyentes; es decir, ja Administracion Tributaria
utiliza una vara para recaudar y otra para devolver impuestos. Esta situacion es incompatible
con los principios de un Estado constitucional de derechosy justicia, pues vulnera gravemente
el derecho constitucional a 1a igualdad material del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y las demas Instituciones Publicas, aparte de que desnaturaliza una facultad que fue
entregada a la Administracion Tributaria precisamente para erradicar distorsiones que afecten
ja justa realidad de los hechos. No puedo culminar este punto sin sefialar que la resolucion de
este problema juridico ciertamente rebasa la consideracion de lo simplemente injusto o
equivocado de la sentencia, asi como de la simple inaplicacion o errénea interpretacion de la
ley, puesto que permitira aclarar el constitucional alcance de las facultades de la
Administracion Tributaria y su igualitaria aplicaciéon en defensa de los derechos de los
contribuyentes, creando un util parametro constitucional para que los organos jurisdiccionales
funden sus decisiones.

6.3. La violacion de los derechos constitucionales fue oportunamente alegada dentro del
proceso ante {a Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
principalmente en el escrito presentado el 7 de enero de 2013 a las 17h06 mediante el cual
solicité que aclare la sentencia que constituye el acto violatorio de los derechos
constitucionales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

6.4. Con los antecedentes indicados y dentro del término respectivo, interpongo la presente
accién extraordinaria de proteccién en contra del acto violatorio de mis derechos singularizado
en el numeral 3.1. del presente escrito, a fin de que la Corte Constitucional en resolucion
debidamente motivada se disponga:

6.4.1. Que se declare la vulneracién de los derechos constitucionales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, conforme lo expliqué anteriormente; y, en consecuencia, que se
acepte la presente accion extraordinaria de proteccion.

6.4.2. Que se declaren sin efecto juridico la sentencia dictada el 3 de enero de 2013 a las

13h40 dentro del Recurso Extraordinario de Casacion No. 17751-2011-0017 por los Doctores
Maritza Tatiana Pérez valencia, José Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo Durango Vela, en

sus calidades de Jueza presidenta, Juez Nacional y Conjuez integrantes de la Sala Especializada

de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, respectivamente; Y, la
providencia dictada el 26 de marzo de 2013 a las 09h10 mediante la cual esa misma Judicatura

neg6 mi solicitud de aclaratoria a dicha sentencia.

6.4.3. Que el Recurso Extraordinario de Casacion No. 17751-2011-0017 sustanciado ante la

Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia se retrotraiga)\N\'\
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hasta el momento previo a la vulneracién de los derechos constitucionales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; esto es, hasta el momento previo a la expedicién de la
sentencia dictada el 3 de enero de 2013 a las 13h40. A fin de que nuevos jueces nacionales y
conjueces de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
sean quienes contintien con la sustanciacién y resolucién de la mencionada causa, ahora si con
estricto respeto del marco constitucional y juridico ecuatoriano.

6.4.4. Que se ordene I3 reparacion integral, material e inmaterial, de los dafios provocados por
sus inconstitucionales actuaciones dentro del Recurso Extraordinario de Casacién No. 17751-
2011-0017 sustanciado ante Ia Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de Ia Corte
Nacional de Justicia, asi como por obligar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a
recurrir ante este Alto Tribunal para hacer efectivos sus derechos.

6.4.5. Como parte de Ia reparacién inmaterial, que mediante un analisis constitucional
debidamente motivado se aclare y por ende proteja al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y demas Instituciones del Sector Publico frente a |a inconstitucional politica publica que,
en base a meras formalidades reglamentarias, pretende coartar administrativa y judicialmente
el derecho de las Instituciones Publicas a reclamar la devolucién de impuestos efectivamente
pagados al Fisco. Derecho que constituye la aplicacién especifica en materia tributaria del
principio de responsabilidad de la Administracién Publica frente a actos u omisiones que
perjudiquen a los administrados, que se eéncuentra contenido en el segundo inciso del
numeral tercero del articulo 11, en el numeral segundo del articulo 85, y €n el primer inciso del
articulo 233 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador.

sentencia inmotivada y contraria a disposiciones nNormativas expresas. .
E
6.4.7. Para el cumplimiento de todo [o anterior, la Corte Conétitucional especificard e

individualizarj las obligaciones positivas Y negativas a cargo del destinatario de sy decision,
determinando las circunstancias en que deben cumplirse,

7. Elementos probatorios que demuestran la existencia del acto violatorio de mis derechos
constitucionales.-
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8. Citaciones y notificaciones.-

8.1. Los Doctores Maritza Tatiana Pérez Valencia, José Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo
Durango Vela, en sus calidades de Jueza Presidenta, Juez Nacional y Conjuez, respectivamente,
integrantes de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, seran citados en las oficinas de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, ubicada en la Avenida Amazonas N37-101 y Unidn Nacional de
periodistas, de esta ciudad de Quito.

8.2. Al Ec. Carlos Marx Carrasco, en su calidad de Director General del Servicio de Rentas
internas y por tanto tercero interesado en la presente accion, se le citara en sus oficinas
ubicadas en la Avenida Amazonas y Roca, Edificio Rio Amazonas, primer piso, de esta ciudad de
Quito.

8.3. Al Dr. Diego Garcia Carrion, en su calidad de Procurador General del Estado y por tanto
tercero interesado en la presente accién, se le citard en sus oficinas ubicadas en la Avenida
Amazonas N30-123 y Arizaga, Edificio Amazonas Plaza, de esta ciudad de Quito.

8.4. Notificaciones que me correspondan las recibiré conjuntamente en el casillero
constitucional No. 1150 y en el correo electronico psalinas@salinasvillacres.com

9. Patrocinio.-

Designo como abogados patrocinadores al Abogado Pablo Salinas Jaramillo y el Doctor Miguel
Teran Arguello, profesionales a quienes faculto para que conjunta o individualmente
participen en las diligencias y presenten |os escritos que sean necesarios para el patrocinio y/o
defensa de los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dentro de la
presente accion extraordinaria de proteccion.

/ ABOGADO
/prof. No. 3381 CA
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Presentado en Quito el dia de hoy martes veinte y tres de abril del dos mil trece, a las
quince horas y cuarenta y tres minutos. Adjunta: resolucion No. A003 en 4 fojas
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