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SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL, DE LA NIÑEZ YADOLESCENCIA
DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY.

JUICIO No. 761-2013

ACCIÓN DE PROTECCIÓN
JUEZ PONENTE: DR. GUILLERMO OCI-lOA ANDRADE

Cuenca, a 05 de noviembre del 2013.- A las I lh30
VISTOS" Se encuentra debidamente integrada la Sala con el Doctor Kléber Puente Pena,
Conjuez llamado a intervenir mediante Oficio No. FJA-UTM-2013-OI27-0, por licencia
concedida a su titular: Dr. Luís Urgiles Contreras. Agregúese a los autos el escrito
presentado por Raúl Germán Padilla Samanicgo, téngase en cuenta su contenido en lo que
fuere legal y procedente. A Is. SO- Pronunciada la sentencia en forma oral, la parle
accionante de conformidad a lo prescrito en el arl. 24 de la Ley Orgánica de Garantías
Jurisdiccionales y Control Constitucional; apela de la sentencia diciada por la DRA.
SORAYA OUINTERO LÓPEZ, Jueza Cuarta de la Unidad Contra la Violencia de la
Mujer y la Familia, dentro de la acción de prolección No. 3(18-2013, presentada
por' RAÚL GERMÁN PADILLA SAMANIEGO en contra de: Dr. José Serrano
Salgado. Ministro del Interior: el 1de octubre del 2013.- Las OSli 10: en el que

s^. resuelve declarar: ^improcedente debido a que existe una vía judicial, en la existe (sic)
^ oiro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho

violado...".- Encontrándose la causa en estado de dictar su resolución y. en base a lo
dispuesto en el inciso final del art. 24 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales
yControl Constitucional, para hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Sala de lo Laboral,
Niñez v Adolescencia es competente para conocer y resolver la causa, de acuerdo con la
disposición del Arl. 86. numeral 3, inciso segundo de la Constitución Política del Ecuador,
y por el Sorteo Electrónico de causas realizado por la Corte Provincial de Justicia.-
SEGUNDO.- No se lia omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
resolución del presente caso, por lo que se declara su validez.- TERCERO.- SUJETOS
PROCESALES: PARTE ACTORA.- A ls. 28 comparece RAÚL GERMÁN
PADII LA SAMANIEGO presentando acción de protección en la que manifiesta: '" la
Resolución del Tribunal de Disciplina emitida el día 4 de octubre del 20(19, a las 091100,
acto ilegítimo publicado en la Orden General No. 208 de fecha 21 de octubre del 2011,
acto por el cual la autoridad pública policía, en mi perjuicio me impuso la sanción de 30
días al interior del Comando de Policía Azuay N°6.- Señor Juez el 5 de julio del 2011
aproximadamente a las 2lh00 el suscrito policía nacional RAÚL GERMÁN PADILLA

O SAMANIEGO. al mando del señor Cabo Segundo de Policía, FREDDY OMAR
MOYANO MORALES, nos encontrábamos patrullando con las balizas encendidas por
el sector de las Bodegas Juan Eljuri perteneciente a la provincia del Azuay N°6, es asi
que un vehículo al ver nuestra presencia salió en precipitada carrera, por lo que auna dos
cuadras le interceptamos yle solicitamos la licencia de conducir, para lo cual manifestó
el conductor que no portaba licencia yque iba a llamar a su padre para que le lleve a
licencia, razón por lo cual y por disposición de mi Cabo FREDDY MOYANO, e
manifestamos que nos siga a la UPC. 44 Lazareto, en dicho lugar se reporto a a
CAC 101 a fin de averiguar si tenía alguna novedad el vehículo, contestándonos la
CAC que no tenia ninguna observación, por lo que el ciudadano Pedro Sagbay
manifestó que su señor padre era Brigadista Barrial yque trabaja conjuntamente con la
policía yles solicito amí cabo FREDDY MOYANO que le ayude por lo que m. cabo
FRFDDY MOYANO le dijo que se retire del lugar, loda vez que no amentaba para
detención del referido ciudadano ya que únicamente el conducir sin licencia
contraviene en contravenciones leves de segunda clase tipificado en el Arl 14U
literal u) de la Lev Orgánica de Transporte Terrestre Tránsito ySegundad Vial 3.3 Señor
Juez debo manifestar que el señor Capitán de Policía Ceovanny Guzman Cárdenas Jefe
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del Servicio Urbano y Policía Comunitaria CP-6 eleva el parle policial al señor
comándame provincial Azuay N° ó con fecha domingo 10 de julio del 2011 a las ()9h30.
en cuyo contenido hace conocer en lo principal que el día miércoles en horas de la
noche habían parado el vehículo que conducían PEDRO LUIS SAGBAY CHUOUI.
quien no había tenido licencia para conducir, aduciendo que hemos solicitado dinero
supuestamente para ayudarle; señor Juez, en base a este parle policial se realiza en
informe investigalivo N° 112-2011-UPAI. CP-6 de fecha 3 de agosto del 2011 y en el
acápite de las conclusiones en el numeral 9 efectivamente concluye el agente
investigador Sargento Segundo de Policía MANUEL CHICA GUAMAN que no se
había solicitado dinero alguno; por lo que existe contradicción entre el parte policial y
el informe investigalivo. 3.4.- Señor Juez, debo señalar que por estos hechos
también se realiza el Informe Jurídico 201 I-068-AJ-CP-6 de fecha 25 de agosto del
2011, suscrito por el señor Cabo Primero de Policía DELFO RAMÓN VELECELA,
auxiliar de la Asesoría Jurídica del CP-6, quien adelantando criterio y cometiendo un
presunto delito de prevaricato concluye lo siguiente: Por ser legal yprocedente se sugiere
que el expedienie sea remitido al Comando del Tercer distrito de la Policía
Nacional, solicitando la instauración del Tribunal de Disciplina para Clases y Policías
en contra de los señores: Cabo Segundo de Policía FREDDY OMAR MOYANO
MORALES y Policía Nacional RAÚL GERMÁN PADILLA SAMANIEGO, quienes el
martes 5 de julio del 2011; a las 22h40 aproximadamente, encontrando al señor -_
PEDRO LUIS SAGBAY CHUOUI conduciendo el vehículo automóvil de placas O
AAT-54S marca Hyundai, color rojo, sin poseer licencia que le permita conducir
vehículos de motor, no lo había detenido, conducta compatible con la falla atentatoria
o de tercera clase tipificada en los numerales 15 y 23 del Art. 64 del Reglamento de
disciplina de la Policía Nacional: y efectivamente a mi compañero Cabo Segundo de
Policía Frcddy Ornar Moyano Morales, el Tribunal de Disciplina le sanciona con treinta
días arresto con esta normativa legal, mientras que el suscrito Policía Nacional: sin
que por ningún motivo tenga relación a los acontecimientos del 10 de julio del 2011: es
decir me sancionan por encontrarme presuntamente en estado de embriaguez.- Señor
Juez, como indiqué en líneas anteriores el Tribunal de Disciplina de la Policía
Nacional se instala en la ciudad de Cuenca, a los 4 días del mes de octubre del año 2009
a las 09h()0, siendo totalmente absurdo y contradictorio ya que los hechos y
acontecimientos del 10 de julio del 2011; es decir me sancionan por encontrarme
presuntamente en estado de cmbriaguez.-3.5 Señor Juez como indique en líneas anteriores
el Tribunal de disciplina de la Policía Nacional se instala en la ciudad de Cuenca, a los 4
días del mes de Octubre del años 2009 a las 09h00, siendo tolalmenlc absurdo y
contradictorio ya que los hechos yacontecimientos materia de esta acción de protección f\
se suscito el II) de julio del 2011: es más señor Juez; en la propia notificación del ^
Tribunal de Disciplina me notifican el 4de octubre del 2011 a las I7h00; es decir que
presuntamente han pasado del años 2009 al 2011, más de 2años , lo que vulnera el
arl. 92 del C. de P. Civil; cuya normativa legal en lo principal dice lo siguiente: las
citaciones y notificaciones se harán a más tardar dentro de 24horas, contadas desde
aquella en que se firmare la providencia y en este caso el suscrito firmo la
notificación el 4 de octubre del 2011 a las 17h()0 y a criterio del Tribunal se instaló el 4
de octubre del 2009, situación antijurídica que tanto en la forma y en el fondo
constituye LA NULIDAD ABSOLUTA DE LA SENTENCIA DEL TR1BUNAI DI-
DISCIPLINA YA QUE REITERO SEÑOR JUEZ . LOS HFCHOS Y
ACONTECIMIENTOS SE SUSCITARON EL 10 DE JULIO DEI ?011 Y MÁS NO
EL 04 DE OCTUBRE DEL 2009; POR LO OUE LA FACULTAD PARA
SANCIONARNOS YA PRESCRIBIÓ, CONFORME ASÍ LO ESTIPULA Fl ART
55 DEL REGLAMENTO DE DISCIPLINA DE LA POLICÍA NACIONAL OUE DICE
LO SIGUIENTE; PRESCRIPCIÓN DÉLA FACULTAD SANCIONADORA - I A
FACULTAD PARA SANCIONAR UNA FALTA DISCIPLINARIA PRESCRIBIRÁ
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DESPUÉS DE HABER TRANSCURRIDO NOVENTA DÍAS. CONTADOS DESDE
; LA MEDIA NOCHE DESDE EL DÍA DE LA ACCIÓN U OMISIÓN OUE LA

CONSTUTIYE O DEL ULTIMO ACTO CONSTITUTIVO DE LA MISMA; EN

EL PRESENTE CASO LOS HECHOS SE SUCITARON EL 10 DE JULIO DEL 2011
Y EL TRIBUNAL SE INSTALA EL 4 DE OCTUBRE DEL 2009: ES DECIR CON

DOS AÑOS MENOS; POR LO OUE LA LEY NO ES RETROACTIVA CONFORME
EL ART. 7 DEL CÓDIGO CIVIL.-Señor Juez dentro de estas resoluciones ilegitimas
dictadas tanto por el Tribunal de Disciplina, y por H. Consejo de Clases y Policías
así como por el señor Comandante General de la Policía Nacional han sido emitidas
con violación al debido proceso y Seguridad Jurídica, garantizado en el arl, 76 y arl.
82 de la Constitución de la República vigente: así como también las siguientes
normativas legales: Art. 11 numerales 2.3,4,5, y 9 de la Constitución de la República
del Ecuador.- El ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios:
Numeral.-2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Numeral.-3 Los derechos y garantías establecidos en la constitución y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos será de directa e inmediata
aplicación por y anle cualquier servidora o servidor público, administrativo o judicial,
de oficio o a petición de parle. Para el ejercicio de los derechos y las garantías
constitucionales no se exigirán condiciones o requisitos que no estén establecidos en la

/~\ Constitución ola Ley. Los derechos serán plenamente justiciables. No podrá alegarse
^•^ falla de norma jurídica para justificar su violación o desconocimiento, para desechar la

acción por esos hechos ni para negar su reconocimiento. Numeral.- 4. Ninguna norma
jurídica podrá restringir el contenido de los derechos ni de las garantías constitucionales.
Numeral.-5. En materia de derechos y garantías constitucionales, las servidoras y
servidores públicos, administrativos o judiciales, deberán aplicar la norma y la
interpretación que más favorezcan su efectiva vigencia. Numeral.-9. El más alto
deber del estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitución. Art. 76 de la Carla Magna.- en todo proceso en el que se determine
derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraran el derecho al debido proceso.
Arl. 82. El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución
v la existencia de normas jurídicas previas, claras y publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. Art. 424 de la Constitución de la República del Ecuador
vigente expresa: "....La Constitución es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento jurídico. I-as normas y actos del poder público deberán
mantener conformidad con la disposiciones constitucionales; en caso contrario

/«. carecerán de eficacia jurídica": art. 425 de la Carla Magna señala : "".... El orden
O jerárquico de aplicación de la normas será el siguiente: la Constitución; los tratados y

convenios internacionales; las leyes orgánicas: las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales: los decretos y reglamentos: las ordenanzas; los
acuerdos y resoluciones: y los demás actos y decisiones de los poderes públicos ...."Art.
426 de la Constitución de la República del Ecuador vigente expresa: "....todas las
personas, autoridades e instituciones están sujetos a la Constitución. Las juezas yjueces:
autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean más favorables a las establecidas en la Constitución,
aunque las partes no las invoquen expresamente..." Los derechos consagrados en la
Constitución y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos serán de inmediato
cumplimiento y aplicación. No podrá alegarse falta de Ley o desconocimiento de
normas para justificar la vulneración de los derechos y garantías establecidos en la
Constitución para desechar la acción interpuesta en su defensa, ni para negar en
reconocimiento de tales derechos: Arl. 427.- Las normas constitucionales se
interpretarán por el tenor literal que más se ajuste a la Constitución en su integridad.
En caso de duda, se interpretarán en el sentido que más favorezcan a la plena



vigencia de los derechos y que mejor respeten la voluntad del constituyente, y de
acuerdo con los principios generales de la interpretación constitucional Art. 140 literal
U) de la Ixy Orgánica de Transporte Terrestre Tránsito y seguridad vial que dice:
"incurren en contravención leve de segunda clase y serán sancionados con multa
equivalente al 10% de la remuneración básica unificada del trabajador en general y
reducción de 3 puntos en su licencia de conducción, literal u) quien conduzca un
vehículo a motor sin portar su licencia de conducir o que la misma se encuentre
caducada" Art. 55 del REGLAMENTO DE DISCIPLINA DE LA POLICÍA

NACIONAL que dice lo siguiente: Prescripción de la facultad sancionadora.- üi
facultad para sancionar una falla disciplinaria prescribirá después de haber
transcurrido 90 días contados desde la media noche del día de la acción u omisión que
la consliluye o del último acto constitutivo de la misma. Art. 197 numeral 2 del estatuto
del régimen jurídico administrativa de la función ejecutiva, en lo principal dice: El plazo
de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que la infracción
se hubiere cometido. Arl. 8 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos

aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 10 de
diciembre del 1948 establece: "... Toda persona licne derecho a un recurso electivo,
ante los Tribunales Nacionales Competentes, que la ampare contra aclos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitución o la Ley." Seguidamente señala
el lugar donde se le puede hacer conocer de la acción al accionado Dr. José Serrano
Salgado, Ministro del Interior, en calidad de representante legal, judicial y extrajudicial
de la Policía Nacional. Pidiendo además se convoque al Procurador General del Estado o
su delegado. Señala el lugar donde recibirá notificaciones al tiempo que declara bajo
juramento no haber presentado otra acción de protección por los mismos actos u
omisiones. Solicita medidas cautelares. Y concreta la petición así: "Con lo expuesto y
por la carencia de juncidad que contiene la resolución emitida por el Tribunal de
Disciplina, evidenciándose que existen claras violaciones al debido proceso y a la
seguridad jurídica y en sí la violación de derechos constitucionales; y al amparo del Art.
88 de la Constitución de la República del Ecuador, SOLICITO a usted señor juez,
acepte la acción de protección propuesta en contra de los demandado y suspenda los
efectos lesivos de los actos impugnados por provocarme daño grave contenido en la
resolución del Tribunal de Disciplina de fecha 4 de octubre del 2009, a las 09h00;
siendo los hechos y acontecimientos el día 10 de julio del 2011; acto por el cual la
autoridad pública policial, en mi perjuicio me impuso la sanción de treinta días
de arresto al interior del Comando de Policía del Azuay 6 la misma que causa
ejecutoría de conformidad con el arl. 81 del reglamento de disciplina de policía
Nacional y otras resoluciones que se deriven de este acto ilegitimo." Acompaña f\
documentos probatorios especificados en los literales de la a) a la f)- PARTE
DEMANDADA: Se dispone mediante providencia que se notifiqué al accionado y se
cuente con el Procurador General del Estado o su Delegado lo que se cumple. Se lleva a
cabo la audiencia pública a la que, comparecen el accionante y su defensor Dr. Eugenio
Salazar Puente; y, en representación de la Procuraduría General del Estado el Dr. Santiago
Abad. CUARTO.- En la audiencia pública llevada a cabo a fs. 78 y ss., interviniendo el
abogado del accionante se ratifican en los fundamentos de hecho y de derecho de la
acción. A su vez, se le concede la palabra al abogado de la Procuraduría General
del Estado Dr. Santiago Abad "..quien solicita el término de dos días para legitimar la
intervención señala la casilla judicial Nro. de 522 sabad@pge.gob.ee, sin allanarme con
nulidad alguna dentro de la presente acción la presencia de la Procuraduría se realiza en
ejercicio del eslado por lo lauto no hay rebeldía de la parte demandada, en cuanto a la
acción propuesta por el Sr. Raúl Padilla en la calidad que comparece analizada el
contexto de la acción y su pretensión solicita que se declare improcedente por los términos
propuestos por cuanto los actos administrativos ejecutoriados que producen efectos
jurídicos han de ser debidamente impugnadas ante la justicia ordinaria y los tribunales
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contenciosos administralivo ya que -•> -P ^J r,Ministrado demuestre
enumerar arts. de la Constitución se ^'^"^ judicial efectiva, no se puede
quc ,as violaciones han sido claras yque -^^^,09 í|c hcdl0s ocurridos variosimpugnar Un aclo administrativo de 4doctulre de dar más
afl0S después lamentablemenle no - ^ ^d ' cr soliatada dos años más después
datos sobre las fechas s,n embargo la,^ ^3 .uda an|c un juCz constitucional para
cic UI1 acto administrativo recen este m nlo . ^ ^ acudir
reparar el daño, la inmediatez yPrcmu» n.i co rg ^ ^ ocurridü c„ csc
de inmediato para que la tutela sea cect^ ^ ' clccir la acción no
momento pero la conducta asumí, dos -n« <Mn - J ^ ^.^ scaindanos
cumple con los requisitos del ai88 de 1- ^, determina cuando procede hay
como los arts. 40, 41,42 del Con ro t ns lúe ; admjllislra,iva la que
otros mecanismos de solicitar ^ ™,^^¿^nlro Administrativo establece los
realiza control de legalidad el art 1-10 »'' ^> dc |a curaduría mdicaactos que pueden ser impugna os en e aut-dS^. g .^ ^
quc se declare improcedente la acc.on de proleccift. p ^ ^.^ cn dos
imitada en olra vía yque es .mproccden epor qu P, ^.^ m
años atrás...-'.Sc realiza la replica en la que < g .^^ Conlcnclos0
además que "...en efecto se presen» la d n ^ dio ^ ^
Administrativo hace cinco meses >reuen hace i ^ ^^ ^ ^ ,a
kl citación respectiva, es por el ..en popor eso sc ^ ^ ^ copias
acción de protección en el conienc.oso Admnvrsu^no ¡a hacicndo us0
para la citación..--. En la —^ ' * . __ nos dcj;m claro que la parte
de su derecho a la contra replica nuui.l« - uc ¡V(J recla,nar es
contraria ha acudido en la v, de o Conne.o ^ hava demorado en la
evidente que hay una vía «1^1 ^ m^con,rn! de calidad, en la ciudad hay
imitación esto no es coherente pa a redama c s¡ b¡cn cfa p:irlt; de las
lribuna, de lo contencioso administra va ;b" ^ ^ 8y ^ ,a CÜ|lsllUlc.ón
acciones, art. 95 de la consmuc.onanu-b<^ c cl ;,cRl haya sido de tai
esie debe ser observado en contexto genual d a ^ ffl!1 mucha claridad si
magnitud para que se observe s.n emb.gola do t^^ ^ ^ ar
se busca la tu.ela judicial esta debe sebi^a -* adminislralivo ysolicito
4años para reclamar en octubre se «™£^ laS resoluciones presentadas no son
sc declare sin lugar esta acción de , ro eceui ^ ^ ana,i/adüS ,
vinculadas cada una habrá que re - ¿ ^ a improcedencia de la acción..momento de resolver, concluyo mame ando i ^ ^ ^ ,e
Oeclarando sin lugar la -^ 1-P ^ •q; ^ ionnenllí. QUINTO, De
apelación en la misma. La senteneu ^ ¡lución, es condición sustancial de a
acuerdo con la disposición del Art. S8, de la Lm ^^ reconüCldüS Cn la
acción de protección. "...el amparod.rco> el.ca* vuIncraCÍOn de derechos
Constitución, y podrá interpone.s, u. do t^ nü judicial :luego
constitucionales, por actos^ll-"1S'°n ^ "3^ vulnerados. Entonces lo primero essólo se puede amparar derechos ^«s«al^ ^ ^^ p ,püd
demostrar cuáles son esos derechos y nquc torma ^^ rcqu¡cn;a únela
establecer las medidas de protección de ^^^ [lt¡z:, "C011 csla acción. SEXlO- U
judicial efectiva que aNo^u^™a/;dmpaIO Constitucional, yla accon dedoctrina yla jurisprudencia, nos d.cui que el Am ario ycsccpcl0„al: La
protección es una forma de ampare, es ^ n¡ es „. dcbc ser ,a „lirma,
protección de los derechos através de los re .ursos ^ un instninicnt0 para a



*™KvcSSM-s^^)1^í^ P0NS„ ED™S
•Tienen que haber (hilado ^oü^J^^T" f *"!C,,M ""'¡'"cionalc
I-™ que el Tribunal Constin,e^ p" '" ,^: r" ^ Pr°ICCdÓn * lüS d"-'»«constitucional no es sólo excepcional aI, „t, " V/""P"'»- 'Pero el amparo
el amparo eonS,i,uc¡n„al es c™q2 me™ « 3 T'""""" '" SC",C"CÍa c"semencia a,|üp,a „„a decisión'matcri C ^'^ <=-'-P- judicial. E„ é.ste ,„
admtmstrar justicia, pan, -dar acada uno lo que es u„* FHVh T"S ,."cl:csa™s Pa™
no solo cons.ala si se ha producido ono JZ '} ""' ord,"<™- P<" tamo,^e decide además sobre i^. ™^"? *."" ^'«-""-U»
ejemplo, la cuani/a dc la indcmnirició,, o l ' constatación comporla: por

*r»-~« •Adnnte^;rr«: p:::;'" ci"dad;,"° •"™piLsemencia únicamente resuelve -o debe resoI1 , , "P''r° Cünsli|ueional la
fundamental dc que se .rale y repone hs •«,? ' v"lncraci«" leí derecho
'•" vulneración, a lin de que c„,«c 'procdm""? '" f ,"0m£,"° «••" I»" sc P™'ujo
"» J-ieia que corresponda sin vulnen^tónToeSV .'™' °n"',"n'0 y* "dmi"islre
"'dica la doctrina un recurso de , 3 la cc' ' '" a'8l'"a" *' C°m0 '°
•n.eresa ni debe interesar la dispuia oco ntao ru f, ,«""'"«I. en el que ni
en la resolución de dicho conH cuoTl 1 T ""Sn'°' S''n° ""¡cameme si
(J-ier Pcre, Roy„. Opus. C„. ^ ¿WgM sSÍ.mo"0 r*"^ fund"™»-'««-contenido del Art. 173 de la Consíi.ució,,' . I1IM0- ts ""portante resallar el
cualquier autoridad dc, Estado p„ 2«r i^Z" *•C"" "dmi"isl™¡™s dc
como cn los correspondientes óru „, le | T f ' "'•'V" la ™""ministra,,-*,
•™»dis,a an.es citado, no es la admii„¡ ,ridl„ 7""d!C,al' Es >™ '° que. con el
1-yaf.llu» en e, procedimientoÍS^K'"1 ""^ """""» »
fundamemales y libenades públicas s n ' -„ "" '° '|UC " d"cd"»
proceso acreditación o prueba que demues re ,1 "'T' * "'SÍS'C' n" °bra *'
judicial. Antes por e, contrario,sead £ tZ^ ° '" "'" ad'""'is"a'- ni
inhunal contencioso administrativo mis' 1 '*K I""""™0 '" Amanda ame el
¡g*.l manera no se desprende vio ad™dé o""T"™ C" '̂ ""^ (ÍS' 7'J ««•)• *el accionante exigencias estas que Ca í« " ™Slil-«na,cs a'̂ dos por
Orgamca de Caramías Jurisdiccional yC„„,r„ £le o'nT" '' ^ * * '" '">'
norma constnucional, es un recurso rigurós men T'" <I"C'al ICnor * >'
n".gun otro de los que existen en e, ordetmie o- ""TT ' "'* n0 SC "•"«* '
idcnlihcar que el reclamo al que hace el , „ h¡'°C "cccsari° precisare
legalidad, razón por la cual el ecur eme puede "'nó^ ^ 'f"' ' Cueaio™a * m«ajurisdiccional competente; tal como"n^et W7 T' ™dcrectas e" '« <"•
iramitando e„ dicha vía. OCTAVO A, ! 7 "' '" "" "CC"0 >' sc c"c"<=«'n'
desprende un problema de legalidad qu debe ser r T* "" C' "«¡"«"«'e. se
jurisdiccional correspondiente AdenuÍes,, ce • "' '" Vía !'d"""'UMra,iva o
-usa.es de las disposiciones del aÍ ^ '"i T*" ""' •="" ¡"""sa «" '«
Jurisdiccionales y Control Conslimcional 'que dsno„' . m' °r8:lní? dc Ca«""''<*
derechos no procede: I. Cuando de los hechos tm seT , aCC'°" d° Pro"eeió„ de
derechos eonstitueionalcs": y 4 "Cuando H t^^ C'UC ^ U"a VÍola<:tó" le
en la víajudieial. salvo que se demues"que awínír'*""."™ í™"" *' """"S1""1"
supuestos, no han sido probados en este proc u NOVFNn"''', "' ^^ U'S ^

••cneaz cinmediata PuZ^^^»™^. »™ «',. p^n'n'
imernaconales de Derechos Humanos. T^IOC^r™ ' ™'"S Tra,ados
que la resolución del Tribunal de Disciplina d, ,> ,*°h ^ ü a",unam<: "'P"--su: "...que la resolucón del Tribuna, de Discipün^iéS^™,'
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se le ha sancionado; siendo los hechos y acontecimientos que se han suscitado el 1(1 de
julio del 2011..." No existe el criterio de INMEDIATEZ que es consustancial a la medida
que se pretende. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional nos enseña: "La acción de
amparo constitucional fue instituida como garantía de derechos dc las personas, para
tutelarlas, de manera urgente, frente a la arbitrariedad de la autoridad pública; por lo tanto,
quien considere que un acto de autoridad pública vulnera alguno de sus derechos
fundamentales debe interponer la acción de modo inmediato de expedido el acto, en el
propósito de que se tomen las medidas urgentes que 'permitan remediar'. Por lo tanto,
como cuestión previa es menester establecer la existencia de un 'plazo razonable' como
uno de los requisitos dc proeedibilidad de la acción de amparo constitucional. (Res.
163-09 RA. I Sala del Tribunal Constitucional E.E. 30. 22-11-2010). La misma
jurisprudencia se refiere a que el plazo razonable "implica necesariamente que sea en un
tiempo próximo a la conculcación del derecho fundamental." Del análisis del proceso el
Tribunal concluye que, por el trascurso del tiempo, no se puede decir que la inminencia
del daño o la INMEDIATEZ de la medida, que es consustancial a este tipo de acciones,
acompañen al supuesto accionar ILEGITIMO, dc la Autoridad pública. La propia Corle
Constitucional sostiene: ''Que una norma positiva es de aplicación permanente y no puede
prescribir; pero ciertos derechos subjetivos que han sido potencialmenle negados,
desconocidos o no reconocidos, se desvanecen por el pasar del tiempo cuando el
administrado no ejerce su derecho de impugnarlos en la forma y tiempo debidos. De modo
que. dilatado en exceso dicho tiempo, el derecho de oponibilidad pierde vigencia y no es
posible activarlo por la vía del amparo constitucional. La acción de amparo se encarga de
la tutela dc derechos constitucionales existentes, vigentes y actuales, que han sido
violentados o están a punto de serlo, mas no de aquellos que han perdido las
características de la inminencia de daño grave." (Resolución No. 0710-2OO5-RA. Tercera
Sala. R. O. 395-S, 13-XI-20OÓ).- Por lo expuesto, esta Sala Especializada dc lo Laboral.
Niñez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, ADMINISTRANDO
JUSTICIA. EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE I-A REPÚBLICA,
rechaza el recurso de apelación planteado por: RAÚL GERMÁN PADILLA
SAMANIEGO; y, CONFIRMA la sentencia subida en grado que declara improcedente
la acción dc protección. Dc conformidad/con lo dispuesto en el nusieral 5del Arl. Síí de
la Constitución Política de la RcpúWp del Ecuador, dc ejecutoriarse esta resolución.
remítase las copias pertinentes ala Có/c Constitucional.- Notifíq/csc.

DR.
/
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rA~Pl£QAD~CgEgERON VINTIMILLA

JUEZA PROVINCIAL

JILLERMOOCHOAAND
JUEZ PROVINCIAL

DR. KLEB

CONJUEZ

En Cuenca, martes cinco de noviembre del dos mil irece, a partir de las trece horas y
veinte ynueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que antecede a:
PADIILA SAMANIEGO RAÚL GERMÁN en la casilla No. 478 y correo electrónico
esalazar20pucnte@holmail.com del Dr./Ab. CORONEL ORELLANA PEDRO
HERNÁN PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO EN CUENCA en la casilla



No. 522 y correo electrónico dvasqucz@pge.gob.ec; sabad@pgc.gob.ec del Dr./Ab.
PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO AZUAY . Certifico:
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