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ESTUNID LRI
CASSANELLO & OCHOA
SENORES ~JUEGES «DEwLA; SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE
[

PROVINCIAL OEL GUAYAS.-

1

VILMA AMELIA MORENO MERINO ecuatoriana, de setenta arios de edad, de estado

-——————¢jvil dworcnada, Abogada, domrcmada en la ciudad de Guayaquil, capital de la provincia
D

del-Guayas, porxm:s propios y personales derechos, ante el contenido de la sentencia
expedida dentro de la Acmén de Proteccién No. 09209-2016-07025, ante ustedes
comparezco Yy como mejor procede en derecho, presento la siguiente Accidn
(7 efactions se o

—._. Extfaordinaria de Proteccioh en los siguientes términos:

i T —

—

l.- Calidad-en-que comparece la accionante:
“"-...,__-P"—

Mis nombres, apellidos y demds generales de ley, constan detallados en e! inciso que
| . . . .

- antecede, asi como la calidad en que comparezco, esto es, por mis propios y
-~ _personalesderechos.

.- Comps}'encia dei F'Ienri“| de la Corte Constitucional, para conocer de la presente
Accion Extraordinaria de Proteccién:

Esta Accién Extraordinaria de Proteccién la propongo ante ustedes, sefiores Jueces de
12"Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial del Guayas, de conformidad con
lo establecido en el Art. 62' de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Contro!
: : Constitucional, para que en el término previsto (cinco Dias) y previa a la notificacion
//" respectiva, remitan la Acgién de Proteccién No.- 09209-2016-07025, ante la Corte
Constitucional, cuya Sala’ de Admisidn, es la competente para admitir, inadmitir o
rechazar la presente demanda, como lo establece el articulo 35 del Reglamento de
Sustanciacién de Pro;'gsos de Competencia de la Corte Constitucional, publicado en el
Suplemento Registr’g Oficial No. 127 de fecha, miércoles 10 de febrero de! 2010.

AT

i El pleno deda Corte Constitucional es competente para conocer la presente Accién

Extraordinaria de Proteccidn, tal como lo estabiece el Art. 94 de la Constitucién de la
' Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre dei

/fdos.
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fl:--Sentencia-Ejecutoriada:
i.‘a-sentenciajque motiva Iarpresente Accidn Extraordinaria de Proteccidn es la emitida
[ por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
Tl ‘—dentrc)_g_e_l_g_rfceso de Accu?n de Proteccion signado con el numero 09209-2016-07025.
[ Sentencia. dictada alos dleusuete dias del mes de mayo de 2017, las 11h11, acto que se
[ encuentraen f‘rme por haber transcurrido el término de ley para tal efecto.
[ ) .IV Re':'fr;os Ordinarios y Extraordinarios agotados:

N\
[ \\ Tal como vendré a’su conocimiento del contenido del numeral lll de la presente Accién
| Extraordmana de Proteccién, han sido agotados los recursos ordinarios y
r extraordinarios eficaces y %decuados que se pueden plantear contra |a sentencia en
. | referencia, dentro de la Accuén de Proteccion signada con el No. 09209-2016-07025 en
; laSala Especiahzada de lo Laboral de |a Corte Provincial de Justicia del Guayas.

! -
Por lo expuesto sefialo que la decision judicial impugnada, se encuentra debidamente

! ejecutonada es firme y deﬂnltwa por haberse agotado de nuestra parte todos los
recursos ordinarios vy e:;traordmarlos, y medios procesales de impugnaciones
horuzontales y verticales dentro del término legal estipulado en la Constitucion de la

Republica y en la Ley Orgér%.:ca de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
e

ﬂ V.- Sala de la que emana |a decisidn violatoria del derecho constitucional:

La Sala de la que emana ia decisién que ha vuinerado ios derechos constitucionaies
 reclamados en ia presente Accidn Extraordinaria de Proteccidn es ia Saia Especializada
i de lo Laboral de la Co’:te Provincial de Justicia del Guayas, integrada por los siguientes
i lueces.- Luis Alfredo Muga Passalaigue, Jorge Whither Lindao Jaime, Marco Vinicio
lirén Coronel, autoridades judiciales que emitieron el fallo en referencia, tal como reza
del lesivo doc"‘u'mento.

Vl.-fdentificacidn precisa del derecho constitucional violado en la decisidn judicial:

Con la sentencia de fecha 17 de mayo de 2017, emitida dentro de ia Accidn de
Proteccidon No. 09208-2016-07025, los Jueces de la Sala Laboral de la Corte Provincial

O
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de-dusticia-del-Guayasxvulneraron en mi perjuicio, los derechos constitucionales al
trabajo, a la peticién, a la|tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la seguridad
r———*—-juridica'y-a ‘fa atencidn prioritaria por ser de tercera edad, establecidos en los Articulos
66 nﬂmer@ 26; 33; 36; 37; 47 numero 5; 66 nimero 2; 75; 76 nimero 1; 82y 325, de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

[ Vllfg"rﬁ;::a?ntes-de la sentencia impugnada:
G C L a)-’/@e'sf:le el 1 de'agosto del afic 1994 he venido ejerciendo la catedra universitaria
\\er}l{ Eécuéla’ de Dérecho de Ia Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y

Politicag _de’fa universidad de Guayaquil;
b) El"trabﬁ'j:: desarrollado durante todo este tiempo ha sido normalizade bajo la
modalidad de contr%to de servicios personales y posteriormente por el cambioc

de la legislacién, ¢ Hntrato por prestacidn de servicios ocasionales, habiéndose

! — celebrado-un total de 17 contratos bajo esta figura;
: , Y ~ . .
//c)—EI dia 8 de noviembre del afio 2016, siguiendc el protocolo correspondiente,
-
registré mi ingreso [‘asistencia” a la jornada de cétedra de dicho dia, siendo el

caso que jamas pude registrar mi salida en el "biométrico”, sin que hasta la
/Bresente fecha hayd recibido explicacién o notificacién alguna;
d) Ante lo acontecido, como vendrd a su conocimiento del contenido de los
anexos 1, 2, 3, 4, 5/6 y 7 que reposan junto con esta Accidn Extraordinaria de
Proteccidn, solicité en distintas oportunidades al Rectorado de la Universidad y
/4 al Decanato antes sefialado, una explicacién o razdn de lo que ocurria, siendo el

caso, que hasta la Eresente fecha, no he recibido respuesta alguna de parte de

t dichas autoridades, vulnerandose mi derecho a la peticién;
e} Con estos antec,é‘dentes, impedida de asistir a dictar las clases histéricamente a
I mi cargo, impedida de registrar mis ingresos y egresos de la facultad en
referencia, impedida de cobrar mis emolumentos por el trabajo para el cual
f habia sid(‘:( contratada, impedida de recibir atencién a mis peticiones, impedida
de eje"ﬁer mi derecho a la defensa por no mediar notificaciéon de resolucién
alguna, presenté la Accion de Proteccién No. 09209-2016-07025, que por
| sorteo recayd en la Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y
: Adolescencia con sede en el cantén Guayaquil, y posteriormente por
interposicién del Recurso de Apelacién, recayd ante la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de! Guayas, siendo el caso que en
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ambas-_instancias.nsg ha rechazado mi reclamacion constitucional, por cuanto
dichas autoridades han considerado se trata de un reclamo administrativo y no
Lunstltucmnal
f) Dejo expresa constancia que los reclamos administrativos se llevan a cabo en
- circunstancias de existir actos administrativos que lesionen mis derechos,

- miTa?j‘Fas gue en el 'caso que nos ataile no constan actos administrativos que
. ", . . .
r —-Rayan resuelto sobre mis derechos, mucho menos una notificacion de los

mns%s ‘}az\on po”r la cual se torna procedente mi reclamacién por la
f{vulnerauén de los derechos constitucionales de la peticidon, de la defensa, de!
\tr\a‘lb‘éﬁo ra\4! ée ‘la pro]%eccnén especial que el Estado debe desarrollar sobre mis
derech por ser un|adulto mayor.

‘ r
‘ ! VIil.- Relevancia constitucional del problema juridico y de la pretensién: |
La-Sentenciadictada- dentrt.J de la Accién de Proteccion signada con el No. 09209-2016- :
/07025 adolece.de {as siguientes inconsistencias constitucionales: »
1.-1a Sala Espeuahzada c!e lo Civil de fa Corte Provincial de!l Guayas, no analizé la !
existencia de los derechos Constitucionales que se han vuinerado por parte de la
Unriviarsidad de Gua\;faquiit| su Rector y Decano de la Facultad de Jurisprudencia,
,co!nfundiendo como ya lo s”eﬁalé, un conflicto de orden constitucional con un conflicto

.J-/de mera legalidad que se ajusta a la realidad de nuestra reclamacion ni de los hechos
/ debida y oportunamente! fundamentados en todo el desarrollo de mi defensa,
g

-~

‘____

~ limitdndose a analizar la egalidad de suspenderme en la prestacion de! trabajo que x
~ venia desarroliando comb docente y adulto mayor, trastocando mi proyecto de vida,

f‘ coartando mi derechofg dirigir solicitudes y a recibir una respuesta oportuna ante

; dichos requerimientos, limitando mi derecho de defenderme al no emitir un acto

' administrativo sobfe el cual pueda accionar y mucho mas aun, al no notificarme con

dicho contenido”o decisidon, exponiendo y destruyendo mi proyecto de vida a mis

setenta afps‘de edad, de forma vergonzosa e injustificada, ignorando las autoridades
constitucionales que atendieron la Accion de Proteccién por mi planteada, las causas

I 1 def6ndo que motivan mi defensa, que es en definitiva de donde nace la violacién a la

i

——

N,

//"C!onstitucién de la Republica y consecuentemente de mis derechos constitucionales.

IX.- Jurisprudencla:

B \
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]
e Sentencia No. 26'?-16-SEP-CC, dictada por el actual pleno de la Corte
f Constitucional dentro del caso No. 1381-15-EP, con suficiente claridad expresa:
|
I

1. &
- B "}___h“La accién dejproteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de
— —..l6s.derechos reconacidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando
[_ g _\Eﬁisg‘a una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u

— orpisiior‘lles de: cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
— /C]pdblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los

r\ \ dé;eé‘i}és con;titucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
'. p _F}rticuiar, si Lla violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
| servicios publicos impropios, si actba por delegacién o concesién, o si la

‘ persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o
| i discriminaciérg"

J///’/ e "laley Orga‘r!ica de Garantias Jurisdiccionales: Art. 41: "Procedencia y

- “legitimacion aasiva. - La accién de proteccién procede contra: 1. Todo
[

acto u omisién de una autoridad puablica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o
ejercicio.”

/ s “En este sentido, este Organismo estima pertinente retomar fo sefialado

: / en lineas anteriores en lo que respecta a la alegacién realizada por el

L/ ’ accionante respecto a que los jueces ad quem, no analizaron la existencia

de la vu!nen’gcién o no de derechos constitucionales, pues tnicamente se

rl limitaron s)a expresar que se estd solicitando una inconformidad scbre

o montosgpagar, y que cuya reclamacién tiene las vias pertinentes para

ser incoadas; sin analizar porque no consideraron pertinente aceptar

| mefiante accién de proteccién los derechos considerados como
alegados.”

s “En este sentido, este Organismo evidencia que la Sala Especializada de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas,
anicamente se ha limitado a citar la normativa respecto a la
improcedencia de la accién de proteccién establecida en el articulo 42 de

\
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la-Ley-Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro! Constitucional, sin
que medie andlisis alguno respecto a las vulneraciones de derechos

_Jconstitucionaies realizadas por el accionante.”

4

[ oo~~~ s “Cabe destacar que 1a accion de proteccidn, contenida en el articuto 88 de
( - - ——-:_:lé‘Constitucién de la Republica, constituye una garantia jurisdiccional que
7 :c?ént;\por finalidad "... el amparo directo y eficaz de los derechos
refo toEIidos e:n la Constitucidn y podra interponerse cuando exist;:l una
Ovulneracién de derechos constitucionales...". Dicha norma constitucional,
C’,di'spc{né: La aEcién de proteccidn tendra por objeto el amparo directo y
eﬂfg:azj de los derechos reconocidos en la Constitucidn, y podra !
i} ’iﬁ?erponerse c':luando exista una vulneracién de derechos constitucionales, !
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
“los~derechos]constitucionales; y cuando la violacién proceda de una !
Qgrsd?\r; particular, si la violacién del derecho provoca daio grave, si
presta servicios pablicos impropios, si acta por delegacion o concesidn, o
si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién,
indefensién o discriminacién. Asi en la misma linea, este Organismo
sefialé en Ia: sentencia No. 016-16-SEP-CC: Al ser asi, los jueces
constitucionales en el conocimiento de una accién de proteccién, deben
verificar si etl"\ el caso concreto existid una vulneracidon de derechos
constitucionaﬁes y a partir de ello, determinar si se trata de un asunto que (
correspondefconocer a la justicia constitucional o a fa ordinaria. Por
consiguiente, los jueces constitucionales cuando nieguen una accién de
proteccidn’bajo el dnico fundamento de que se trata de un asunto de
legalidad, sin haber efectuado la verificaciéon sedalada, vulneraran
derechios constitucionales e incumplirdn su deber de proteger derechos.
Eipftal virtud, se constata que los jueces de la Sala Especializada de la

’ _; familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de!

| Guayas, no atendieron a la naturaleza de la accidn de proteccidén de
! | derechos, es decir, no constataron si existié o no la afectacién a derechos
i constitucionales. En este sentido, la Corte Constitucional es enfatica en

recordar que conforme lo manifestado en parrafos precedentes, la
jurisprudencia al constituirse en fuente de derecho objetivo conforme lo

\
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determinadoypor el constituyente debe ser observada de manera

obligatoria por parte de los operadores de justicia, a fin de garantizar

| *entre otros derechos, la efectiva vigencia del derecho a la seguridad
.od

! [ juridica.”

L - —e__"ta.accién dejproteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de
r los\Qerechos :reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales
. sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de
( ha’hlbeas :corpL!s, acceso a la informacién pablica, hdbeas data, por
\;iniuﬁf\plimien{o, extraordinaria de proteccién y extraordinaria de
pfoteccién contra decisiones de la justicia indigena. Por tanto, la accién
“de protecciér?’ es la garantia constitucional cuyo objeto es el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en fa Constitucién, que en
virtud del articulo 11 numeral 7 de la referida norma constitucional,
e "protege;t_odgs los derechos constitucionales” y los que se deriven de la
- dignid—é& de las personas. En virtud de lo serialado, como se ha expresado,
2l accionante alega !a vulneracion a su derecho al trabajo, en relacién a
que todo trabajo debe ser remunerado, pues existe la prohibicién de
realizar trabajos gratuitos. En este contexto, la Corte considera pertinente
establecer el|marco normative constitucional relativo al derecho al
trabajo. De esta manera, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador p”rescribe: El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econémico, fuente de realizacidon personal y base de la
/" economia. EF Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su'dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y e!ﬂ:lesempeﬁo de un trabajo saludable y libremente escogido o
l { aceptado. En este sentido, el articulo 6 del Pacto Internacional de

l

|

1

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece lo que comprende
el derecho al trabajo manifestando: "Comprende el derecho a contar con
{in trabajo elegido o aceptado libremente, mediante el que las personas
se puedan ganar la vida. Los Estados deben garantizarlo y adoptar
programas de formacién, normas y técnicas para el desarrollo econdmico,
social y cultural, asi como la ocupacidon plena y productiva”. En
consonancia con lo mencionado, el articulo 6 numeral 1 del Protocolo d

San Salvador determina que: "Toda persona tiene derecho al trabajo, el

\.
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cual-incluye-la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna vy decgrosa a través del desempefio de una actividad hcita
¢ “libremente escogida o aceptada". Por tanto, el derecho al trabajo
J_Jgarantiza a las: personas un trabajo digno, acorde alas necesidades del ser
. humano, desempefidndose en un ambiente éptimo, lo que incluye una
- ﬁ"r“emuneracién justa y racional, que se plasma en vivir con dignidad.”

& Sentencid No. 143(15-5EP-CC dictada dentro del caso No. 0809-13-EP, la Corte
Constitucional Sefialé lo siguiente: El derecho al trabajo se caracteriza por
1i_“_é_ﬁf:ar"'ccfnténido, estructura y contexto socioeconémico, tanto para el
trabajéf;iofo servidor que percibe un salario o remuneracion y que le permite
| Avantener un estatus de vida digna, como para el empleador que recibe un
[ servicio en cuya cgntraprestacién paga una remuneracion. Por tratarse de un
| derecho de tal envergadura, la Constitucidon de fa Republica del Ecuador lo
l T rétoma-en-sus_articulos 325 y 326 a fin de reconocer el derecho al trabajo en
- todas ,sug_;nodaildades, en refacién de dependencia o auténomas, con
inclision de Iaboﬁes de auto sustento y cuidado humano, y como actores
_sociales productivgs, a todas las trabajadoras y trabajadores... En este sentido,
el derecho al trabgjo, debe ser garantizado por el Estado con el desarrollo de
politicas publicas, |incentivos para la contratacion del personal, y la tutela de
los derechos de [as y los trabajadores.

1 X.- Pretensién concreta para la reparacién integral de los derechos constitucionales

,/ vulnerados:

- En atencidén de los fundamentos y motivaciones de la presente Accidén Extraordinaria
de Proteccion, compadrecemos ante ustedes para solicitar como en efecto solicitamos

~ se sirvan admitir &) tramite la presente reclamacién en que consta identificada la

vulneracién dedos derechos consagrados en la Constitucion de la Republica y que en

sentencia serﬂzclare lo siguiente:

8) Declarar vulnerados los derechos, garantias y principios constitucionales
/ identificados como derecho al trabajo, a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso, a la seguridad juridica, establecidos en los Articulos 33; 36; 37; 47

numero 5; 66 numero 26; 66 ndmero 2 y 23; 75; 76 numero 1; 82 y 325, de

xll\
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-rla~Gonstituc16n-?i4e la Republica de! Ecuador, en atencién de! contenido de la
sentencia emiticLa dentro de la Accién de Proteccidn No. 09209-2016-07025,

— ~emitida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial del

| I'_Gsuayas, alos 17L'd|'as del mes de mayo del afio 2017.- Las 11h11;

- b})— Como medidas de reparacidn solicitamos:

I ¢ Se deje|sin efecto la sentencia objeto de la presente accidn, asi
\cgmo la sentencia de primera instancia dictada dentro de !a misma

A\clcién de Proteccién;

Se disponga mi inmediato reintegro a la catedra universitaria, en las

aéignaturas, y carga horaria que venia ejerciendo hasta antes del 8

‘de noviembre de! afio 2016;

| ' ¢ Se disponga el pago de las remuneraciones no recibidas por todo el

tiempo ‘que la Universidad de Guayaquil ha limitado mis ingresos
| i | como catedratica universitaria;
,,-_:i,f ¢ Sexdisponga la emisién de un nombramiento definitivo como

I - - r N ]
1.)/ / catedritica en las asignaturas y carga horaria que venia

desarroﬁando hasta antes del dia 8 de noviembre de! 2016;

Xl.- Tré{mite:
4

-
.

EI{ Tramite a seguir por|la presente Accidn Extraordinaria de Proteccién es el
- establecido a partir del Art; 58 al 64 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y

. . Control Constitucional.
| //"

i XIl.- Citaciones:

- | L,

ch Por ser los emisores/de la senteéncid que origina la presente Accidn Extraordinaria de
b ~ Proteccién, a los sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
| - Provinciat de Justit::ia del Guayas, se los citard en sus despachos situados en la Corte
; ‘ ProvinciaLgie"’]iusticiia del Guayas, esto es, en las calles Av. 9 de Octubre y Av. Quito d

| la ciudad'de Guayaquil en I3 provincia del Guayas.

c Xll.- Domicilio Constitucional:

| -[/
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Las-notificaciones-que=-nos: correspondan las recibiremos en la Casilla Constitucional
No. 188, ubicada en los bajos del inmueble en que funcionan las oficinas de {a Corte

— Constitucicﬂal del Ecuadorten el D. M. Quito; y, en 1as siguientes Direcciones de Correo
[ Electranico: cgcassanello@gmail.com y vilma_morenomerinoc@hotmail.com;
e
- - - XIV.- Autorizaciones:

[ 7

Dlesr‘igﬁ;:c_gn?o_ pa;crqcinadgr de la presente Accion Extraordinaria de Proteccién al
I:—.Ablogato:),"Ca}rlo",‘s Gassanello Villamar, a quien autorizo para que a nombre y en

Y I i . . s
b representacion /ge mis derechos e intereses, suscriba y presente los petitorios que
L " - ._,v’ .
| considere-necesarios en la defensa de los derecho gnales que me asisten.
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