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SEGUNDA SALA DE LO CIVIL, MERCANTIL, INQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES

Ponencia de la Ab. Esther Balladares Macias
RELACION: En esta fecha y ante las sefioras abogadas Msc. Dora Moreano Cuadrado

como Juez Titular, Martha Chica Véliz y Esther Balladares Macias en sus calidades de
Conjuezas de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas con la intervencidn de la suscrita Secretaria Relatora de 1a Sala Ab. Martha Troya
Niza, segin Accion de Personal No. 6462-DNP-SAF, emitida por el Director Provincial del
Guayas y Galapagos- Consejo de la Judicatura de Transicion, de fecha 01 de febrero del
2013, se hizo el estudio en relacién con la presente causa.- Guayaquil, 01 de Abril de
2013.

L Accion de proteccion No.- 051-2013 s&céﬂ’-' e B AT
Guayaquil, 01 de Abril del 2013, las 12h05 t(::OFl:YE RS U JUSTICA DEL GIATAS
VISTOS: Para resolver el recurso de apelacion (foja 83) interpuesto por los recurrentes

Aquiles Rodriguez Neira, Pedro Orejuela Delgado, Thomas Flores Quinde y Miguel Aguilar

? Moscoso, de la sentencia estimatoria dictada por el Juez de la Unidad Judicial No.- 1
Contravenciones de Guayaquil, para resolver se considera, PRIMERO: La competencia que

por sorteo ha correspondido a esta Sala para conocer el recurso de apelacion por el que ha

subido el presente expediente, esta fundamentada en virtud de lo dispuesto en los articulos

8; numerales 8 y 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y del inciso segundo, numeral tercero del Art. 86 de la Constitucion de la

L Republica del Ecuador.- SEGUNDO: En el ejercicio de la presente accion se ha cumplido
con las formalidades y solemnidades legales, por lo que no existe omision de solemnidad y
se declara con validez el proceso en mencion.- TERCERO: De fs.2 a 4-4 vita, comparece
Karina Murgueitio Roa a proponer accion constitucional de proteccion en contra de los
Arquitectos Aquiles Rodriguez Neira, Pedro Orejuela Delgado, Thomas Flores Quinde y
Miguel Aguilar Moscoso, exponiendo lo siguiente: "Con fecha 2 de Noviembre del 2012,

ribunal Electoraldel Colegio de Arquitectos det Guayas, convoco a elecciones para el
' .in/periodo 2013-2015, iniciandose el periodo de calificacion de listas.(Anexo 1.Publicaciones de
A



prensa),con fecha 6 de Diciembre del 2012, el Tribunal Electoral del Colegio de Arquitectos
del Guayas, mediante oficio s/n entregado a las 19H48, me comunica sobre el reemplazo de
9 candidatos, dandome el término de 48 horas para su reemplazo, es decir hasta el 10 de
diciembre del 2012, a las 00H00. (Anexo 2. Oficio).Con fecha 7 de diciembre del 2012, a las
16H10, el pleno de los miembros del Tribunal Electoral Provincial resuelve la descalificacion
de la lista B, a la que represento, cerrando intempestivamente el proceso de calificacion de
listas; sin que mis observaciones respecto de la lista A sean tomadas en cuenta, ni siquiera
cumplir con el plazo de las 48 horas para el cambio de 9 candidatos que me habian sido
objetados. La descalificacion de la lista B, se realiza por la descalificacion de la Arq. Narcisa
Valencia Sanchez, a quien se le aplica el Art.13 literal d), del reglamento Nacional de
Elecciones del Colegio Nacional de de Arquitectos del Ecuador, y al no poder ser
reemplazada dicha candidatura, la lista queda incompleta aplicandole el Art. 12 que indica
‘no se calificaran las listas que se presentaron incompletas en su integracion” Anexo 3
Oficio. Como causa de descalificacion de la candidata Arq. Narcisa Valencia Sanchez, se
invoca el art13,literal d) del Reglamento Nacional de Elecciones que indica “ haber merecido
sentencia ejecutoriada por delitos reprimidos con reclusion en el Cédigo Penal”. Sin embargo
dicha candidata, participo en las elecciones del Colegio de Arquitectos del Guayas en el
periodo 2009-2011, y gano su representacion en el Directorio sin que sea calificada por tal
motivo. Ademas, dicha candidata ha tenido cargos directivos en la institucién, cuyas pruebas
anexo (Anexo 4, 5,6). Notese que quien da el nombramiento de Vocal Suplente al Tribunal
Electoral en el periodo 2009-2011, a Ia Arg. Narcisa Valencia Sanchez, es el Arq. Orlando
Ortega Sanabria, Presidente del Tribunal E lectoral de entonces y actual candidato a
Presidente por la lista A, Haciendo uso del 43 de Reglamento Nacional de elecciones,
planteo recurso de Apelacién para ante el Tribunal Nacional de elecciones, planteo recurso
de Apelacion para ante el Tribunal Electoral CAE-G, pretende descalificar la lista B que
represento, vulnerando los derechos de igualdad de Ia Arg. Narcisa Valencia Sanchez,
consagrados en la Ley Fundamental, para lo cual invoco el Art. 1 1, numeral 2, de la
Constitucion del Estado que dice. “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,

religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio econdmica, condicion



()

migratoria, orientacion sexual estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica=fi
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara mediadas de accion
afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentran en situacion de desigualdad “discriminandola y negando su participacién en el
proceso electoral.(Anexo 7). El Tribunal Electoral Nacional del Colegio de Arquitectos del
Ecuador, con fecha 11 de diciembre del 2012 en respuesta a la Apelacion presentada,
concluye que “ningun instrumento legal de menor jerarquia puede oponerse a la Constitucion
de la Repiblica. Consecuentemente, la Arq. Narcisa Valencia Sanchez, candidata por una
de las listas inscritas, no puede ser objeto de descalificacion; pues se estara en contradiccion
a los postulados descritos”. Recuerda ademas el caracter de obligatorio cumplimiento de las
decisiones del Tribunal Electoral Nacional(Anexo 8).El Tribunal Electoral Provincial, desacata
la resolucion del Tribunal Nacional Electoral, que es de segunda y definitiva instancia, y con
fecha 13 de Diciembre del 2012, publica por diario Expreso la nomina de la lista A,
declarandola como ganadora en ausencia de mas listas. Ademas, convocan a la posesion de
la nueva directiva a realizarse en Asamblea Provincial el viernes 25 de enero del 2013, en el
Auditorium de la Sede Administrativa del CAE-G, a las 18H30(Anexo 9) CUARTO: Admitida
la accién al tramite a fs. 22, diligencia a la que concurrieron todas las partes: accionante
Karina Murgueito Roa y accionado, Sres. Aquiles Rodriguez Neira, Pedro Orejuela Delgado,
Thomas Flores Quinde y Miguel Aguilar Moscoso por interpuesta personas de sus
abogados patrocinadores, quienes formularon sus exposiciones, se fundamenta y consiste
en la impugnacion del acto ya referido, por los motivos y circunstancias expuesta
explicitamente en la demanda, y en las alegaciones de los comparecientes a la audiencia
mencionada.- QUINTOQ: En este estado la Sala observa lo siguiente: a).- De fs. 6-7 consta el
oficio S/N, de fecha 06 de diciembre del 2012, donde se le hace conocer que el “Tribunal
Electoral en aplicacion de lo expuesto en el Art. 13 y su regla en causas de descalificacion
de las candidaturas, y el Art. 16 en lo que respecta a los adherentes, procedieron a
descalificar a los siguientes candidatos”, donde ademas el referido Tribunal, le comunica a la
Sra. Arq. Karina Murgueitio, “Que tiene el plazo de 48 horas habiles, para que proceda a

eemplazarlos, como lo establece el Reglamento Nacional de Elecciones del Colegio de



Arquitectos, en el art. 147, b).- De fs. 8-10 consta la Resolucién S/N, emitida por el pleno de
los Miembros del Tribunal Electoral del Guayas, quienes en sesion extraordinaria resolvieron
lo siguiente. “la descalificacion de la lista B a la delegada por dicha candidatura, Arq. Karina
Murgueitio y ademas se le hace conocer que queda insubsistente el oficio en el cual se
solicitaba la prueba de descargo por parte de la aludida Arq. Narcisa de Jests valencia
Sanchez, ya que determin6 que la prueba notariada es irrefutable” resolucion que data del
07 de diciembre del 2012, c).- De fs. 14-15, consta el Recurso de Apelacion interpuesto, por
la Arg. Karina Murgueitio Roa en contra de la decision tomada por el Tribunal Electoral del
CAE, de fecha 7 de diciembre del 2012 a las 16h10, d).- De fs. 16-17 consta la Resolucion
No.- 001-2012 de fecha 11 de diciembre del 2012, mediante el cual el Tribunal Nacional
Electoral CAE, para fratar los casos de los procesos eleccionarios en dos colegios
provinciales, en la parte correspondiente al Colegio de Arquitectos del Ecuador Provincial del
Guayas, resuelven lo siguiente: “En tal sentido, procede la calificacion de las dos listas
presentadas y solicitamos realizar la convocatoria a elecciones para el viernes 11 de enero
del 2013, conforme lo estiputado”, mas alin en la parte final de |a referida resolucion dice *
Recuerdo a usted sefior presidente el caracter de obligatorio cumplimiento, las decisiones
del Tribunal Electoral Nacional del Colegio de Arquitectos del Ecuador’, SEXTO: Conforme
lo dispone el art. 88 de la Constitucion Politica Vigente, “la accién de proteccion podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad plbiica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”. Por lo
manifestado es de precisar si constan precisadas las circunstancias antes citada; la Sala
observa que la decision impugnada, es emitida por un ente de derecho privado, esto es, el
Tribunal Electoral Provincial del Guayas del Colegio de Arquitectos, entonces se concluye
que el acto ilegitimo demandado no proviene de una autoridad pablica. La violacion que se
refiere la parte actora dentro del 4mbito de esta accién de proteccion, a criterio de esta Sala,
se encuadra dentro de lo previsto en el Art. 42 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, que determina los casos en que no proceda la
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accion de proteccion, sefialando, entre otros, en sus numerales 1, 2, y 3" Cuando de los
hechos no se desprende que existe una violacion de derechos constitucionales “, * Cuando
los actos hayan sido revocados o extinguidos ...” y “Cuando en la demanda exclusivamente
se impugne la constitucionalidad o legalidad de! acto u omision, gue no conlleven la violacion
de derechos” y,."; en cuyos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto,
declarara inadmisible la accién y especificara la causa por la que no procede la misma. Esto
tiene fundamento que para declarar la inconstitucionalidad de una norma o como en este
caso de un reglamento, corresponde en forma exclusiva a la Corte Constitucional tal como lo
preve el Art. 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 75 de la ley Organica
de garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La sala considera para resolver que la
accionante es representante de la Lista B que estaba postulandose para las elecciones del
Colegio de Arquitectos del Guayas, dicha lista fue debidamente notificada para que
~ reemplace a los candidatos que habian sido descalificados por el Tribunal Electoral del
Guayas, por la causal contenida en el literal a) de! articulo 13 del Reglamento Nacional de
Elecciones, sin que exista constancia procesal de que aquello fue convalidado con nuevos
candidatos como dispone el articulo 14 del Reglamento Nacional de Elecciones, ademas,
también se descalifico a la candidata de la Lista B, NARCISA DE JESUS VALENCIA
SANCHEZ, aplicando lo dispuesto en el literal d) del articulo 13 del Reglamento Nacional de
Elecciones, es decir, esta Sala observa que existieron dos causales de descalificacién de la
Lista B, y no una como advierte el juez a quo, no haber reemplazado los candidatos
descalificados por el Tribunal Electoral del Colegio de Arquitectos del Guayas dentro del
término concedido por el articulo 14 ibidem, y la aplicacion, a la arquitecta Narcisa Valencia
Sanchez, de la causal contenida en el numeral d) del articulo 13 de la precitada norma
sancionada en el Uitimo inciso del mismo articulo; en tal virtud. la Sala considera que el
Tribunal Electoral del Colegio de Arquitecto del Guayas ha actuado aplicando sus propias
normas y reglamentacion vigente sin que exista constancia procesal de una vulneracion de
derechos constitucionales a la accionante Karina Roa Murgueito que sean reparables en
esta accion, sino mas quien, cuestiones de mera legalidad que deben ser resueltas en la via
correspondiente. Por las consideraciones que anteceden, esta Sequnda Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, "ADMINISTRANDOQ JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA



CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA", acepta el recurso de apelacion
interpuesto por RODRIGUEZ NE!RA AQUILES ANIBAL, FLORES QUINDE TOMAS
TEODORO, AGUILAR MOSCOSO VICTOR MIGUEL Y OREJUELA DELGADO PEDRO
SIMON e INADMITE [a Accion de Proteccion subida en grado. Dejando a salvo el derecho de

la recurrente para iniciar por la via correspondientes, la accién que fuere pertinente. Dése
lectura y Notifi

[juese.:
Abg, wother

U
farres

kil
CONJUEZ

;\:isc D 97010 Cuadroy’
. 7) 370 28 7m Tl

Yy Me - ar -, C..op Yeinsig)
Og Jizing ge uavosv

AL 1

4. Martha Troya de Velasco
SEC?E‘TJF:'»’- FELATCRA CF LA SEGUNDA Shes
i fﬁ i f MATERIAS RESIDUA.ZS
i L rRUVIKCIAL OF JUSTICIA DEL Gicaras




