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Quito, D.M., 08 de abril del 2010

Sentencia N.° 0010-10-SEE-CC

CASO N.° 0006-10-EE

Juez Constitucional ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El Sefior Economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en virtud de lo dispuesto en los articulos 166 de la
Constitucion de la Republica y 124 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, envié el Presidente de la Corte
Constitucional, mediante Oficio N.° T.5086-SNJ-10-305 del 20 de febrero del
2010, la notificacion de la Declaratoria del Estado de Excepcién por déficit
hidrico (sequia) en todo el territorio de la Provincia del Carchi, contenido en el
Decreto Ejecutivo N.° 254 del 20 de febrero del 2010.

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, en sesion
ordinaria del jueves dieciocho de marzo del 2010, procedié al sorteo de rigor,
conforme lo dispuesto en el articulo 73 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, consecuencia de lo cual
corresponde elaborar el proyecto de dictamen de control constitucional de estado
de excepcidn, al Juez Constitucional Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.
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LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional examina la Constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
254 del 20 de febrero de 2010, sobre la Declaratoria de Estado de Excepcion,
cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

No 254
RAFAEL CORREA DELGADO ]
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, es necesario que todas las instituciones como parte de su responsabilidad publica y
social implementen acciones de preparacidon y respuesta frente a la situacion de
emergencia por la sequia en todo el territorio de la provincia, y,

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 164 y siguientes de la
Constitucion Politica de la Repiblica; y, 29 y 36 y siguientes de la Ley de Seguridad
Publica del Estado.

DECRETA:

Articulo 1.- Declarese el Estado de Excepcion por Déficit Hidrico (sequia) en todo el
territorio de la Provincia del Carchi, con el objeto de garantizar la captacion, provision,
produccién, almacenamiento y distribucién de agua para el consumo humano y uso
agropecuario, ya que el prolongado déficit hidrico en la citada provincia puede generar
una grave conmocion interna en ese territorio.

Artjculo 2.- Declarese la Movilizacioén Provincial del Carchi, de tal manera que todas
las entidades de la Administracion Publica Central e Institucional de la provincia; y los
gobiernos seccionales auténomos de la Provincia del Carchi deberan coordinar
esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias e indispensables para la atencion
de estado de excepcidn por déficit hidrico.

Articulo 3.- El presente estado de excepcion regira durante sesenta dias a partir de la
suscripcion de este decreto ejecutivo. El ambito territorial de aplicacion es toda la
Provincia del Carchi.

Articulo 4.- El Ministro de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion.
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Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y la Corte
Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucién del presente decreto ejecutivo que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese a los ministros de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa y de
Finanzas, y, los Secretarios Nacionales del Agua y de Gestion de Riesgos.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, distrito Metropolitano, a 20 de
febrero del 2010.

Firma: el Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, es competente
para efectuar control de constitucionalidad de la Declaratoria del Estado de
Excepcién expedido mediante Decreto Ejecutivo N.° 254 del 20 de febrero del
2010, para garantizar el derecho al acceso al agua, asi como la captacion,
provision, produccién, almacenamiento y distribucién de este recurso, tanto para
el consumo humano como para el uso agropecuario, conforme lo establecido en
los articulos 429 y 436, numeral 8 de la Constitucién de la Republica, articulos
119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional', y articulo 73 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de la Corte Constitucional.

'Art. 119.- Objetivo y Alcance del Control.- el control constitucional de los estados de excepcion tiene
por objeto garantizar el pleno disfrute de los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de
separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuara un control formal y material constitucional automatico de los decretos
que declaren un estado de excepcion y de los que se dicten con fundamento en €ste. El tramite del control
no afecta la vigencia de dichos actos normativos.

Art. 120.- Control Formal de la declaracién de los estados de excepciéon.- La Corte Constitucional
verificard que la declaratoria de estado de excepcion y del decreto cumplan los siguientes requisitos:
Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca,

Justificacién de la declaratoria;

Ambito territorial y temporal de la declaratoria;

Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; v,

Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la constitucién y a los Tratados /

AW =

Internacionales.

N
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El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente
para conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 436, numeral 8 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en
concordancia con los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125 y demas

Art. 121.- Control material de la declaratoria del Estado de excepcion.- La Corte Constitucional
realizard un control material de la declaratoria del estado de excepcion, para lo cual verificara al menos lo
siguiente:

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresién, un conflicto armado

internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen

constitucional ordinario; y,
4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la
Constitucién de la Repiblica.
Art. 122.- Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion.- La
Corte Constitucional verificard las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria del estado de
excepcion cumplan al menos con los siguientes requisitos formales:
1. Que se ordene mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema
Jjuridico; y,
2. que se enmarque dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados
de excepcion.
Art. 123.- Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion.- Para
efectos del control material, la Corte Constitucional verificara que las medidas dictadas con fundamento
en el estado de excepcién cumplan los siguientes requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y

que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de ese objetivo;

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que exista una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la

declaratoria de las medidas adoptadas;

4. Que sen idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere menor impacto en términos de derechos y garantias;

6. Que no afecte el niicleo esencial de los derechos constitucionales, y se respete el conjunto de

derechos intangibles; y,

7. Que no se interrumpa ni altere el normal funcionamiento del Estado.

Art. 124 remisién del decreto a la Corte Constitucional.- E] tramite para el control constitucional de
los estados de excepcién se sujetara a las siguientes reglas:
Art. 124 Remision del decreto a la Corte Constitucional, reglas:

1. La Presidenta o Presidente remitird el decreto a la Corte Constitucional dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes a su firma;

2. De no hacerlo, la Corte Constitucional lo conoceré de oficio.

3. Enlo no previsto en este capitulo, se seguira las reglas previstas en el procedimiento general.
Art. 125.- Coexistencia del control de constitucionalidad con el politico.- La declaratoria de
constitucionalidad no impide el gjercicio del control politico de los estados de excepcidn, ni le revocatoria
de los respectivos decretos por parte de la Asamblea Nacional.
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pertinentes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52
del 22 de octubre del 2009.

La Corte Constitucional debe pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de
todos y cada uno de los decretos que establezcan estados de excepcion, con la
finalidad de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y la
salvaguarda de la division de poderes. La declaratoria de constitucionalidad es
parte del control constitucional en abstracto, el mismo que no impide la
revocatoria del mismo por parte de la Asamblea Nacional. (Articulo 125
LOGICC).

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS A SER
EXAMINADOS EN EL PRESENTE CASO

Corresponde a este Pleno determinar los problemas juridicos constitucionales y
legales, cuya respuesta es necesaria para el pronunciamiento en el presente caso.

Para establecer que la declaratoria del Estado de Excepcion sea conforme o no a
la Constitucién, hay que analizar tres problemas juridicos fundamentales: 1.
Naturaleza juridica y finalidad de los estados de excepcion (Sentencia N.° 002-
09-SEE-EE); 2. Lo relativo al cumplimiento de los requisitos formales
establecidos en el articulo 166 de la Constitucién y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y 3. El cumplimiento de los requisitos
materiales establecidos en el articulo 166 de la Constitucién y articulos 120 - 123
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

1) Naturaleza juridica y finalidad de la declaratoria de estados de excepcion

La Corte Constitucional, conforme lo establecido en la sentencia N.° 002-09-
SEE-EE, respecto de la declaratoria de Estado de Excepcién para la proteccion
del derecho a la salud sobre gripe A1H1, acerca de la naturaleza juridica, dice:

“[...] Excepcion implica por naturaleza la posibilidad (que se podria concretar o no) de
limitar el ejercicio de determinados derechos (de ahi el término excepcidn) por lo que en su
declaratoria no se puede alegar de antemano si se limitara o no derechos, pues es
materialmente imposible conocer cudles seran las contingencias que dentro de un lapso de
excepcion, puedan conducir a que se ejercite las prerrogativas extraordinarias contenidas en

W,
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la declaratoria. En este contexto, la frase <<[...] cuando impliquen la suspension de
derechos constitucionales>>, no hay que concebirla como un condicionante, sino como una
proyeccion prevista por el Constituyente, pues la declaratoria de-excepcion no suspende
como tal derechos, sino otorga la posibilidad de que a consecuencia de las circunstancias
fuera de lo comin que incentivaron su declaratoria, se llegue a limitar el ejercicio de
algunos de ellos.

En efecto, basta considerar lo establecido en el Art. 165 de la Constitucion de la Republica
que dice: “Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Repiblica
unicamente podrd suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y
reunién y libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucién”. En este
contexto, mas alla de la mencioén o no de los derechos cuyo ejercicio se limitaria con la
declaratoria del estado de excepcion, los Gnicos que podrian limitarse son los mencionados
[en el articulo 165 de la Constitucion], pues si se establece como derechos a ser limitados
otros que no sean los contenidos expresamente [...] en la Constitucion, su limitacion no
procede, debido a que gran parte de la doctrina, asi como de los arreglos juridico-
constitucionales de la mayoria de paises pertenecientes a las democracias occidentales,
establecen como derechos susceptibles de limitacion en estado de excepcidn, basicamente
los derechos civiles de inviolabilidad de domicilio y de correspondencia, libertad de
transito, asociacidn, reunion e informacion.

Por 1ltimo, se debe aclarar que el estado de excepcion no da carta blanca a la violacién
indiscriminada de los derechos, pues tan solo otorga la posibilidad (que puede concretarse o
no) de limitar determinados derechos civiles, evento en el cual, dicha limitacion debe
motivarse en virtud de las caracteristicas del caso concreto.

El estado de excepciéon es un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con que
cuentan los Estados Democraticos para enfrentar problemas de variada indole, asi como,
defender los derechos de los ciudadanos que desarrollan su existencia dentro del territorio
nacional y que a causa de eventos imprevisibles, dichos derechos no pueden ser protegidos
con los mecanismos juridico-institucionales regulares acogidos en la normativa
Constitucional y legal.

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el estado de excepcién implica la
suspension del ejercicio de determinados derechos, sin que esto signifique que aquella
facultad sea ilimitada. Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Opinién Consultiva OC-8-87 indica que los Estados tienen el derecho y el deber de
garantizar su propia seguridad, por lo que el unico fin de la declaratoria de estados de

excepcion, es el respeto de los derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones
del Estado’.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la
suspension de garantias”. 30 de enero de 1987, pérrafo 20.
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En este contexto, la declaratoria de Estado de excepcion tiene como fin lograr la normalidad
institucional del Estado en épocas de crisis, ya sea evitando o mitigando las amenazas a la
propia existencia de la sociedad organizada como un todo, y de los ciudadanos que la
componen concebidos en su individualidad.””

Los estados de excepcion sirven para afrontar situaciones extraordinarias o, como
su nombre lo indica, excepcionales, que no pueden ser afrontadas de forma
ordinaria. Adicionalmente, se debe tratar de situaciones presentes y verificables o
de ocurrencia inminente, las que unidas a su gravedad le permiten a la Funcién
Ejecutiva declarar la anormalidad®.

La Corte Constitucional, de forma clara, establece que la prevision de restriccion
de derechos constitucionales no es determinante en la declaratoria de estado de
excepcidn, ya que también es posible utilizar este mecanismo cuando se trate de
proteger derechos que a través de mecanismos ordinarios demostrados y
justificados no serian protegidos, generando una variante a los estados de
excepcion restrictivos de derechos constitucionales.

De la revision del Decreto Ejecutivo N.° 254 se evidencia que se trata de un
estado de excepcién que busca la proteccion el derecho al acceso al agua,
establecido en el articulo 318 de la Constitucion de la Reptblica, que dice:

“El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio intangible e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacién del agua.

La gestién del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y riego seran prestados inicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias.

El estado favorecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno
a la gestiéon del agua y la prestacion de servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y lo comunitario para la prestacién de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la
planificacion y gestién de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano,

* Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, 002-09-SEE-EE, a sus vez incorpora este criterio al
caso 002-10-EE (JP) Dr. Roberto Brhunis Lemarie.

* Maria Cristina Patifio G, Estados de Excepcién y Habeas Corpus, Bogota, 2007, I Edc., biblioteca de
Tesis doctorales, Edt. Ibafiez y Academia Colombiana de la Colombiana, p. 263
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riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas,
en este orden de prelacion. Se requerira autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.”.

Formulacion del caracter de la excepcion de acuerdo al principio de
necesidad

La palabra emergencia proviene del latin “emerger”, que significa transitar de un
estado hacia otro, es decir, transitar desde la excepcionalidad hacia la
normalidad’.

En palabras de Néstor Pedro Sagiiés:

“[...] va a ser el estado de necesidad quien amenaza disolver, friamente, la formula
esencial sobre la que reposa el sistema: el derecho de necesidad, en efecto, hijo
primogénito del estado de necesidad, puede no respetar al principio de supremacia
constitucional. Y a menudo, lo supera. Antes de proseguir, conviene aclarar dos cosas.
La primera, es cuando aqui se alude a “estado de necesidad”, no se esta pensando, desde
luego, en la simple “necesidad” de sancionar una norma, o ejecutar uno o mas hechos,
sino a una hipétesis genuinamente extrema donde el estado, o el sistema politico, corre
un peligro real de destruccion o caos social. Se estd mentando, entonces, una grave
crisis sistémica y tensiva, apta para desarticular o quebrar la funcionalidad del régimen.
En segundo lugar, que en ese ‘estado de necesidad’ bueno es distinguir las situacién
critica en si misma, del ‘sujeto necesitado’ que es quien debe adoptar las medidas para
enfrentarla, y el ‘derecho de necesidad’ dictado para superar el trance. [...] La pregunta
es si ese derecho de necesidad puede armonizarse con la Constitucién”.®

La esencia del estado de excepcidon esta relacionada directamente con la
necesidad7; en efecto, dentro de las causales para que el Presidente o Presidenta

5 Corte Constitucional para el periodo de transicion, dictamen en el caso No.- 010-10-EE (JP) Dra. Nina
Pacari, cita a Alberto Dalla; “Emergencia constitucional y control de la delegacién legislativa”, en
Defensa de la Constitucién, Garantismo y Controles; Victor Bazdn Coordinador; Ediar / UNAM,
Meéxico, 2003, pags. 1059.

¢ Ibidem, Néstor Pedro Sagiiés; “Los roles del poder judicial ante el estado de necesidad”; en Defensa de
la Constitucién, Garantismo y Controles; Victor Bazan Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003,
E)égs. 1045, 1046.

Ibidem, “La doctrina de la necesidad responde a la cuestién de determinar l1a razén o el fundamento por
el cual un simple ejercicio de poder —en principio ilegal- debe considerarse como juridico (legitimacion a
posteriori. Se tratarfa de un derecho ilegal aunque juridico, toda vez que se funda en la necesidad, o
producido como consecuencia el estado de necesidad. [...] Adin cuando la razén de estado incorporé el
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de la Republica pueda declarar un estado de excepciodn, se encuentra encontrarse
en una grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural; situacion
que se evidencia en la crisis que por la sequia afronta la provincia de Carchi, que
puede comprometer gravemente las actividades humanas y agropecuarias de la
poblacion de esta importante provincia del Ecuador, y cuyos efectos generarian
una grave conmocion nacional, producto de un fenémeno natural, como es la
falta de lluvias y la consecuente no provisioén de agua para el consumo humano,
la agricultura y ganaderia, actividad que constituye un pilar importante de la
economia del Carchi.

2) Analisis formal de la declaratoria de Estado de Excepcion del Decreto
Ejecutivo 254 del 20 de febrero del 2010

El articulo 166 de la Constitucién de la Republica dispone que el Presidente
Constitucional de la Republica notifique la declaratoria del estado de excepcion y
envie el texto del decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la
Asamblea Nacional, dentro de las 48 horas siguientes a su expedicion, para
efectos de su control de constitucionalidad. En el presente caso, el Decreto
Ejecutivo de declaratoria del estado de excepcion se dictd en razon de proteger el
derecho al agua, que se relaciona con la situacién de sequia que afecta a la
provincia del Carchi, el mismo que fue dictado y remitido mediante oficio N.°
T.5086-SNJ-10-305 el 20 de febrero del 2010, y recibido por la Corte
Constitucional el mismo dia. Por lo tanto, se considera que la notificacion fue
realizada dentro de los limites temporales pertinentes.

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo N.° 254 del 20 de febrero del 2010 cumple
con los requisitos formales establecidos en el articulo 120 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues contiene:

1) Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca:
Consta en la exposicidon de motivos del decreto y el articulo 1 del mismo. Que la
emergencia surge con el objeto de garantizar el derecho al agua, en las siguientes
fases: captacion, provision, produccién, almacenamiento y distribucién de agua
para consumo humano y uso agropecuario, y de esta forma evitar una grave

estado de necesidad a los textos constitucionales, su fundamento tiene una raiz autoritaria basa en la
necesidad de eliminar a los enemigos del Estado [...]”. (Alberto Dalla; “Emergencia constitucional y
control de la delegacién legislativa”, en Defensa de la Constitucidn, Garantismo y Controles; Victor
Bazéan Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pags. 1063).
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conmocion interna en la provincia de Carchi. Respecto a la pertinencia de la
declaratoria de estado de excepcion, se invoca las facultades conferidas al
Presidente Constitucional de la Republica en el articulo 164 de la Constitucion.
Respecto a la norma compatible con la referida declaratoria, se evidencia que es
la contenida en el articulo 318 de la Constitucién de la Republica, relativa al
derecho al acceso al agua, que constituye patrimonio nacional estratégico.

2) Justificaciéon de la declaratoria: El estado de excepcion justifica su
expedicion debido a la necesidad de implementar el uso racional y adecuado del
agua, para evitar una grave conmocién interna.

3) Se motiva de forma sucinta, pero suficiente: En la necesidad de establecer
medidas excepcionales e intervenir de forma urgente con el propoésito de evitar la
posibilidad de una conmocién interna, y que el agua llegue de forma adecuada
para el consumo humano y el riego en la agricultura.

4) El ambito territorial: Se encuentra delimitado y afecta exclusivamente a la
Provincia de Carchi.

S) Determinacién expresa de temporalidad: El decreto ejecutivo de estado de
excepcion que se analiza, en su articulo 3 expresa que regira un plazo de 60 dias
contados a partir de su suscripcién, hecho que se encuentra conforme lo
establecido en el inciso segundo del articulo 166 de la Constituciéon de la
Republica.

6) Notificaciones: De la declaratoria de estado de excepcion se verifica la
notificacién a la Corte Constitucional, asi como para afrontar la disposiciéon y la
ejecucion del mismo se encargoé a los Ministros de Seguridad Interna y Externa,
de Finanzas y también a los Secretarios Nacionales del Agua y Gestidon de
Riesgos.

2.1) Control Formal de las medidas adoptadas con fundamentos en el
decreto ejecutivo N.° 254

Para finalizar el control formal es menester realizar el anélisis de las medidas
adoptadas con fundamento en los requisitos de forma, segin lo establece el
articulo 122, numeral 1 y 2, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional:
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1. El acto mediante el cual se dicta la medida de excepcién es el decreto ejecutivo
signado con el nimero 254 dictado el 20 de enero del 2010.

2. Conforme lo establecen los articulos 12 y 318 de la Constitucidn, el derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable, constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, imprescriptible, inembargable, inalienable y esencial
para la vida. Se prohibe toda forma de privatizacion y el servicio publico de agua
de saneamiento serd prestado Unicamente por personas juridicas estatales y
comunitarias. Estas normas dejan claro que el Estado central y la Funcion
Ejecutiva, como parte del mismo, es competente para emitir medidas dirigidas a
la proteccion del derecho humano al agua.

Por estas razones se considera que la declaratoria de estado de excepcion,
formalmente, es adecuada y por tal, se declara su pertinencia.

3) Control material del Decreto Ejecutivo 230 del 20 de enero del 2010

Cabe identificar cual es el marco constitucional por el fondo, de los derechos
constitucionales sobre los que se pronuncia la Corte, en virtud de la declaratoria
del estado de excepcion. El derecho humano al agua, tal como lo sefiala la
Observacion General N.° 15-2002 del Programa Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, es el derecho de todos a disponer de un
recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. El
derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente, es condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos. La polucién incesante, el
continuo deterioro de los recursos hidricos y de su distribucion estan agravando
la pobreza ya existente. Los estados partes deben adoptar medidas eficaces para
hacer efectivo el derecho al agua, sin discriminacién alguna.

La Constitucion ecuatoriana, en consonancia con los mas altos estandares de
proteccion de Derechos Humanos, ha recogido este desarrollo en sus articulos 12
y 318 de la Constitucién. Respecto al derecho humano al agua, basa su
fundamentacion en la identificacion de este recurso como estratégico y altamente
protegible, con la finalidad de que todos podamos disponer de agua de forma
suficiente, salubre, accesible y asequible para uso humano, garantizando la
soberania alimentaria, el caudal ecoldgico y las actividades productivas. Este
derecho busca evitar la muerte por deshidratacion, reducir el riesgo de&

)
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enfermedades relacionadas con el agua, asi como un abastecimiento adecuado
que busca mantener un equilibrio entre el ser humano, los recursos naturales y el
desarrollo, en un marco de racionabilidad y equilibrio. Para tal efecto, el Estado
garantiza a sus habitantes el acceso a los derechos constitucionales, y en especial
constituye el marco de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como
son el agua, ambiente, la salud, la educacion, el desarrollo, etc., no solo de forma
enunciativa o declarativa, sino como toda una estructura conducente a que los
mismos se viabilicen. En el caso concreto, respecto al derecho humano al agua,
el Estado asume un rol protagénico en el respeto de este derecho; para ello ha
establecido mecanismos efectivos en torno a la gestion, la prestacion, la
captacion, provision, produccién, almacenamiento y distribucion del agua®.

¥ Corte Constitucional, control constitucional de estado de excepcién No.- 002-10-EE. En relacién a la
normativa internacional, sobre el derecho al agua, dice: “[...] se encuentra desarrollado en varios
instrumentos internacionales por ejemplo: en el péarrafo 2 del articulo 14 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer se dispone que los Estados Partes
aseguraran a las mujeres el derecho a *“‘gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de [...] el abastecimiento de agua”. El parrafo 2 del articulo 24 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio exige a los Estados partes que luchen contra las enfermedades y malnutricién
mediante “el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable saludable.” Igualmente, se
encuentra el desarrollo del derecho al agua en las interpretaciones con arreglo a los Arts. 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus Observaciones Generales, en
especial la No.- 15-2002.

En relacién a esta Observacion General No.- 15-2002, se considera que es necesario garantizar el
ejercicio del derecho al agua en funcién de distintas condiciones, siendo aplicables en cualquier
circunstancia los siguientes factores:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los
usos personales, [ecoldgico, riego y produccion Art. 318 CRE]. Esos usos comprenden normalmente el
€onsumo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y por lo tanto, no
ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza
para la salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para
cada uso personal o doméstico.

¢€) La accesibilidad. E] agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico de todos
los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable
en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios
e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en
cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse
amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad econdmica. E] agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance de todos.
Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y
no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.
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El control material del estado de excepcién se realizara en sus dos dimensiones:
material de la declaratoria y material de la medida; analisis que se efectia bajo
los parametros de los articulos 121 y 123 de la Ley Orgénica de Jurisdiccion y
Control Constitucional, en el siguiente sentido:

Control material de la declaratoria de Estado de Excepcion (Articulo 121
LOGJCC). Parametros de la declaratoria

Los hechos que motivan la existencia del estado de excepcion, se basan en la
necesidad de adoptar medidas conducentes a enfrentar el déficit hidrico (sequia),
con el objeto de garantizar la captacion, provision, produccidn, almacenamiento
y distribucion de agua para el consumo humano y uso agropecuario, porque si
continua la situacion actual, deficiente servicio de agua, se estaria a la espera de
una grave conmocion interna por falta de este recurso en la Provincia del Carchi.

La motivacion para la declaratoria del Estado de Excepcion es producto de la
prevencion de un desastre, ya que por motivo de escasez de agua existiria una
grave conmocién interna en la provincia del Carchi, (articulo 164 CRE vy articulo
121, numeral 2 LOGICC).

El régimen constitucional ordinario es insuficiente para satisfacer la
gravedad de este caso. La sequia afecta de forma grave el acceso al agua,
circunstancia que puede ser irreversible de no intervenir el Estado de forma
urgente. La Funcion Ejecutiva, a través del decreto ejecutivo de excepcion N.°
254, busca hacerle frente a esta situacion, disponiendo la movilizacién provincial
del Carchi, de tal manera que todas las entidades de la Administracién Publica
Central, las Instituciones de la provincia y los gobiernos seccionales autdnomos
de la provincia del Carchi deberan coordinar esfuerzos, con el fin de ejecutar

No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho
y de derecho, incluso a los sectores més vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacién
alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacidn sobre las cuestiones del agua.”

)

htip://www.corteconstitucional.gov.ec




Caso N.° 0006-10-EE Pégina 14 de 16

acciones necesarias ¢ indispensables para la atencion del estado de excepcion del
déficit hidrico. (Articulo 2 Decreto 107-2009).

Control Material de las Medidas dictadas en el estado de excepcién

Para calificar el estado de necesidad del decreto ejecutivo N.° 254 de excepcion,
se debe justificar la gravedad de la situacion, asi como demostrar que no exista
otro medio menos oneroso para que se expida el mencionado decreto. En ese
sentido, se verifica que no ha existido otro medio ordinario, idéneo y suficiente,
como una politica publica que haya previsto y protegido el derecho al acceso al
agua para consumo humano y agricola, hecho que justifica la intervencion
inmediata y directa del Estado, a través de la Funcién Ejecutiva.

Que se justifique la restriccion de derechos de forma proporcional en relacién al
hecho que dio lugar a la declaratoria. El hecho que dio lugar al decreto ejecutivo
de estado de excepcidn es el déficit hidrico (sequia). Es decir, que la emergencia
se produce por la falta natural de provisién de agua para los usos de consumo
humano y agricola, debido a fendémenos naturales, tales como la ausencia de
aguas lluvia, lo que provocé la sequia de las cuencas naturales de agua. Este
hecho natural motiva la intervencion del Estado de forma urgente para la
proteccion del derecho fundamental establecido en los articulos 12 y 318 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que
dieron lugar a la declaratoria de las medidas adoptadas. La medida causal directa
se relaciona con varios factores que requieren ser regulados debido a la falta de
agua y a la sequia que, de forma inevitable, afecta el derecho al acceso al agua.
(Articulo 12 CRE).

Idoneidad’ para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria. Se
verifica que el decreto ejecutivo de declaratoria de excepcion es adecuado porque
contribuye a un fin constitucionalmente legitimo, que es garantizar la captacion,
provisidn, produccién, almacenamiento y distribucién de agua para el consumo
humano y uso agricola de toda la poblacién de la provincia de Carchi. De lo que
se colige que la norma que se examina posee un fin constitucionalmente legitimo,

® Carlos Bernal Pulido, El principio de Proporcionalidad de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 2003 p. 689.
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y en segundo término, es idonea por ser temporal su intervencidn, que sirve para
favorecer el derecho al agua.

Que no afecte el nucleo esencial de los derechos constitucionales, y se respete el
conjunto de derechos intangibles; es claro que el presente estado de excepcién no
restringe otros fundamentales derechos en su nucleo esencial, asi como dispone
la movilizacién provincial del Carchi y de todas las autoridades de la
Administracion Publica Central y los Gobiernos auténomos de la misma
provincia, con la finalidad de superar el estado de excepcion, es decir, de forma
racional y temporal.

No se interrumpe ni altera el normal funcionamiento del Estado. Es claro que la
declaratoria del estado de excepcion no suspende gravemente los derechos
protegidos por la Constitucién de la Republica, ni afecta a la division de poderes
que es la garantia de la democracia.

Toda vez que, de forma sucinta, en el decreto que se examina se encuentran
determinadas las causas y las razones formales y materiales de su expedicion, se
considera pertinente y necesaria la declaratoria del estado de excepcion, ya que
en lo principal previene una grave conmocion interna por el derecho humano del
acceso al agua, precautelando asi el bienestar general e individual.

DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de |
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar la procedencia formal y material del Decreto Ejecutivo N.° 254
del 20 de febrero del 2010, que decreta el estado de excepcion por déficit
hidrico (sequia) en la provincia del Carchi.

2. Bajo las condiciones antes expuestas, se declara la constitucionalidad de la
Declaratoria de Estado de Excepcion, expedida por el Presidentc;]/

T
!
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Constitucional de la Republica del Ecuador y contenidas en los Decretos
N.° 254 del 20 de febrero del 2010.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dr. Edgay/Zérate
PRESIDENTE (E)

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con siete votos a favor,
de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Fabian Sancho Lobato, Ruth Seni
Pinoargote y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la presencia de los doctores
Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri Olvera, en sesién del dia jueves
ocho de abril del dos mil diez. Lo certifico.

ALJ/cpy/ccp
L
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