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Quito, D. M., 24 de junio del 2010 

DICTAMEN N.o 021-10-DTI-CC 

CASO N.o 0016-09-TI 

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el período de transición 

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega 

l. ANTECEDENTES 

Resumen de admisibilidad 

El Doctor Alexis Mera Gi1er, Secretario General Jurídico de la Presidencia de la 
República, mediante oficio N.O T. 49l4-SGJ-09-2631 del 09 de diciembre del 
2009, comunicó a la Corte Constitucional, para el periodo de transición, el 
"Estatuto de la Agencia Internacional para las Energías Renovables (IRENA)", 
suscrito por la República del Ecuador el 26 de enero del 2009, en la ciudad de 
Bonn, Alemania, para que, de conformidad con el artículo 438, numeral 1 de la 
Constitución de la República, expida el correspondiente dictamen acerca de la' 
constitucionalidad de este Convenio Internacional. 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 109 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Secretaría General de la Corte 
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado en sesión ordinaria el 
miércoles 09 de diciembre del 2009, remite el caso N." 0016-09-TI a la Dra. Nina 
Pacari Vega, quien actúa como Jueza Constitucional Sustanciadora. 

La Dra. Nina Pacari Vega, como Jueza Constitucional Sustanciadora, de 
conformidad con los artículos 107, numeral 1, 108, 109 Y 11 0, numeral 1 de la 
Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional; 69 y 71, 
numeral 1 del Reglamento de Sustanciación de Procesos de la Corte// 
Constitucional, determina su competencia para efectos de control respecto al 
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dictamen sobre la necesidad de aprobación legislativa de los Tratados y 
Convenios Internacionales. 

Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega remite a la Secretaría 
General de la Corte Constitucional el informe respectivo, a fin de que sea 
conocido por el Pleno del organismo. En Sesión Extraordinaria del jueves 25 de 
marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobó el informe presentado 
por la Jueza Constitucional sustanciadora. El 05 de abril del 2010, mediante 
oficio N." 6l5-CC-SG-2010, por disposición del Pleno del Organismo en Sesión 
Extraordinaria del jueves 25 de marzo de 2010, solicita que se remita a la 
Secretaría General el texto pertinente para su publicación en el Registro Oficial; 
extracto que fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.O 175 del 20 
de abril del 2010. 

II. TEXTO DEL ESTATUTO QUE SE EXAMINA 

Preámbulo 

Las Partes del presente Estatuto. 

Deseosas de promover el uso y la adopción cada vez mayores de las energías 
renovables con objeto de lograr un desarrollo sostenible, 

Inspiradas por su firme convencimiento de que las energías renovables ofrecen 
oportunidades incalculables para abordar y mitigar de forma gradual los 
problemas derivados de la seguridad energética y la inestabilidad de los precios 
de la energía, 

Convencidas del papel crucial que las energías renovables pueden desempeñar en 
la reducción de la concentración de gases de efecto invernadero en la atmósfera, 
lo que contribuiría a la estabilización de los sistemas climáticos, y en la transición 
sostenible, segura y sin sobresaltos hacia una economía baja en carbono, 

Deseosas de impulsar el efecto positivo que las tecnologías de energía renovable 
pueden producir para estimular el crecimiento económico sostenible y la creación 
de empleo, 
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Movidas por las posibilidades que las energías renovables abren para el acceso 
descentralizado a la energía, sobre todo en los países en desarrollo, y para el 
acceso a la energía en regiones aisladas e islas remotas, 

Preocupadas por las graves consecuencias negativas que el empleo de 
combustibles y el uso ineficiente de la biomasa tradicional pueden acarrear para la 
salud, 

Convencidas de que las energías renovables, combinadas con una mayor 
eficiencia energética, pueden absorber cada vez más el gran incremento mundial 
de necesidades energéticas, previsto para los próximos decenios, 

Reafirmando su deseo de establecer una organización internacional para las 
energías renovables que facilite la cooperación entre sus Miembros y abra 
también camino a una estrecha colaboración con las organizaciones existentes que 
promueven el uso de las energías renovables, 

Han convenido en lo siguiente: 

Artículo 1 
Constitución de la Agencia 

A. Las Partes del presente Estatuto constituyen, por el presente instrumento, la 
Agencia Internacional para las Energías Renovables (en adelante denominada 
"la Agencia") de conformidad con las condiciones siguientes. 

B. La Agencia se basa en el principio de igualdad de todos sus Miembros y, en el 
desarrollo de sus actividades, profesará el debido respeto a los derechos soberanos 
y competencias de sus Miembros. 

Artículo 11 
Objetos 

La Agencia promoverá la adopción generalizada y el uso sostenible de todas las 
formas de energía renovable, teniendo en cuenta: 

a) las prioridades nacionales e internas y los beneficios derivados de un 
planteamiento combinado de energía renovable y medidas de eficiencia energética, y 

b) la contribución de las energías renovables a la conservación del medio ambiente (al 
mitigar la presión ejercida sobre los recursos naturales y frenar la deforestación, /' 
sobre todo en las regiones tropicales, la desertización y la pérdida ;/ 

I 

~a~"--" - "~,, ~'.' -', ,~r; -~' ~ "-'.- - ¡:,:~ '~, ~ Av 12cEOCTUBREN1&114 .

z¡íil;;; 
L' 

- \.:..J " TE~F~.(~93'2) 2565-177/2563·144 
~~>t;]' e-mal! mfo@cc.gov ec ! 1 

[,t i~", '>. h~tp:1/www.cqrteean st i t u ci o n al. 9 OVo e e QUITO-ECUADOR 
"'~ > _. ,,1'...... ~ .",..- ... .1...... ~ _, ~_ , • . ' ~ -_. ~ <. ~ _ \ 



---------------

Caso N. o 0016-09-TI	 Página 4 de 38 

biodiversidad), a la protección del clima, al crecimiento económico y la cohesión 
social, incluido el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible, al acceso a las fuentes 
de energía y su seguridad, al desarrollo regional y a la responsabilidad 
intergeneracional. 

Artículo III 
Definición 

En el presente Estatuto, por "energías renovables" se entenderán todas las formas de 
energía producidas a partir de fuentes renovables y por medios sostenibles, lo que 
incluye entre otras: 

•	 la bioenergía. 

•	 la energía geotérmica. 

•	 la energía hidroeléctrica. 

•	 la energía marina, incluidas la energía obtenida de las mareas, de las olas y 
la energía térmica oceánica. 

•	 la energía solar. 

•	 la energía eólica. 

Artículo IV 
Actividades 

A. Como centro de excelencia en materia de tecnología de las energías renovables y 
como factor de facilitación y catalización para facilitar experiencia sobre aplicaciones 
prácticas y política, prestar apoyo en cualesquiera cuestiones relativas a las energías 
renovables y ofrecer ayuda a los países para beneficiarse del desarrollo eficiente y la 
transferencia de conocimientos y tecnología, la Agencia desempeñará las actividades 
que se indican a continuación. 

1. En particular en beneficio de sus Miembros, la Agencia: 

a)	 analizará, supervisará y sin establecer obligaciones para las políticas de sus 
Miembros, sistematizará las prácticas actuales en materia de energías renovables, 
entre ellas los instrumentos estratégicos, incentivos, mecanismos de inversión, 
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prácticas recomendables. tecnologías disponibles, sistemas y equipos integrados y 
factores de éxito y fracaso; 

b)	 iniciará debates y canalizará la interacción con otras organizaciones y redes 
públicas y no gubernamentales en éste y otros terrenos afines; 

c)	 ofrecerá servicios de asesoramiento y apoyo estratégicos a sus Miembros, si así lo 
solicitan, tomando en consideración sus necesidades respectivas, y fomentará el 
debate internacional sobre las políticas de uso de energía renovable y sus 
condiciones generales; 

d) mejorará los mecanismos pertinentes de transferencia de conocimientos y 
-- --- tecnología_y~omentªI;LeLdesanollo de cagacidades y competeD~jas l~º<!lé:s _~lllos_ 

Estados Miembros, incluidas las interconexiones necesarias; 

e)	 ofrecerá posibilidades de creación de capacidad, entre otras cosas mediante 
formación conocimientos impartidos a sus Miembros; 

f)	 facilitará a sus Miembros, previa solicitud, asesoramiento en materia de 
financiación de las energías renovables y apoyará la aplicación de los mecanismos 
correspondientes; 

g)	 alentará y fomentará la investigación, también en el terreno socioeconómico, e 
impulsará las redes de investigación, la investigación conjunta y el desarrollo e 
implantación de tecnologías; y, 

h) proporcionará información sobre el desarrollo y adopción de normas técnicas 
nacionales e internacionales relativas a las energías renovables, basadas en criterios 
solventes y mediante una presencia activa en los foros pertinentes. 

2. Más aún la Agencia difundirá información y fomentará la conciencia ciudadana 
acerca de los beneficios y el potencial que ofrecen las energías renovables. 

B. En el desempeño de sus actividades, la Agencia 

1. Actuará de conformidad con los fines y principios de las Naciones Unidas para 
promover la paz y la cooperación internacional y, siguiendo las políticas de las 
Naciones Unidas, para promover el desarrollo sostenible; 

2. Asignará los recursos de forma que se garantice su utilización eficiente con objeto 
de cumplir adecuadamente todos sus objetivos y desempeñar sus actividades de 
manera que se obtengan los mayores beneficios posibles para sus miembros y en 
todo el mundo, teniendo presente las necesidades especiales de los países eQ./ / 

/
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desarrollo y las regiones aisladas e islas remotas; 

3. Cooperará estrechamente y se esforzará por establecer relaciones mutuamente 
beneficiosas con las instituciones y organizaciones existentes a fin de evitar una 
innecesaria duplicación de trabajo y aprovechar los recursos y actividades en curso, 
y hacer un uso eficaz, eficiente de ellos, por parte de los gobiernos, otras 
organizaciones y agencias con vistas a promover las energías renovables. 

C. La Agencia: 

l. Presentará a sus Miembros una memoria anual sobre sus actividades; 

2. Informará a los Miembros sobre su asesoramiento estratégico una vez que lo haya 
facilitado; e, 

3. Informará a los Miembros acerca del trabajo y las consultas y la cooperación con las 
organizaciones internacionales existentes y activas en este ámbito. 

Artículo V
 
Programa de trabajo y proyectos
 

A. La Agencia desempeñará sus actividades en función de su programa de 
trabajo anual, que preparará la Secretaría, informará el Consejo y aprobará la 
Asamblea. 

B. Además de su programa de trabajo, y tras consultar con sus Miembros y, en caso de 
desacuerdo, tras la aprobación por parte de la Asamblea, la Agencia podrá llevar a 
cabo proyectos iniciados y financiados por sus Miembros, sujetos a la disponibilidad 
de recursos no económicos de la Agencia. 

Artículo VI
 
Miembros de la Agencia
 

A. El ingreso estará abierto a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a 
las organizaciones intergubemamentales regionales de integración económica 
dispuestos a actuar de conformidad con los objetivos y actividades previstos en el 



CORTE CONSTITUCIONAL
 
1% A _11.!I; ~l.*We'iWF 

PARA EL PERíODO DE TRANSIClÓN 

Caso N. o 0016-09-TI	 Página 7 de 38 

presente Estatuto. Para formar parte de la Agencia, dichas organizaciones deberán estar 
constituidas por Estados soberanos, uno de los cuales al menos será Miembro de la 
Agencia, y sus Estados Miembros deberán haberles transferido competencias en al 
menos una de las materias comprendidas en el mandato de la Agencia. 

B. Los mencionados Estados y organizaciones intergubemamentales regionales de 
integración económica tendrán la consideración de: 

1. Miembros originarios de la Agencia mediante la firma del Estatuto y el depósito del 
instrumento de ratificación. 

2. Otros Miembros de la Agencia mediante el depósito del instrumento de adhesión, 
-----~---------ti-as~[i-·apio5ac·ion-cIesu- solTCitlia.-de-ingres'ü:ETlngreso se consiaetafa-apfooadosí-,----· 

transcurridos tres meses desde la remisión de la solicitud a los Miembros, ninguno 
manifiesta su disconformidad. En caso de disconformidad, la Asamblea resolverá de 
conformidad con el apartado H.l del artículo IX. 

C. Cuando se trate de una organización intergubernamental regional de integración 
económica, ésta y sus Estados Miembros decidirán sobre sus respectivas 
responsabilidades en cuanto al cumplimiento de las obligaciones que les impone el 
presente Estatuto. La organización y sus Estados Miembros no podrán ejercer de forma 
concurrente los derechos conferidos por el presente Estatuto, incluidos los derechos de 
voto. En sus instrumentos de ratificación o adhesión, dichas organizaciones declararán 
el alcance de su competencia con respecto a las materias comprendidas en el presente 
Estatuto. Las organizaciones informarán también al Gobierno depositario de toda 
modificación pertinente en lo referente al alcance de su competencia. Cuando deba 
votarse sobre alguna materia de su competencia, dichas organizaciones gozarán de un 
número de votos igual al del total de votos que les correspondan a sus Estados 
Miembros que sean también Miembros de la Agencia. 

Artículo VII 
Observadores 

A. La Asamblea conferirá el estatuto de observadores a: 

1.	 las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales activas en el 
ámbito de las energías renovables, 

2.	 los signatarios que no hayan ratificado el Estatuto; y 

3.	 los candidatos cuya solicitud de ingreso haya sido aprohada de acuerdo con4'/ 
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el apartado B.2 del artículo VI. 

B. Los observadores podrán participar, sin derecho a voto, en las sesiones públicas 
de la Asamblea y sus órganos subsidiarios. 

Artículo VIII 
Órganos 

A. Por el presente Estatuto se establecen corno órganos principales de la Agencia: 

1. la Asamblea; 

2. el Consejo; y 

3. la Secretaría. 

B. Con la autorización de la Asamblea, ésta y el Consejo podrán crearlos. 

Artículo IX 
La Asamblea 

A. 1. La Asamblea es el órgano supremo de la Agencia. 

2. La Asamblea podrá debatir cualquier materia comprendida en el ámbito del 
presente Estatuto o referente a los poderes y facultades de cualquier órgano previsto en 
el mismo. 

3. Con respecto a dichas materias, la Asamblea podrá:
 

a) adoptar decisiones y dirigir recomendaciones a dichos órganos; y
 

b) dirigir recomendaciones a los Miembros de la Agencia, SI así lo 
solicitan. 

4. Más aún, la Asamblea será competente para proponer. al Consejo cuestiones 
------ para su consIderacIón y solICItarle a éste y a la Secretaría Informes so~-------

cualquier materia referente al funcionamiento de la Agencia. 

B. La Asamblea estará compuesta por todos los Miembros de la Agencia. Se 
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reunirá en sesiones periódicas, que se celebrarán con carácter anual, a menos 
que resuelva otra cosa. 

C.	 La Asamblea incluirá a un representante de cada Miembro. Los representantes 
podrán estar acompañados por suplentes y asesores. Los costes derivados de la 
participación de cada delegación correrán a cargo del Miembro 
correspondiente. 

D.	 Las sesiones de la Asamblea se celebrarán en la sede de la Agencia, a menos 
que la Asamblea decida otra cosa. 

E._ Al comienzo d~ cada sesión periódica, la Asamblea elegirá un Presidente y, 
------------ loscfemas--cargos que se -estimeTI---n-e-c-e--sarios~--teni-errdD-1JTesente--u:na--- ­

representación geográfica equitativa. Su mandato se prolongará hasta la 
elección de un nuevo Presidente y de otros cargos en la siguiente sesión 
periódica. La Asamblea adoptará su propio reglamento de procedimiento de 
conformidad con el presente Estatuto. 

F.	 Con sujeción a lo dispuesto en el apartado C del artículo VI, cada Miembro de 
la Agencia dispondrá de un voto en la Asamblea. La Asamblea adoptará 
decisiones sobre cuestiones de procedimiento por mayoría simple de los 
Miembros presentes y que ejerzan su derecho de voto. Las decisiones sobre 
cuestiones sustantivas se adoptarán por consenso de los Miembros presentes. 
Si no puede alcanzarse un consenso, éste se presumirá existente si no más de 2 
Miembros formulan una objeción, a menos que en el Estatuto se disponga lo 
contrario. Si se suscitan dudas sobre si la cuestión es o no sustantiva, ésta 
recibirá tal consideración a menos que la Asamblea, por consenso de los 
Miembros presentes, decida lo contrario; si no se alcanza un consenso al 
respecto, se considerará que existe consenso si no más de 2 Miembros 
formulan una objeción. Se considerará que hay quórum si asisten a la 
Asamblea la mayoría de los Miembros de la Agencia. 

G. Mediante consenso de los Miembros presentes, la Asamblea: 

1. elegirá a los Miembros del Consejo; 

2.	 aprobará, en sesiones periódicas, el presupuesto y el programa de trabajo 
de la Agencia, que _le habrá presentado el Consejo, y podrá efectuar 
modificaciones del presupuesto y el programa de trabajo; 

3.	 adoptará las decisiones referentes a la supervisión de las políticas --'" 
financieras de la Agencia, sus normas financieras y otras materiascy---/ 

I 
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análogas, y designará el auditor; 

4.	 aprobará las modificaciones del Estatuto; 

5.	 decidirá sobre la creación de entidades subsidiarias y aprobará su mandato 
correspondiente; y, 

6.	 resolverá sobre la autorización de voto a que se refiere el Artículo XVII. 

H. La Asamblea, por consenso de los Miembros presentes, que, de no alcanzarse, 
se presumirá existente si no más de 2 Miembros presentes suscitan una objeción: 

1. resolverá, si procede, sobre las solicitudes de ingreso; 

2. aprobará el reglamento de procedimiento de la Asamblea y del Consejo, que 
éste le habrá sometido; 

3. aprobará la memoria anual, así como los demás informes; 

4. autorizará la conclusión de acuerdos sobre cualquier materia o cuestión 
comprendida en el ámbito de aplícación del presente Estatuto, y 

5. resolverá en caso de desacuerdo entre sus Miembros sobre proyectos 
adicionales en virtud de lo dispuesto en el apartado B del artículo V. 

1. La Asamblea designará la sede de la Agencia y nombrará al Director General de 
la Secretaría (en adelante "el Director General"), por consenso entre sus 
Miembros presentes o, si no puede alcanzarse dicho consenso, por mayoría de dos 
tercios de los Miembros presentes que ejerzan su derecho de voto. 

J. En su primera sesión, la Asamblea debatirá y, en su caso, aprobará las 
decisiones, proyectos de acuerdos, disposiciones y directrices elaborados por la 
Comisión Preparatoria, de conformidad con los procedimientos de voto dispuestos 
para la cuestión de que se trate en los apartados F a 1 del artículo IX. 

Artículo X 



CORTE CONSTITUCIONAL 
e	 • FWW? 4 

PARA EL PERÍODO DE TRANSICiÓN 

Caso N.O 00I6-09-TI	 Página 11 de 38 

El Consejo 

A. El Consejo constará de no menos de 11 y no más de 21 representantes de los 
Miembros de la Agencia elegidos por la Asamblea. El número exacto de representantes 
entre 11 y 21 será el equivalente redondeado al alza a un tercio de los Miembros de la 
Agencia, que se calculará en función de los miembros existentes al comienzo del 
periodo de voto respectivo de los Miembros del Consejo. Los Miembros del Consejo 
se elegirán con carácter rotatorio, según se disponga en el reglamento de 
procedimiento de la Asamblea, a fin de garantizar la participación efectiva de 
los países desarrollados y en desarrollo y de lograr un reparto geográfico 
equitativo y una labor eficaz por parte del Consejo. Los Miembros del Consejo se 

.·------·... ··--elegirán para-un-períede-de-des-años. -------- ... ~--~--
B. El Consejo se convocará cada seis meses y sus reuniones tendrán lugar en la 
sede de la Agencia, a menos que el Consejo resuelva otra cosa. 

C. Al comienzo de cada reunión, el Consejo elegirá entre sus Miembros un Presidente 
y los careos oficiales que se estimen necesarios, cuyo mandato se extenderá 
hasta la siguiente reunión. Uno de sus cometidos será elaborar su reglamento de 
procedimiento, que se someterá a la aprobación de la Asamblea. 

D. Cada Miembro del Consejo dispondrá de un voto. El Consejo resolverá en materia 
de procedimiento por mayoría simple de sus Miembros. Las decisiones sustantivas 
se adoptarán por mayoría de dos terci.os de sus Miembros. Si se suscitan dudas sobre si 
la cuestión es o no sustantiva, ésta se considerará sustantiva a menos que el Consejo 
resuelva otra cosa por mayoría de dos tercios de sus Miembros. 

E. El Consejo responderá y rendirá cuentas ante la Asamblea. El Consejo desempeñará 
las funciones y ejercerá las facultades que le incumban en virtud del presente 
Estatuto, así como las que le delegue la Asamblea. Para ello actuará de 
conformidad con las decisiones de la asamblea, y teniendo en cuenta las 
recomendaciones de ésta, velando por una aplicación apropiada y permanente de las 
mismas. 

F. El Consejo: 

1. facilitará las consultas y la cooperación entre sus Miembros; 

2.	 debatirá y remitirá a la Asamblea el proyecto de programa de trabajo y el 
proyecto de presupuesto de la Agencia; 

3. aprobará los preparativos de las sesiones de la Asamblea, incluida la C)/ 
I 
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elaboración del proyecto de orden del día; 

4.	 debatirá y remitirá a la Asamblea el proyecto de memoria anual de actividad de 
la Agencia y los demás informes elaborados por la Secretaría de conformidad 
con el apartado F.3 del artículo XI del presente Estatuto; 

5.	 preparará cualesquiera otros informes que le solicite la Asamblea; 

6.	 concluirá acuerdos o arreglos con Estados, organizaciones internacionales y 
organismos internacionales en nombre de la Agencia, con la previa aprobación 
de ésta; 

7.	 confirmará el programa de trabajo aprobado por la Asamblea con vistas a su 
puesta en práctica por parte de la Secretaría, dentro de los límites del 
presupuesto aprobado; 

8.	 estará facultado para remitir cuestiones a la Asamblea para su consideración; y 

9.	 establecerá órganos subsidiarios y decidirá sobre su mandato y duración, 
cuando proceda en virtud del apartado B del artículo VIII. 

Artículo XI 
La Secretaría 

A. La Secretaría asistirá a la Asamblea, el Consejo y sus órganos subsidiarios en el 
ejercicio de sus funciones y desempeñará las demás funciones que le encomiende el 
presente Estatuto, así como las que le deleguen la Asamblea o el Consejo. 

B. La Secretaría constará de un Director General, que será su órgano rector y director 
administrativo, y del personal que resulte necesario. El Director General será 
designado por la Asamblea, previa recomendación del Consejo, para un mandato de 
cuatro años, renovable una sola vez por otro de la misma duración. 

C. El Director General responderá ante la Asamblea y el Consejo, entre otras cosas, 
del nombramiento del personal, así como de la organización y funcionamiento de la 
Secretaría. La consideración principal para la contratación del personal y la definición 
de sus condiciones de empleo será la necesidad de garantizar el máximo nivel de 
eficiencia, competencia e integridad. Se prestará la debida atención a la importancia 
de contratar al personal eminentemente entre los Estados Miembros y con la 

-----------ciiversida-d-geogIáfica más aIIlpli:a-pusibt-e;-teníem:to-particuhrrme~en-cuentaun""a'----­
adecuada representación de los países en desarrollo y con el debido énfasis en el 
equilibrio de género. En la preparación del presupuesto, las propuestas de contratación 
se regirán por el principio de que la plantilla deberá mantenerse en el mínimo 



CORTE CONSTITUCIONAL
 

PARA EL PERÍODO DE TRANSICiÓN 

Caso N.O OOI6-09-TI Página 13 de 38 

necesario para el adecuado desempeño de la Secretaría. 

D. El Director General, o el representante que designe, participará sin derecho a voto 
en todas las reuniones de la Asamblea y del Consejo. 

E. La Secretaría: 

1. Preparará y presentará al Consejo el proyecto de programa de trabajo y el 
proyecto de presupuesto de la Agencia; 

2. Llevará a efecto el programa de trabajo de la Agencia y sus decisiones; 

-----3-.~Preparará~y__1Jresent-ará~al~~GoRsejo·· el pro-ygG-to--Q.e~memor.ia-anual-sobr.e-la 
actividad de la Agencia y los demás informes que la Asamblea y el Consejo le 
soliciten; 

4. Proporcionará asistencia técnica y administrativa a la Asamblea, al Consejo y a 
sus órganos subsidiarios; 

5. Facilitará la comunicación entre la Agencia y sus Miembros; e 

6. Informará sobre su asesoramiento estratégico una vez facilitado a los Miembros 
de la Agencia en virtud del aparato C.2 del artículo IV y preparará y remitirá a la 
Asamblea y al Consejo, para cada una de sus sesiones, un informe sobre dicho 
asesoramiento estratégico. El informe al Consejo incluirá asimismo el 
asesoramiento estratégico proyectado para la puesta en práctica del programa anual 
de trabajo. 

F. En el desempeño de sus funciones, el Director General y los demás Miembros del 
personal no recabarán ni recibirán instrucciones de ningún Gobierno o de ninguna otra 
entidad ajena a la Agencia y se abstendrán de cualquier decisión que pueda afectar a 
su cometido como funcionarios internacionales responsables sólo ante la Asamblea y 
el Consejo. Todos los Miembros respetarán el carácter exclusivamente internacional 
del Director General y de los demás Miembros del personal y no intentarán influir en 
ellos en el desempeño de sus funciones. 

Artículo XII 
Presupuesto 

A. El presupuesto de la Agencia se financiará con cargo a: 
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1. las contribuciones obligatorias de sus Miembros, que se basarán en la escala de 
cálculo de las Naciones Unidas, según resuelva la Asamblea; 

2. las contribuciones voluntarias; y 

3. otras posibles fuentes. 

De conformidad con el reglamento financiero que la Asamblea apruebe por 
consenso, según se dispone en el apartado G del artículo IX del presente Estatuto. 
El reglamento financiero y el presupuesto garantizarán una sólida base de 
financiación a la Agencia, así como una puesta en práctica eficaz y eficiente de 
las actividades definidas en su programa de trabajo. Las contribuciones 
obligatorias financiarán las actividades principales y los gastos de administración. 

B. La Secretaría preparará el proyecto de presupuesto de la Agencia, que someterá 
al Consejo para su aprobación. El Consejo lo remitirá a la Asamblea, 
recomendando su aprobación. 

C. La Asamblea designará un auditor externo, cuyo mandato será de cuatro años y 
que podrá ser reeligido. La primera persona designada desempeñará este cargo 
durante dos años. El auditor examinará las cuentas de la Agencia y formulará las 
observaciones y recomendaciones que estime pertinentes con respecto a la 
eficiencia de la gestión y los controles financieros internos. 

Artículo XIII 
Personalidad jurídica, privilegios e inmunidades 

A. La Agencia gozará de personalidad jurídica internacional. En el territorio de los 
Miembros, y con sujeción a su legislación nacional, disfrutará de la capacidad jurídica 
interna necesaria para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus fines. 

B. Los Miembros regularán los privilegios e inmunidades en un acuerdo independiente 

Artículo XIV 
Relaciones con otras organizaciones 

Si así lo aprueba la Asamblea, el Consejo estará autorizado para concluir acuerdos en 
.....-- --------Ilembr-{}-Elg.la--Age-nGi-a--eR-:I.-e-S-fllle-S~st_ablezean-las_I"_eI_aei_efies_epertUfia~_een-las 

Naciones Unidas con otras organizaciones cuya labor sea afín a la de la Agencia. Lo 
dispuesto en este Estatuto se entenderá sin perjuicio de los derechos y obligaciones de 
cualquier Miembro dimanantes de cualquier otro tratado internacional en vigor. 
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Artículo XV
 
Modificaciones y retirada, revisión
 

A. Cualquiera de los Miembros podrá proponer la modificación del presente Estatuto. 
El Director General preparará copias certificadas del texto de cualquier modificación 
propuesta y la comunicará a todos los Miembros al menos noventa días antes de su 
debate por parte de la Asamblea. 

B. Las modificaciones entrarán en vigor respecto de todos los Miembros: 

1-:- una ~ve¿apmbadas"lJoria-Asamblea, tras-el-debete-de-las- obse-rva€i0neS~---­

formuladas por el Consejo en relación con cada modificación propuesta; y 

2.	 cuando todos los Miembros hayan consentido en quedar vinculados por la 
modificación, de conformidad con sus respectivos mecanismos 
constitucionales. Los Miembros manifestarán su consentimiento mediante el 
depósito del instrumento correspondiente ante el depositario a que se refiere el 
apartado A del artículo XX. 

C. En cualquier momento, transcurridos cinco años desde la fecha de entrada en vigor 
del Estatuto, de conformidad con el apartado D del artículo XIX, cualquier Miembro 
podrá retirarse de la Agencia, mediante notificación escrita a tal efecto dirigida al 
Gobierno depositario mencionado en el apartado A del artículo XX, que informará de 
ello sin dilación al Consejo y a todos los demás Miembros. 

D. La retirada entrará en vigor al término del año en que se haya manifestado. La 
retirada de un Miembro de la Agencia no afectará a sus obligaciones contractuales 
contraídas conforme al apartado B del artículo V ni a sus obligaciones financieras para 
el ejercicio en el que surta efecto la retirada. 

Artículo XVI 
Resolución de controversias 

A. Los Miembros resolverán por medios pacíficos cualquier controversia entre ellos 
relativa a la interpretación o aplicación del presente Estatuto, de conformidad con el 
apartado 3 del artículo 2 de la Carta de las Naciones Unidas y, a tal fin, procurarán 

.>resolverla mediante cualquiera de los medios indicados en el apartado 1 del artículo ¿:)/ 
33 de dicha Carta. I 

i 
! 
i 
J 
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B. El Consejo contribuirá a la resolución de la controversia por cualesquiera medios 
que estime pertinentes, entre ellos ofreciendo sus buenos oficios, instando a los 
Miembros en conflicto a que inicien el procedimiento de resolución de su elección y 
recomendando un plazo para el desarrollo del procedimiento acordado. 

Artículo XVII
 
Suspensión temporal de derechos
 

A. Los Miembros de la Agencia en situación de mora en el pago de sus contribuciones 
financieras a la Agencia perderán su derecho de voto si la deuda equivale o supera el 
importe de sus contribuciones de los dos años precedentes. No obstante, la Asamblea 
podrá permitir a ese Miembro ejercer su derecho de voto si llega al convencimiento de 
que el impago se debe a circunstancias ajenas a su control. 

B. Por mayoría de dos tercios de los Miembros presentes y previa recomendación al 
efecto del Consejo, la Asamblea podrá suspender del ejercicio de sus privilegios e 
inmunidades a un Miembro que haya vulnerado de forma persistente las disposiciones 
del presente Estatuto o de cualquier acuerdo que haya adoptado de conformidad con 
aquél. 

Artículo XVIII
 
Sede de la Agencia
 

La Asamblea decidirá la sede de la Agencia en el curso de su primera sesión. 

Artículo XIX
 
Firma, ratificación, entrada en vigor y adhesión
 

A. El presente Estatuto quedará abierto, en la Conferencia de Constitución, a la firma 
de todos los Miembros de las Naciones Unidas y organizaciones intergubemamentales 
regionales de integración económica, según lo previsto en el apartado A del artículo 
VI. Permanecerá abierto a la firma hasta la fecha de su entrada en vigor. 

B. El presente Estatuto quedará abierto a la adhesión de los Estados y organizaciones 
intergubemarnentales regionales de integración económica mencionadas en el apartado 
A del artículo VI, que no hubiesen firmado el Estatuto, una vez que su solicitud de 
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adhesión haya sido aprobada por la Asamblea conforme a lo dispuesto en el apartado 
B.2 del artículo VI. 

C. El consentimiento en quedar vinculado por el Estatuto se manifestará mediante el 
depósito del instrumento de ratificación o adhesión ante el depositario. Los Estados 
ratificarán el presente Estatuto o se adherirán al mismo conforme a sus procedimientos 
constitucionales respectivos. 

D. El presente Estatuto entrará en vigor el decimotercer día siguiente a la fecha de 
depósito del vigesimoquinto instrumento de ratificación. 

E. Respecto de aquellos Estados u organizaciones intergubernamentales regionales de 
integración económica que hayan depositado un instrumento de ratificación o adhesión 
después de su entrada en vigor, el presente Estatuto entrará en vigor el decimotercer 
día siguiente a la fecha de depósito del instrumento correspondiente. 

F. No podrán formularse reservas a ninguna de las disposiciones contenidas en el 
presente Estatuto. 

Artículo :xx 
Depositario, registro y texto auténtico 

A. Por el presente, se designa al Gobierno de la República Federal de Alemania como 
depositario del Estatuto y de cualesquiera instrumentos de ratificación o adhesión. 

B. El Gobierno depositario registrará el presente Estatuto conforme a lo previsto en el 
artículo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. 

C. El presente Estatuto, hecho en inglés, quedará depositado en los archivos del 
Gobierno depositario. 

D. El Gobierno depositario remitirá ejemplares debidainente certificados del Estatuto 
a los Gobiernos de los Estados y a los órganos ejecutivos de las organizaciones 
intergubernamentales regionales de integración económica que lo hayan firmado o 
cuyo ingreso haya sido aprobado conforme al apartado B.2 del artículo VI. 

E. El Gobierno depositario informará sin dilación a los signatarios del presente 
Estatuto de la fecha de cada depósito de ratificación y de la fecha de entrada en vigor 
del Estatuto. 

F. El Gobierno depositario informará prontamente a todos los signatarios y otros ~./ 
Miembros de las fechas en las que los Estados o las organizaciones i 

I
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intergubernamenta1es regionales de integración económica pasen posteriormente a ser 
Miembros del presente Estatuto. 

G. El Gobierno depositario enviará sin dilación las nuevas solicitudes de ingreso a 
todos sus Miembros de la Agencia para su consideración al amparo de la segunda frase 
del apartado B.2 del artículo VI. 

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados­
han firmado el presente Estatuto. 

JlI. INTERVENCIÓN DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

Mediante oficio N." T.4914-SGJ-09-2631 del 09 de diciembre del 2009 (a fs. 
28), el Secretario General Jurídico de la Presidencia de la República manifiesta: 

Que el presente estatuto tiene como objeto la constitución de la Agencia 
Internacional para las Energías Renovables, la cual se basa en el principio de 
igualdad y de respeto a los derechos soberanos y competencias de todos sus 
Miembros, y tienen como principal propósito promover la adopción 
generalizada y el uso sostenible de todas las formas de energía renovable. 

Que conforme lo determina el artículo 109 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los Tratados 
Internacionales, previamente a su ratificación por parte del Presidente de la 
República, serán puestos en conocimiento de la Corte Constitucional para que 
pronuncie si requieren o no aprobación legislativa. 

El representante de la Presidencia de la República no considera procedente que 
el estatuto de la Agencia para las Energías renovables requiera aprobación 
legislativa, por cuanto no se encuentra dentro de los casos previstos en el 
artículo 419 de la Constitución de la República, puesto que dicha Agencia 
simplemente asesora a los estados Miembros, sin establecer obligaciones 
políticas de los mismos; IJor lo tanto, el referido estatuto no comprometeel _ 
patrimonio natural y en especial el agua. 
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IV. IDENTIFICACIÓN DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 

Art. 15.- El Estado promoverá, en el sector público y privado, el uso de tecnologías ambientalmente 
limpias y de energías alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberanía energética no 
se alcanzará en detrimento de la soberanía alimentaria, ni afectará el derecho al agua. 

Se prohíbe el desarrollo, producción, tenencia, comercialización, importación, transporte, 
almacenamiento y uso de armas químicas, biológicas y nucleares, de contaminantes orgánicos 
persistentes altamente tóxicos, agroquímicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologías y 
agentes biológicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales 
para la salud humana o que' atenten contra la soberanía alimentaria o los ecosistemas, así como la 
introducción de residuos nucleares y desechos tóxicos al territorio nacional. 

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico de los sistemas 
económicos, políticos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realización del buen vivir, 
del sumak kawsay. 

El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la 
consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en le: 
Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, 
y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. 

El buen vivir requerirá que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen 
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del 
respeto a sus diversidades, y de la convivencia armónica con la naturaleza. 

Art. 403.- El Estado no se comprometerá en convenios o acuerdos de cooperación que incluyan 
cláusulas que menoscaben la conservación y el manejo sustentable de la biodiversidad, la salud 
humana y los derechos colectivos y de la naturaleza. 

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetarán a lo establecido en la 
Constitución. En el caso de los tratados Y otros instrumentos internacionales de derechos humanos 
se aplicarán los principios pro ser humano, de no restricción de derechos, de aplicabilidad directa y 
de cláusula abierta establecidos en la Constitución. 

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la República le corresponde suscribir o ratificar los 
tratados y otros instrumentos internacionales. 

La Presidenta o Presidente de la República informará de manera inmediata a la Asamblea Nacional 
de todos los tratados que suscriba, con indicación precisa de su carácter y contenido. Un tratado 
sólo podrá ser ratificado, para su posterior canje o depósito, diez días después de que la Asamblea 
haya sido notificada sobre el mismo. 

Art. 419.- La ratificación o denuncia de los tratados internacionales requerirá la aprobación previa 
de la Asamblea Nacional en los casos que: T 
l. Se refieran a materia territorial o de límites. ,1 

I 

2. Establezcan alianzas políticas o militares. /
I 
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3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. 

4. Se refieran a los derechos y garantías establecidas en la Constitución. 

5. Comprometan la política económica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a 
condiciones de instituciones fmancieras internacionales o empresas transnacionales. 

6. Comprometan al país en acuerdos de integración y de comercio. 

7. Atribuyan competencias propias del orden jurídico interno a un organismo internacional o 
supranacionaL 

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua., la biodiversidad y su patrimonio 
genético. 

Normativa internacional que debe observarse 

Art. 27 de la Convención de Viena.- El derecho interno y la observancia de los tratados.- Una parte no 
podrá invocar las disposiciones de su derecho interno como justificación del incumplimiento de un 
tratado. Esta norma se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 46. 

v. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE 

Competencia de ]a Corte 

El Pleno de la Corte Constitucional, para el período de transición, es 
competente para conocer y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 27 del Régimen de Transición, publicado en la 
Constitución de la República del Ecuador, en el Registro Oficial N.O 449 del 20 
de octubre del 2008; la resolución publicada en el Suplemento del Registro 
Oficial N.O 451 del 22 de octubre del 2008, y la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el Segundo Suplemento 
del Registro Oficial N.O 52 del 22 de octubre del 2009. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 438, numeral 1 de la 
Constitución Política, la Corte Constitucional emitirá dictamen previo y 
vinculante de constitucionalidad de los Tratados Internacionales, previamente a 
su ratificación por parte de la Asamblea Nacional. 

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el artículo 107, numeral 1 de la 
Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es 
competente para realizar el presente control y emitir un informe sobre la 
necesidad de aprobación legislativa; informe previo que fue aprobado por el 
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Pleno de la Corte Constitucional en sesión extraordinaria del 25 de marzo del 
2010. 

Según lo establece el artículo 110, numeral 1 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y control Constitucional, los Tratados Internacionales que 
requieran aprobación legislativa tendrán un control automático de 
constitucionalidad antes de su ratificación, previo a iniciarse el respectivo 
proceso de aprobación legislativa. 

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a efectuar el análisis 
correspondiente. 

----------- ------ ---- ---------------------- ---- .._------- ­

Naturaleza jurídica, alcances y efectos del control constitucional de los 
Tratados Internacionales 

El control respecto a la constitucionalidad de un determinado instrumento que 
contenga disposiciones de carácter normativo no puede estar exento del análisis 
de compatibilidad de aquella normativa con la Constitución de la República. En 
aquel sentido, la propia Carta Fundamental consagra dentro de su artículo 417 
que: "Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetarán a lo 
establecido en la Constitucion]: ..] ", correspondiéndole suscribir o ratificar 
aquellos tratados u otros instrumentos internacionales al Presidente de la 
República. En aquel sentido, el apego al texto constitucional de estos 
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos contenidos debe ser 
evidente, y cualquier vulneración de esta normativa con el texto constitucional 
comportará una causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho 
instrumento o a su vez no permitirá que el mismo pueda ser ratificado por parte 
del Presidente de la República. 

En aquel sentido surgen varios mecanismos para ejercitar dicho control de 
constitucionalidad tratándose de los instrumentos internacionales; surge así el 
dictamen respecto a la aprobación legislativa; control constitucional previo a la 
aprobación legislativa y el control sobre las resoluciones mediante las cuales se 
imparte la aprobación legislativa. El primero de aquellos es objeto del presente 
caso; en tal virtud debemos establecer como interrogante central si el presente 
"Estatuto de la Agencia para las Energías Renovables (IRENA)" requiere o no 
~e una ap.r~bación legislativa, y en aquel sentido formulamos la siguiente ¿:)/./ 

interpretación: -; 
j 

/¡ 
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Está plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida jurídica 
de cada uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al ámbito 
del Derecho Internacional y en la especie a los Tratados y Convenios 
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para 
limitar el poder de los órganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, 
legislativo y judicial), las temáticas abordadas dentro de un instrumento 
internacional tienden a contener derechos que les asisten a los particulares de un 
Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de legitimidad a la hora 
de la suscripción de un tratado o convenio internacional está dada por el respeto 
a las normas constitucionales. 

Pese a aquella posición, el tratado o convenio para alcanzar su validez completa 
tiene que ser celebrado y ratificado solemnemente, para lo cual requiere un 
proceso previo entre el cual consta el control formal de la constitucionalidad 
previa: "Un punto esencialmente delicado es el de la constitucionalidad de los 
tratados y más instrumentos internacionales. En primer término su negociación, 
suscripción, ratificación y entrada en vigencia, tiene que seguir las normas 
constitucionales, pues de otro modo serían formalmente inconstitucionales "J; 
argumento con el cual está de acuerdo esta Corte. 

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el ámbito del Derecho 
Internacional se desprende de la Convención de Viena sobre los Derechos de los 
Tratados, en donde además del conocido principio "pacta sund servanta", por 
medio del cual aquellos deben ser respetados de buena fe, el artículo 27 también 
señala que "Un Estado no podrá invocar las disposiciones de su derecho 
interno como justificación del incumplimiento de un Tratado"; correspondiendo 
a los Estados suscriptores el compromiso de respetar y adaptar su normativa 
interna a los preceptos contenidos en un instrumento internacional, lo cual 
comporta un mayor compromiso por parte del Estado suscriptor de asumir 
disposiciones que no violen la normativa constitucional. 

Atendiendo aquel espíritu de la convención de Viena de los Derechos de los 
Tratados y la obligación que los Estados Parte suscriptores del mismo han 
asumido en el contexto internacional, ha de entenderse que los tratados sucritos 
deben ser respetados por los Estados miembros y en aquel sentido deben 
emprender en todas las acciones necesarias para hacer viable la aplicación 
practIcaueTos mismos; es por ello que toda la normativa o mstItuclOnahdad que 

Juan Larrea Holguín. "Supremacía de la Constitución y Tratados Internacionales" en FORO, Num. 1, 
Quito, UASB / Corporación Editora Nacional, 2003, pp. 243. 
I 
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se derive de un Tratado tiende a incorporar elementos que permitan la vigencia 
y aplicación de dicho instrumento para alcanzar los objetivos ya establecidos en 
el texto del instrumento internacional. 

"[ ... ] Una vez ratificado un tratado y cursadas las notas diplomáticas entre los Estados parte 
mediante las cuales se comunica tales hechos, de ahí en adelante el tratado, pacto o convenio 
adquiere vida propia, sin que pudiese verse afectado por decisiones jurisdiccionales internas 
adoptadas por algunos de los países que intervinieron en su celebración, aprobación y posterior 
ratificación, a no ser que hubiesen introducido alguna reserva en ese sentido?" 

Con aquello queremos manifestar que en cuanto al proceso de
 
constitucionalízación de los Tratados y Convenios Internacionales reproduce un
 

.... i:Jectodeconexidacl-con-olrosinstrumentos intemacíonales.cen.el.presente caso. .
 
podemos evidenciar que el "Estatuto de constitución de la Agencia Internacional
 
para las Energías Renovables" tiende a permitir la correcta implementación de
 
los objetivos determinados en las Conferencias relacionadas a la temática de
 

En lo que respecta a nuestro país, la Constitución ecuatoriana, en el artículo 416, 
determina que: "las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional 
responderán a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirán cuenta 
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia [. ..] 12. Fomenta un nuevo 
sistema de comercio e inversión entre los Estados que se sustente en la justicia, 
la solidaridad, la complementariedad, la creación de mecanismos de control 
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un 
sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que 
controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos 
entre Estados; y 13. Impulsa la creación, ratificación y vigencia de 
instrumentos internacionales para la conservación y regeneración de los ciclos 
vitales del planeta y la biosfera ". 

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificación o denuncia de los tratados 
y convenios internacionales 

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el órgano legislativo es 
primordial, ya que encarna la voluntad popular expresada mediante sus 
representantes en la Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo la 

Z Enrique Pestana Uribe, "Los efectos jurídicos de la declaración de inconstitucionalidad de los Tratados ./ 
Internacionales", en Memoria del X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Lima del 16 C;¡// 

al 19 de septiembre de 2009, pág. 732. / 

/
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legislatura el órgano estatal de representación popular, debe aprobar la incursión 
de nuestro país en un compromiso internacional. 

La doctrina constitucionalista "dejiende que la observancia de las normas 
constitucionales es condición esencial para la validez de los tratados "3; nuestra 
Carta Fundamental así lo prevé en el artículo 419 de la Constitución, que faculta 
a la Asamblea Nacional la ratificación o denuncia de los tratados o convenios 
internacionales, ubicando dentro de este artículo los casos en los cuales podrá 
intervenir el órgano legislativo. 

En aquel sentido debemos identificar si el "Estatuto de la Agencia para las 
Energías Renovables" requiere de aprobación legislativa, realizando un análisis 
constitucional conforme las causales que la propia Carta Fundamental establece 
como tratados que requieren aprobación previa por parte de la Asamblea 
Nacional. 

"El Art. 419 de la Constitución de la República determina: La ratificación o 
denuncia de los tratados internacionales requerirá la aprobación previa de la 
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de 
límites; 2. Establezcan alianzas políticas o militares.; 3. Contengan el 
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los 
derechos y garantías establecidas en la Constitución; 5. Comprometan la 
política económica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a 
condiciones de instituciones jinancieras internacionales o empresas 
transnacionales; 6. Comprometan al país en acuerdos de integración y de 
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden jurídico interno a un 
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio 
natural yen especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". 

De lo expuesto se colige que el presente Estatuto se encasilla dentro de los 
casos que requieren aprobación legislativa previa, y aquello se debe a que 
conforme lo determina la serie de Conferencias llevadas a cabo anteriormente a 
la celebración del presente estatuto, la normativa contenida en este instrumento 
internacional tiende a comprometer el patrimonio natural del Estado 
Ecuatoriano, por lo que amerita un proceso de aprobación previa por parte de la 

3 Marco Monroy Cabra, "Derecho de los Tratados"; Bogotá, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César 
Montaño Galarza en "Constitución ecuatoriana y Comunidad Andina", en "La estructura constitucional 
del Estado ecuatoriano", Quito, Centro de Estudios Políticos y Sociales / Universidad de Valencia / 
Universidad Andina Simón Bolívar, sede Ecuador / Corporación Editora nacional, 2004, pág. 348, pág. 
348. 
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Asamblea Nacional. 

Además, no podemos desconocer los compromisos internacionales de los cuales 
nuestro país es suscriptor y a los cuales debe dar fiel cumplimiento por un 
imperativo, a más de jurídico, por un compromiso moral (Pacta sunt Servanda, 
art. 26 CVDT), emprendiendo todos los Estados suscriptores las medidas 
necesarias para hacer viable un instrumento internacional, y ante lo cual el 
proceso de ratificación debe realizárselo respetando los mandatos 
constitucionales contemplados en las legislaciones de cada uno de los Estados 
Partes. 

~~ - ----------~-~-ETI·virtud__de-__aquetto;----se-ebserva-que~- eorresponde-a-Ia-Asamblea Nacional 
aprobar la ratificación de este instrumento internacional, ya que el presente 
Estatuto se encasilla dentro de los casos que establece el artículo 419 de la 
Constitución de la República, su numeral octavo, ya compromete el patrimonio 
natural, el agua y la biodiversidad. 

Control abstracto y automático de constitucionalidad del estatuto 

En nuestro país los tratados y convenios internacionales gozan de una jerarquía 
infraconstitucional y supralegal, a excepción de los tratados acerca de Derechos 
Humanos, los que, por su naturaleza tutelar, gozan de un rango similar a la 
Constitución. Esta posición también es sustentada por la doctrina 
constitucionalista, la que habla de una "soberanía de la Constitución ,,4. Según 
esta corriente es la Constitución la que permite que el Estado participe en un 
proceso de asumir compromisos internacionales. 

Respecto al presente Estatuto debemos destacar que el mismo constituye un 
instrumento internacional que compromete el patrimonio natural y la 
biodiversidad del estado ecuatoriano, y por ende objeto de aprobación previa por 
parte de la Asamblea nacional, conforme lo determina el artículo 419, numeral 8 
de la Constitución de la República; adicionalmente atendiendo al principio de 
"pacta sund servanda" contenido en la Convención de Viena sobre el Derecho 
de los Tratados, en donde se obliga a los Estados Parte a cumplir de buena fe los 
compromisos por ellos asumidos, así como a adoptar las medidas necesarias 
para la plena realización de los instrumentos internacionales. Podemos decir, 
entonces, que el implementar un estatuto como el de la Agencia Internacional ~ 

/ 
4 Gustavo Zagrebelsky, "Del Estado de Derecho al Estado Constitucional", en "El derecho dúctil", .! 
España, Editorial Trotta, cuarta edición, pp. 22. I 

/ 
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para las Energías Renovables contribuye no solo a permitir el cumplimiento 
efectivo del o los instrumentos internacionales en materia de energía, sino que 
permite instrumentalizar y viabilizar el cumplimiento de los objetivos del 
mismo, ante lo cual se colige que el tratado, dada la importancia que reviste, 
debe pasar por un proceso de legitimidad democrática, es decir, por la 
aprobación previa de la Asamblea Nacional. 

Una vez que se ha determinado que este instrumento internacional requiere 
aprobación legislativa, de conformidad a lo que establece el artículo 110 de la 
Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, tendrá un 
control automático de constitucionalidad antes de su ratificación, previo a 
iniciarse el respectivo proceso de aprobación legislativa. En aquel sentido se 
realizará un análisis material respecto a la constitucionalidad del texto de este 
instrumento internacional, determinándose en la especie que: 

En el preámbulo del estatuto se determinan los objetivos primordiales que 
persigue el empleo de las energías renovables; determina que las mismas 
contribuirán a: lograr un desarrollo sostenible para de esta forma mitigar de 
forma gradual los problemas derivados de la seguridad energética y la 
inestabilidad en los precios de la energía; se destaca el papel crucial que las 
energías renovables pueden desempeñar en la reducción de la concentración de 
gases de efecto invernadero, lo que contribuiría a la estabilización de los 
sistemas climáticos y en la transición sostenible, segura y sin sobresaltos hacia 
una economía baja en carbono e impulsar el efecto positivo que las tecnologías 
de energía renovable pueden producir para estimular el crecimiento económico 
sostenible y la creación de empleo. 

Esto va de la mano con los principios que el Estado ecuatoriano consagra dentro 
de la Constitución de la República para garantizar el desarrollo de la población y 
la satisfacción de sus necesidades. 

En cuanto al contenido del estatuto, el artículo 1 del estatuto que trata acerca de 
la Constitución de la agencia, establece que la ésta se basa en el principio de 
igualdad de todos los miembros y en el desarrollo de sus actividades, lo cual 
está conforme a lo que determina el artículo 416 de la Constitución de la 

·_--~---~R-epÍiblie-a,que---egt-ableee-·entre--los--pri-neipios-de--la:s--rel-aciones-;ntemacionales~~----­

del Ecuador en su numeral primero: "Proclama la independencia e igualdad 
jurídica de los Estados, la convivencia pacífica y la autodeterminación de los 
pueblos, así como la cooperación, la integración y la solidaridad". 
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En el artículo II, dentro de los objetivos de la agencia, se establece que ésta 
promoverá la adopción generalizada y el uso sostenible de todas las formas de 
energía renovable, en donde se tendrá en cuenta: las prioridades nacionales e 
internas y los beneficios derivados de un planteamiento combinado de energía 
renovable y medidas de eficiencia energética; la contribución de las energías 
renovables a la conservación del medio ambiente, a la protección del clima, al 
crecimiento económico y la cohesión social, incluido el alivio de la pobreza y el 
desarrollo sostenible, el acceso a las fuentes de energía y su seguridad, al 
desarrollo regional y a la responsabilidad intergeneracional. 

Esta-e:ttspTfSil~icm-cuntemtida-errd-arti .culo-z-del----estaturo---objete-ciel .análisis-se-e­ --'-'0' 

encuentra acorde con lo que dispone el texto constitucional ecuatoriano, cuando 
en su artículo 3 establece como deberes primordiales del Estado: "l. Garantizar 
sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la 
Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la educación, 
la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para sus habitantes; 5. 
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo 
sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para 
acceder al buen vivir; 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del país". 

El artículo III del estatuto contiene una definición de lo que se debe entender por 
"energías renovables", por lo tanto, no es objeto de análisis constitucional. 

En el artículo IV, dentro de las actividades de la Agencia, se establece que la 
misma, en beneficio de sus miembros, analizará, supervisará y sin establecer 
obligaciones políticas de sus miembros, sistematizará las prácticas actuales en 
materia de energías renovables, iniciará debates y canalizará la interacción con 
otras organizaciones y redes públicas y no gubernamentales en éste y otros 
terrenos afines; ofrecerá servicios de asesoramiento y apoyo estratégicos a sus 
Miembros, si así lo solicitan; fomentará el debate internacional sobre las 
políticas de uso de energía renovable; mejorará los mecanismos pertinentes de 
transferencia de conocimientos y tecnología, y fomentará el desarrollo de 
capacidades y competencias locales en los Estados Miembros, incluidas las 
interconexiones necesarias; ofrecerá posibilidades de creación de capacidad, 
entre otras cosas, mediante formación, conocimientos impartidos a sus 
Miembros; facilitará a sus Miembros, previa solicitud, asesoramiento en materia 
de financiación de las energías renovables y apoyará la aplicación de los 
mecanismos correspondientes; alentará y fomentará la investigación, también /1/ 
en el terreno socioeconómico, e impulsará las redes de investigación, la tI 
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investigación conjunta y el desarrollo e implantación de tecnologías; 
proporcionará información sobre el desarrollo y adopción de normas técnicas 
nacionales e internacionales relativas a las energías renovables, basadas en 
criterios solventes y mediante una presencia activa en los foros pertinentes, y 
difundirá información y fomentará la conciencia ciudadana acerca de los 
beneficios y el potencial que ofrecen las energías renovables. 

Como se puede colegir, las actividades de la agencia en beneficio de sus 
miembros se adecuan a los postulados constitucionales guardando relación con 
las normas contenidas en la Constitución de la República. Cabe destacar el 
carácter no obligatorio para las políticas de los Estados que la componen, 
además el asesoramiento y apoyo estratégico será si sus Miembros así lo 
solicitan. 

En cuanto al desempeño de sus actividades, la Agencia actuará de conformidad 
con los fines y principios. de las Naciones Unidas para promover la paz y la 
cooperación internacional y, siguiendo las políticas de las Naciones Unidas, para 
promover el desarrollo sostenible. 

Aquello se encuentra conforme a lo que establece la Constitución de la 
República en su artículo 416, numeral 4, en donde se determina que en las 
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional se promoverá la paz. 

El artículo V del Estatuto que trata del programa de trabajo y proyectos no 
evidencia contradicción con el texto constitucional; se sujeta a consultar con los 
Estados miembros. 

En cuanto al artículo VI del estatuto se determina que el ingreso estará abierto a 
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a las organizaciones 
intergubernamentales regionales de integración económica dispuestos a actuar 
de conformidad con los objetivos y actividades previstos en el Estatuto. 

El artículo VII trata de los observadores y los artículos VIII, IX, X y XI del 
Estatuto se refieren a los órganos que conforman la Agencia, detallándose sus 
atribuciones; el artículo XII trata acerca del presupuesto de la Agencia. 

- -----------:E1 aftlculOX111 otorga ala Agencia-la cálidadde persona juridica intéifiácioñál,"------­
pero sujetándose a la legislación de los estados miembros, lo cual guarda 
conformidad con la supremacía de la constitución, en la especie, el artículo 425 
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de la Constitución que determina que los instrumentos internacionales gozan de 
una jerarquía infraconstitucional. 

El artículo XIV determina las relaciones con otras organizaciones que tengan 
afinidad con los objetivos de la Agencia. 

En cuanto a las modificaciones, retirada y revisión del instrumento 
internacional, el artículo XV del Estatuto, en donde se expresa que las 
modificaciones se las realizará cuando todos los miembros hayan consentido de 
conformidad con sus respectivos mecanismos constitucionales, evidencia que se 
está respetando la supremacía de la Constitución. 

La solución de controversias constantes en el artículo XVI del estatuto 
determina que los miembros las resolverán por medios pacíficos, lo cual está 
acorde con el numeral 2 del artículo 416 de la Constitución de la República. 

El artículo XVII se relaciona a la suspensión temporal de los derechos de los 
estados miembros, en la especie, a su derecho al voto por no pago de sus 
contribuciones financieras a la agencia, o al miembro que haya vulnerado de 
forma persistente las disposiciones de este estatuto. 

El artículo XVIII trata sobre la sede de la agencia; el artículo XIX sobre la 
firma, ratificación, entrada en vigor y adhesión, y finalmente, el artículo XX 
acerca del depositario, registro y texto auténtico. 

De manera general podemos destacar en cuanto al control material del texto del 
referido estatuto, que el mismo se encasilla dentro de los siguientes artículos 
consti tuci anales: 

Art. 15.- "El Estado promoverá, en el sector público y privado, el uso de 
tecnologías ambientalmente limpias y de energías alternativas no 
contaminantes y de bajo impacto. La soberanía energética no se alcanzará en 
detrimento de la soberanía alimentaria, ni afectará el derecho al agua ". 

Adicionalmente, cabe destacar lo que consagra el inciso segundo del precitado 
artículo constitucional: "Se prohíbe el desarrollo, producción, tenencia, 
comercialización, importación, transporte, almacenamiento y uso de armas 
químicas, biológicas y nucleares, de contaminantes orgánicos persistentes 
altamente tóxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las 
tecnologías y agentes biológicos experimentales nocivos y organismo:.-y 
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genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten 
contra la soberanía alimentaria o los ecosistemas, así como la introducción de 
residuos nucleares y desechos tóxicos al territorio nacional". 

Con aquello se evidencia que el empleo de energías alternativas no 
contaminantes se encuentra dentro de los objetivos que persigue el presente 
estatuto. Cabe destacar que la soberanía energética por mandato constitucional 
debe guardar armonía con la soberanía alimentaria, sin menoscabar esta última; 
es por ello que el empleo de estas energías renovables requiere de un 
instrumento que tienda a establecer directrices para la utilización de estas 
formas de energía. 

En igual sentido, existe una armonía entre el contenido del presente estatuto 
conforme a los denominados "derechos del buen vivir" consagrados dentro del 
texto constitucional; en la especie: el artículo 12, en virtud del cual, el derecho 
humano al agua debe en igual sentido ser objeto de protección por parte de este 
instrumento internacional, realizándose una producción de energía renovable de 
fuente hídrica, considerando que el agua constituye un patrimonio nacional 
estratégico. 

Los parámetros dentro de los cuales se establece la Agencia Internacional para 
las Energías renovables observan los derechos de la naturaleza conforme lo 
establece el artículo 71 de la Constitución, que dice: "La naturaleza o Pacha 
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete 
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneración de sus ciclos 
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos {. ..}; siendo obligación del 
Estado incentivar a las personas naturales y jurídicas, y a los colectivos, para 
que protejan la naturaleza, y promover el respeto a todos los elementos que 
forman un ecosistema 

En igual sentido, el artículo 72 determina que: "La naturaleza tiene derecho a la 
restauración. Esta restauración será independiente de la obligación que tienen 
el Estado y las personas naturales o jurídicas de indemnizar a los individuos y 
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. 

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los 
-----·----acasiyJrfcrdo-s por-la explotación de los recursos naturales no renovaDles, el----------­

Estado establecerá los mecanismos más eficaces para alcanzar la restauración, 
y adoptará las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias 
ambientales nocivas". 
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Por ende, corresponde al Estado ejercer un control en estas actividades, para lo
 
cual la adopción de una normativa internacional como la contenida en el
 
Estatuto para la Constitución de la Agencia Internacional para las Energías
 
Renovables, contribuye para garantizar los derechos de la naturaleza protegidos
 
por la Constitución ecuatoriana.
 

Art. 73.- "El Estado aplicará medidas de precaución y restricción para las
 
actividades que puedan conducir a la extinción de especies, la destrucción de
 
ecosistemas o la alteración permanente de los ciclos naturales.
 

. ... Se prohibe-la introducd-ó-n-de--of"-ganismos-y.mater.iaLorgánicD_e.Jn..orgánica.J]1J.e__ 
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional >J. 

En este sentido, el Estado debe precautelar las especies endémicas, aquello
 
denota especial importancia para el presente caso debido a la biomasa que puede
 
ser empleada como biocombustible, la misma que será aplicable como una
 
fuente de energía renovable, pero siempre que no conduzca a la extinción de
 
determinadas especies.
 

Un objetivo primordial que persigue el Estatuto es conseguir el desarrollo de los
 
diversos países miembros del Estatuto, y para aquello es menester que el mismo
 
se encuentre acorde con el régimen de desarrollo determinado en el texto
 
constitucional.
 

La Constitución de la República, en su artículo 275, determina que: "El régimen
 
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico de los sistemas
 
económicos, políticos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
 
realización del buen vivir, del sumak kawsay.
 

El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los
 
derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los
 
principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la
 
equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa,
 
descentralizada, desconcentrada y transparente.
 

El buen vivir requenra que las personas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan 
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus /(;7 

diversidades, y de la convivencia armónica con la naturaleza". c(/ 
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En aquel sentido se determina un desarrollo sostenible e integral en donde se 
precautela no solo los derechos de las actuales, sino también el derecho de las 
futuras generaciones, para lo cual es indispensable contar con instrumentos 
internacionales que regulen los recursos energéticos considerados renovables, 
los mismos que se encuentran regulados dentro del estatuto objeto del presente 
dictamen. 

Concomitantemente con lo anterior, nos encontramos con los objetivos que 
persigue este régimen de desarrollo: 

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: 

l. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y 
potencialidades de la población en el marco de los principios y derechos que 
establece la Constitución. 

2. Construir un sistema económico, justo, democrático, productivo, solidario y 
sostenible basado en la distribución igualitaria de los beneficios del desarrollo, 
de los medios de producción yen la generación de trabajo digno y estable. 

3. Fomentar la participación y el control social, con reconocimiento de las 
diversas identidades y promoción de su representación equitativa, en todas las 
fases de la gestión del poder público. 

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y 
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, 
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos 
del subsuelo y del patrimonio natural. 

5. Garantizar la soberanía nacional, promover la integración latinoamericana e 
impulsar una inserción estratégica en el contexto internacional, que contribuya 
a la paz ya un sistema democrático y equitativo mundial. 

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y 
articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de 
gesllón, y que coadyuve a la unzdad-ael-EStaao. 
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7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de 
reproducción e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria 
social y el patrimonio cultural. 

Objetivos que se armonizan con los objetivos que persigue el Estatuto para la 
Constitución de la Agencia Internacional para las Energías Renovables, que se 
encuentran desarrollados a lo largo del texto del mencionado estatuto, y que 
están en conexidad con el principio constitucional del buen vivir, como así lo 
determinan los artículos 277, 278 Y284 de la Constitución: 

Art. 277.- Para la consecución del buen vivir, serán deberes generales del 
Estado: 

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza. 

2 Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. 

3. Generar y ejecutar las politicas públicas, y controlar y sancionar su 
incumplimiento. 

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios 
públicos. 

5. Impulsar el desarrollo de las actividades económicas mediante un orden 
jurídico e instituciones políticas que las promuevan, fomenten y defiendan 
mediante el cumplimiento de la Constitución y la ley. 

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnología, las artes, los saberes 
ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, 
asociativa, cooperativa y privada. 

Art. 278.- Para la consecución del buen vivir, a las personas y a las 
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde: 

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestión pública y de la 
planificación del desarrollo nacional y local, y en la ejecución y control <> 
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles. L...-r 

/
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2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad 
social y ambiental. 

De igual manera, las disposiciones del estatuto se encuentran relacionadas con 
la política económica que tendrá el Estado ecuatoriano. 

Art. 284.- La política económica tendrá los siguientes objetivos: 

3. Asegurar la soberanía alimentaria y energética. 

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable. 

Recordemos que de conformidad con el artículo 313 de la Constitución se 
considera sector estratégico a la energía en todas sus formas, en donde se 
incluye la energía renovable, por ende "el Estado se reserva el derecho de 
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de 
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaución, 
prevención y eficiencia. 

Los sectores estratégicos, de decisión y control exclusivo del Estado, son 
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia 
económica, social, política o ambiental, y deberán orientarse al pleno 
desarrollo de los derechos y al interés social. 

Se consideran sectores estratégicos la energía en todas sus formas, las 
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la 
refinación de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el 
espectro radioeléctrico, el agua, y los demás que determine la ley". 

Art. 318. - El agua es patrimonio nacional estratégico de uso público, dominio 
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la 
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohíbe toda forma de 
privatización del agua. 

-~-------L-a-ge-rrt6rtdet-agua seráexctustvamente pública o comunttartarttt servlCiO------------~ 

público de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serán 
prestados únicamente por personas jurídicas estatales o comunitarias. 
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El Estado fortalecerá la gestión y funcionamiento de las iniciativas 
comunitarias en torno a la gestión del agua y la prestación de los servicios 
públicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo público y comunitario para 
la prestación de servicios. 

El Estado, a través de la autoridad única del agua, será el responsable directo
 
de la planificación y gestión de los recursos hidricos que se destinarán a
 
consumo humano, riego que garantice la soberanía alimentaria, caudal
 
ecológico y actividades productivas, en este orden de prelación. Se requerirá
 
autorización del Estado para el aprovechamiento del agua con fines
 

.productivos por parte de los sectores público, privado y de la economía popular
 
_________y solidariacde acuerdo con.lulev.: _ _ . ~__. _
 

En aras de proteger los derechos ambientales, el Estatuto de la Agencia 
Internacional para las energías renovables observa los siguientes principios 
ambientales reconocidos constitucionalmente: 

Art. 395.- La Constitución reconoce los siguientes principios ambientales: 

l. El Estado garantizará un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente 
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural. que conserve la 
biodiversidad y la capacidad de regeneración natural de los ecosistemas, y 
asegure la satisfacción de las necesidades de las generaciones presentes y 
futuras. 

2. Las políticas de gestión ambiental se aplicarán de manera transversal y 
serán de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y 
por todas las personas naturales o jurídicas en el territorio nacional. 

3. El Estado garantizará la participación activa y permanente de las personas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, 
ejecución y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia 
ambiental, éstas se aplicarán en el sentido más favorable a la protección de la 
naturaleza. 

Art. 396.- El Estado adoptará las políticas y medidas oportunas que eviten los 
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de daño. En caso de / 
duda sobre el impacto ambiental de alguna acción u omisión, aunque no existat{ 
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evidencia científica del daño, el Estado adoptará medidas protectoras eficaces y 
oportunas. 

La responsabilidad por daños ambientales es objetiva. Todo daño al ambiente, 
además de las sanciones correspondientes, implicará también la obligación de 
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y 
comunidades afectadas. 

Cada uno de los actores de los procesos de producción, distribución, 
comercialización y uso de bienes o servicios asumirá la responsabilidad directa 
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los daños que ha 
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. 

Las acciones legales para perseguir y sancionar por daños ambientales serán 
imprescriptibles. 

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del 
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del 
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya 
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las 
áreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; así 
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. 
Estos bienes sólo podrán ser explotados en estricto cumplimiento de los 
principios ambientales establecidos en la Constitución. 

El Estado participará en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, 
en un monto que no será inferior a los de la empresa que los explota. 

El artículo 408 de la Constitución establece que u[...} El Estado garantizará 
que los mecanismos de producción, consumo y uso de los recursos naturales y 
la energía preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de 
vida con dignidad"; de esta forma los compromisos internacionales que asuma 
el Estado ecuatoriano estarían velando por el cumplimiento de estos postulados. 

En definitiva, el instrumento internacional, motivo de este análisis, está de 
acuerdo con el principio de eficiencia energética determinado en el artículo 413 

-----------de-ia-Gonstituci6n-de-l-a-RepúbTIca;-ellIlisnnrque--debe-seI pI omovidu-pur~i-----------­
Estado ecuatoriano, como es el uso de prácticas y tecnologías ambientalmente 
limpias y sanas, así como de energías renovables, diversificadas, de bajo 
impacto y que no pongan en riesgo la soberanía alimentaria, el equilibrio 
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ecológico de los ecosistemas ni el derecho al agua, elementos que han sido 
observados por el Estatuto en materia del presente análisis. 

VI. DECISIÓN 

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitución de la República del 
Ecuador, la Corte Constitucional, para el período de transición, emite el 
siguiente: 

DICTAMEN 

1.	 El "Estatuto de la Agencia Internacional para las Energías Renovables 
(TRENA)" suscrito por el Ecuador el 26 de enero del 2009, requiere de 
aprobación previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse 
dentro de los casos que establece el artículo 419, numeral 8 de la 
Constitución de la República. 

2.	 Las disposiciones constantes en el "Estatuto de la Agencia Internacional 
para las Energías Renovables (TRENA)" guardan armonía con la 
Constitución; en consecuencia, se declara su constitucionalidad. 

3.	 Remítase el expediente a la Presidencia de la República. 

4.	 Notifíquese, publíquese y cúmplase.\---_.._­

~.=/ 
DI. EdgAat.,;.{árate
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Razón: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno 
de la Corte Constitucional, para el período de transición, con ocho votos de los 
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Páramo, Patricio Herrera 
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni 
Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar Zárate Zárate, sin contar con la presencia 
del doctor Manuel Viterí Olvera, en sesión del día jueves veinticuatro de junio 
del dos mil diez. Lo certifico. 


