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JUE2 POMENTE: OSCAR ALARCON CASTRD
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI. - PRIMERA SALA
LABORAL, NINEZ Y ADOLESCENCIA. Portoviejo, martes 29 de noviembre del
2011, las 14h38 VISTOS: Desde fojas 21 a 26 del expediente, comparece PABLO
ANIBAL SERRANO CEPEDA, en calidad de Presidente y representante legal de la
CONFEDERACION ECUATORIANA DE ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES
“CEOSL"y propone Accion de proteccion en contra de el sefior MINISTRO DE
RELACIONES LABORALES Y EL SENOR DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO !
DE PORTOVIEIOQ. Indica gue la Federacion de Trabajadores Libres del cantén Chone
“FETLICHO", organizacion integrante de la CONFEDERACION ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES SINDICALES 1IBRES CEOSL, en acatamiento a la Constitucion
de la Repiiblica del Ecpador, a sus estatuto v a los convenios internacionales, en especial
el convenio 87 de la organizacion internacional del trabajo O.1T ratificado por el
stade Ecuatoriane, convocéd a los reprezentantes de las organizaciones afiliadas v
contando con el quorum legal, procedio a elegir a =u Directorio. Que una vez electo el
Comite Ejecutive ¥ con todos loz demas docomentos exigidos por la Ley, se presenté Ia
zolicitud de inzeripeién a la Direccion Regional del Trabajo de Manabi, el 12 de julio de
2010, peze al tiempo transcorrido v a las insistencias de las organizaciones sindicales,
hasta la presente fecha no se registra el comité ejecutive. Que han realizade variaz
gestiones, ante los sefiores Ministroz v Vice Ministro de relaciones laborales, zin haber
obtenido atencion al legttimo derecho de los trabajadores que conforman la FETLICHO,
ezto ez, la inzcripeion y Registro del Comité Ejecutivo, lo cual vulnera los derechos de
los trabajadores, atenta a la libertad sindical, obstaculiza la ejecucion de planes y
programas de desarrollo economico y zocial de la clase trabajadora de Chone; irrespeta
y vulnera los derechos, principios y garantias constitucionales, los Derechos Humanos v
los Convenios Internacionales del trabajo, en especial el No. 87 de 1a OIT | omision que
cauza perjuicio ¥ dafio srreparable no zolo a los trabajadores del cantéon Chone sino a
toda la clase trabajadora del paiz. Que la inmediatez de la reclamacién y el dafio que =e
causa, es por la negativa del Registro de la Directiva de la Organizacion de trabajadores,
que con eza accion, perjudica los legitimos derechos de los trabajadores. Que la faita
de registro e inscripeion de la Directiva de la Federacion de Trabajadores Libres de
Chone, atenta a las garantias conzagradas en el articnlo 33 de la Constitucién, ya que
los integrantes de la Federacion no puede acceder a los créditos que otorgan las
entidades bancariaz y financieras piblicas y privadas, no pueden obtener el RUC, ziendo
este un requisite indispensable para realizar las actividades comerciales, no pueden
celebrar contratos de ninguna naturaleza, no pueden complir con loz fines y objetivos de
la Federacion y mucho menos ejercer la defensa de loz derechos de claze de su=
afiliados. Que en efecto el articulo 33 de la constitucion dispone que el trabajo es nn
derecho y un deber zocial. Que la falta de inzeripeion y registro del comité Ejecutivo de
FETLICHO, viela laz garantiaz contempladas en los nomerales 13-15-17 y 23 del
articule 66 de la constitucion. Que la negativa del sefior Ministro de Relaciones
Laborales y del Director Regional del Trabajo de Manabi a inseribir y registrar el
Comite Ejecutivo FETLICHO atenta a la seguridad joridica dispuesta en el articule 75
de la Constitucion y que siendo la constitucién norma suprema en nuestro paiz v variaz
dizsposiciones relativas a tratados internacionales de derechos humanos, como es el caso E
de Ia Libertad sindical, prevalecerdn ain zobre aquellas normas, por lo gue en el ‘




prezente cazo, ze debe aplicar en forma mmperativa conforme a lo dispuesto en ol
articulo 426 ibidem. Que el convenio No. 87 de la Organizacion Internacional del

trabajo, que ez obligatorio para el pats. Que el articule 325 de la constitucion garantiza
el derecho al trabajo, garantia que estd gravemente afectada al mmpedir que Iz

Faderacion de Trabazadarm Librez de Chone y =pz organizaciones afiliadas ejerzan
libremente sus actividades laborales, sociales, cuolturales. Que con la negativa de las
autoridadez del trabajo, ze irrespeta la Libertad Sindical, vicla de manera flagrante el
articulo 326 numerales 2-53-7 v B que ze refieren especialmente al derecho de
orzanizacion de laz personas trabajadoras, sin avtorizacidn previa, a elegir libremente
sus representantes, organizar sy administracion y formuplar sus programaz de accion.
Cue la constitueion también garantiza el debido proceszo en el gue ze determinen
derechos v obligaciones de cualquier orden, se azegurara el derecho del debido proceso,
que ignalmente estas garantiaz foeron ignoradaz por laz astoridadez del trabajo
sertinente, con evidente proposito de cauzar pn grave e irreparable dafio a miles de
trabajadorez, que zon miembroz de 1a Federacion de Trabajadores Libres de Chone. Que
Ia falta de registro, también atenta contra loz derechos humanos, ya que del trabajo ze
vive, de la organizacion de trabajadores ze logra beneficios y mejoras para el boen vivir
da los trabajadores v de =uez familias, derecho primordial de la Declaracion de oz
Derechosz Humanos.  Argoye que laz garantias, derechos y principios constitncionales
que ze vulneran con la omizion de registrar el Comite Ejecutivo, zon loz siguientes:
articule 3 numeral 1; articulo 33; articulo 80 numeralez 13-15-17 v 23; articulos 73 y
76; articnloz 325 v 326, articulos 424 v 426; articulos 2-3-5.7 dl Convenio 87 de la
{Organtzacion Ixztemacmnal del trabajo OIT. Por lo expuesto, deducen la presente accion
de Proteccion, en contra del zefior MINISTEO DE RELAC fIDNE‘% LABORALEE DR
RICARDO ESPINCZA Y DRA ANA ARTEAGA MOREIRA, DIRECTORA
REGIONAL DEL TRABAJO DE MANAEIL a fin de que ze dﬂp@noa la mnzeripeion y
Regiztro del Comite Ejecutive de la Federacion de Trabajadores Librez de Chone
“FETLICHO”. Lademanda de la referencia, correspondio conocer mediante el sorfeo de
ley ala Dra. Ana Lara, en calidad de Jueza del juzgado décimo de lo Civil de Manabi |
quien conziderando que la misma cumplia con los requizitos de Ley, la acepto al tramite
mediante providencia de fecha 11 de agosto de 2011; laz 17H36, zegiin consta a fojas 29,
La Audiencia Pioblica, ze levo a efecto el 12 de agoszto de 2011; las 16HO02, zegin ze
celige de Ia trazeripeion del acta constante desde fojaz B a 82v., diligencia a la que
comparece por pna paete el Dr. Jaime Oswaldo Vayas Machado, ofreciende Poder o
ratificacion de Gesticnes del zefior Pablo Anibal Serranc Cepeda. en calidad de
Presidente v Representante legal de la Confederacion Ecvateriana de Organizaciones
sindicales librez “CEOSL”; por otra parte el abogade Francizco René Chavez Ayala,
ofreciendo Poder o ratificacion del Dr. Richard Eszpinoza, Ministro de Relaciones
Laboralez v de la Directora Regional del Trabajo, Ab. Vicente Freddy Delgado
Saldarreaga, ofreciendo poder o ratificacion de gestiones, del Dr. Jaime Robles Cedefio,
Director Regional 3 de la Procoraduria General del Estado. Seguidamente ze le concede
el o de la palabra a la parte accionante, quien por medio de su defensor expresa que:
A) La accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de loz derechos
reconocidos en la constitucion. B) Que en el presente cazo la accion la presenta la
(‘onfederacion Ecvatoriana de Organizaciones Sindicales Librez, el maximo ente a nivel



nacional que representa a los trabajadores del ecuador que ez también perjudicada, al no
registrarse  a los miembros de su organizacion como la Federacién de Trabajadores
Libres del Canton Chone FETLICHO. Que incorporan la zolicitud dirigida a la
Direccion Regional del Trabajo de Portoviejo, solicitando el registro de la Directiva, asi
como oficios dirigides al Ministro de Relaciones Laboralez, viceministro de relaciones
laborales, pero que de nada sirvié lo que solieito toda vez que hasta la presente fecha no
ze registra a la directiva, lo coal causa un dafio grave inminente y actual. ) Que una
vez prezentada la solicitud de registro de Directiva de una organizacion de trabajadores,
que cumpla con loz requizitos, o Sefior Director Regional del Trabajo, tiene la
obligacion de registrarla, stendo esto parte de suz obligaciones, pero no lo hicieron
violentado los derechos, principios y garantiaz constitncionales. Que la falta de registro
de la Directiva de la federacion de trabajadores Libres del Cantén Chone, atenta contra
laz garantias conszagradas tanto en la Constitucion como en el convenio No. 87 de la
OIT. D) Que las normas violentadaz con la omizion del sefior Director Regional del
Trabajo, son loz  articulos 33 numerales  13-13-17 vy 23;  articulos
§6-75-76-325-326-424-426; las normas violentadas en 1a OIT zon loz articulos 2-3-5-7.
E) Que las organizaciones de Trabajadores tienen derecho de redactar suz estatntos y
reglamentos adminiztrativos, el de elegir libremente suz representantes, organizar su
administracion y sz actividades y el de formular sn programa de accion. F) Que las
Autoridades piblicas deban abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este
derecho o entorpecer =n ejercicio legal. G) Que las organizaciones de trabajadores
tienen el derecho de constifnir federaciones y confederaciones, azi como el de afiliarze a
las mismas y toda su organizacion, federacion o confederacion tiene derecho a afiliarse
a organizaciones internacionales de trabajo y de empleadores. H) Que la adquizicion de
perzoneria furidica por las orgamizaciones de irabajadorez y empleadores, sns
federaciones y confederaciones, no poede estar sujetas a condiciones cuya naturaleza
limite la aplicacion de las disposiciones de loz articnlos 2-3 v 4 de este convenio. I) Se
demanda que el zefior Tuez constitucional, ordene eomplir con la obligacion que tiene la
Sefiora Directora Regional del trabajo de Portoviejo, de registrar el comité ejecutivo de
la FETLICHO, ya qoe =n omizion cansa un grave perjuicio ya que se irrespeta la libertad
de asociacion , libertad de trabajo, lo que afecta tanto psicologica como
economicamente a la gran cantidad de trabajadorez miembros de la orzanizacion.
Seguidamente la parte accionada expreza que para que:  A) Un requisito de
procedibilidad de la Accion de Proteccion es que exista una volneracion directa de algin
derecho constitncional y que el actor zolo hace referencia al derecho de libertad de
trabajo y al derecho a la libre azociacion de los trabajadores | derechos que no han sido
vitlnerados ya que el registro de la directiva de coalquier organizacion de trabajadores ez
para fines estadisticox del Ministerio. Qpe no existe norma expresa que indique que tal
registro reviste de legalidad a las elecciones que ze puedan celebrar para elegir a una
directiva. Que la legalidad ecta revestida por el acatamiento a laz normas estatntarias.
Hace notar que la falta de registro no ha volnerado ninguno de loz derechos
constitucionalez indicadoz por la parte accionante. gue =i bien ez obligacién del
Minizsterio para estadisticas solamente registrar las directivas, en el presente caso se
presentaron dos expedientes para registrar una directiva , ez decir ze pretende registrar
en la Direccion Regional del Trabajo, con sede en Portoviejo, una directiva distinta a la




que ze pretende ze ordene al Ministro de Relaciones Laborales, mediante esta accion de
proteccion. Que tal zituacion ha hecho gue el Ministerio no pueda regiztrar a ninguna de
faz directivaz, ya que esto demuestra que existe algin tipo de diferencia al interior de la
Federacion v n1 la Direccion Regional del Trabaje ni el Ministro de Relacione:
Laborales tienen la facnltad para dirimir tales diferencias en concordancia con el
articolo 87 de la CIT. Por =u parte el Director 3 de la Procoraduria General del Estado,
expresza ¢ue. A)La entidad demandada ha manifestado claramente y han prezentade laz
pruebas documentales referente a la inscripeion de la Directiva Sindical de Chone. B}
Que el articolo 443 del Codigo del Trabajo, determina  laz facultades goe tienen loz
Directores regionalez de Trabajo, como también les registroz de asociaciones
profesionales o sindicatos que determina claramente y que en una de spz partes dice que
recibida la docomentacidn en el Ministerio de Empleo y trabajo, es el competente para
el registro del nombre y caracterizstica de! sindicate y profesional en el libro
correspondiente de la Direccion regional del Trabajo y que el articnlo 445 ibidem es
claro en determinar su negativa de registro, esto ez, que =1 loz estatutes contuvieren
dizposiciones contrarias a la Constitucion del Ecoador o a laz leyes, el Ministro de
Trabajo y empleo dispondra que no se registre, indicando las razones de orden legal que
fundamente la negativa v que como ya lo dijo la parte accionada de goe para la
mscripeion o nomina de laz directivas, estos se regiran de acoerdo a loz estatntes, es
dectr queda el criterio del sindicade ziempre y csando compla con los requisitos. ()
Que en la prezente canza no ha existido vielacion constifucional ni comple con foz
requizitos establecidos en el articnle 42 de Ia Ley Orzanica de Jurisdice:on v Control
Constitucional, por lo gue debe zer declarada sin lugar. D) Que no existe dictamen
emitide por el sefior Ministro de relaciones laboralez ni por a Direccion de Trabajo de
Manabi, que zea materia de mmpugnacion o violacion constitucional v gue haya sido
documento habilitante en la prezente demanda E) Se adhieren a la contestacion dada a
la demanda por la parte accionada. Posteriormente con fecha 6 de septiembre de 2011; a
laz 16HO09, se reinstala la Andiencia Poblica, segin se colige de Ia trascripeion del acta
constante dezde fojaz 119 a 120, diligencia a la que comparecen por una parte el Dr.
Jaime Oswalde Vayaz Machade, ofreciende Poder o ratificacion de gestionez del
accionante zefior PABLO ANIBAL SERRANQO CEPEDA. en calidad de Presidente v
reprezenfante Legal de la confederacion Ecpatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres “CEQLS”; vy, comparece el Ab. Vietor Narvarez Lora, offeciendo Poder o
ratificacién de gestiones del Dr. Richard Espinoza. Ministro de Relaciones Laborales v
de la Direccion Regional del Trabajo. Segnidamente el Dr. Jaime Vayas, a nombre v
reprezentacion de PABLO ANIBAL SERRANO CEPEDA, expresa lo siguiente: 1.
Entrega el oficio prezentade en la Direccion Regional del Trabajo de Portoviejo, de
fechal de zeptiembre de 2001, =olicitando el Registro de la directiva de Ia FETLICHO,
el mizme que no ha sido contestado hasta la prezente fecha. 2- Entrega los requisitos que
ze deben complir en &l Servicio de Rentas Internas, para que la directiva ppeda laborar v
dezarrollar v en identificacion del representante lezal tiene gue presentarze el
nombramienio de reprezentante legal avalado por el organizmo, ante el eupal Iz
organizacion se encoentra regisirada. 3- Que las fundaciones y asociaciones para abrir
laz cuentas en loz bancos, ez necesario que presenten lanomina de la directiva, en la que
debe constar loz reprezentantes, regiztrados por el Ministerio que aprobé los estatutos al



AUmeS, A

igual que la certificacion del Banco del Pacifico, con lo que queda demostrado que la
direccion Regional de Trabajo, ze niega a registrar la directiva de FETLICHO, o cual .
vilnera derechos constitucionales, en ezpectal el articulo 33, azi como el derecho a la
libre asoctacion y libertad de trabajo. Que ademas volnera el convenio 87 de la OIT, del
cual nuestro paiz es firmante, por lo gue requieren se acepte la accion de proteccion
planteada y se dizponga quoe la direccién Regional del Trabajo, mseriba a la Directiva de
FLETICHC. Por su parte el Ab. Vicior Narvaez Lora, en representacion de la accionada
manifiesta que:  1- Que la accion de proteccion dentro del marco constitucional,
garantiza eficazmente los derechoz establecidos en ella. Que en el prezente cazo la parte
accionante ha manifestade que ze ha volnerado el articplo 33, con la negativa de la
inzeripeidn, la enal no ha side emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales, con lo
que ze violenta el derecho al trabajo. 2- Que la razon por 1a cpal el Ministerio no halla
inzerito o registrade lo requerido, es porque existen dos directivas de la misma. .
Aszociacion de Trabajadores PE’II.ICHG,“EME{Q&'A;};}-E}éntia gue al interior existe alguna
pugna y mientras la referida Federacion de Trabajadores no resselva sz problemaz
internos, el Ministerio, no poede proceder a [a inseripeion v regiztro de dos directivas
en pna misma Federacion de Trabajadores. 3- Que por ofro lado el articuio 33 de la
Constitocion establece el derecho al trabajo que pozee una persona v ast mismo
establece que el Estade garantizara rempneraciones y retribuciones justaz, s1 ze
encoentra conformada vna Federacion de Trabajadores Libres independientez. 4- Que
no ze esta vielentando ningin derecho constitucional, ya gue lo requerido por los
accionantes e el registro de pna directiva perteneciente a pna agropacion de
trabajadorez de pn zector especifico, que ze entiende han hecho valer =y derecho
conshifocional a la libre asociacidn y se han agrupado en pn momento opotiuno para
conformar esta Federacion, siguiendo los requizitos establecidos en 1a norma pertinente
¥ de lo cuoal se encuentran probadoz suz estatntoz 3- Que por lo tanto no existe
volneracion de! derecho a la libre asociacion, =1 la Federacion de Trabajadorez que
representa goza de personeria juridica, desde hace tiempo atras v que en la actualidad io
que ezta pretendiendo es el Registro de pna Directiva, lo que no ze ha dado porque existe
un requerimiento similar de la propia federacion zolicifando el registro de una directiva
distinta - Que dentro de la Federacion existen conflictos que deben ser respeltos por
loz propios integrantes para azi poder proceder a lo requerido. 7- Que la prezente accién
no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 88 de la Constitneion de la
Repioblica y articnlo 40 de la Ley organica de Garantias Jurizdiccionalez vy control
constitucional, ya ¢pe no se ha demostrado que se hayan volnerado derechos E
constifucionales, por lo que requieren se rechace la accion de proteccion y en todo cazo
ze dizponga a la Federacion de Trabajadorez Libres del canton Chone, que dezignen la
directiva que de manera legal lez va a representar v de esta manera el Ministerio de
Relaciones laborales proceda de manera inmediata al Registro de la directiva. En esta
mizma diligencia la jueza de primer nivel, respelve madmitir la accién de proteccion
planteada, coyos argumentos constan de avtos dezde fojaz 121 a 124v. De este falls,
por no estar de acoerdo interpone recurso de apelacion el accionante, cuyo ezcrito consta
a fojas 126, mizmo qoe fue aceptade por legal y oportunamente interpuesto, por lo que
snbe en grado ia presente Accidn de Proteccién, avocando conocimiento de la mizma,
por sorteo de ley, la 5ala Especializada de lo Laboral, de la Nifiez y Adolezcencia de la E




Corte Provinctal de Justicia de Manabi, por lo que, hallandoze esta litiz en estado de
rezolver, previo a elle se realizan las consideraciones signientes: PRIMEROQ - Esta Sala
de lo Laboral, de la Nifiez y Adolezcencia, es competente para conocer y resolver esta
Accion Constitucional de Proteccion, conforme a lo preceptuade en el segundo tneizo
del nomeral 3 del articulo 26 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuoador, en
concordancia con lo anotade en el articulo 24 de la Ley Crganics de Garantias
Jurizdicctonales v Control Consztitucional. SEGUNDO.- A la preseate Accion de
Proteccion ze ha dado el tramite zefialado en el numeral 3 del articule 86 de la Carta
Magna v articule 10 y siguientez de la Ley Orzanica de Garantiaz Jurizdiceionales v
Control Cmsmumme;.,, de manera que, al no existir omizidon de zelemnidad sustancial
se declara =p validez. TERCEROQ.- De conformidad, con lo preceptuado en el articnio 88
de s Conztitucion Politica del Estado, “La accion de proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconccidos en la Constifucion, y podra

inferponerse cuando exizia una volneracion de derechos consiitucionales, por actoz u
omizione:z de coalguier autoridad publica no jndicial; contra politicas piblicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de loz derechos constitucionales; y enando la
violacion proceda de una persona particular, =1 la vielacion del derecho provoca dafic
grave, =i presta servicios poblicos impropios, 21 actia por delegacion o concesion, 0 31 la
perzona afectada se encuentra en estado de mubordmacién, mdefenzion o
dizeriminacion”. En el presente cazo, el recurrente alude la violacion de la garantia
constitucional al trabajo, el derecho a azociarze, a dezarrellar actividades economicaz, a
la libertad del trabajo; v, ha =ido propoesta en confra de una omi=16n proveniente de vna
astoridad poblica no judicial, como es, el Director regional del Trabajo de Portoviejo,
pot lo que ez procedente que esta Sala analice esfa cauza y determine =1 exizten o no faz
trazgresiones acusadas. CUARTA: La omision que origina esta accion de proteceion, es
la no inseripeion en la direccion Regional del Trabajo de Manabi, de la directiva de la
Federacion de Trabajadorez Librez del canton Chone “FETLICHO, organizacion
wntegrante de la confederacion Ecpatoriana de Organizaciones zindicalex libres
“CEOSL”, prezentada en dicha entidad el 12 de julio de 2010, o que dicen atenta el
fegitimo derecho al trabajo, va que en virtud de la omizion zefialada, no poeden acceder
a crécitos bancarios, nt pueden obtener el RUC, lo que les mpide realizar libremente
suz actividades laborales. QUINTA: Acompana el recorrente como prueba de =uz
alegaciones loz zigpientes documentos: A) Deszde fojas 2 a 3 soliciind realizada por la
Federacion de Trabajadoresz Libres del canton Chone-Fetlicho, dirigida al director
Regional del trabajo, de fecha 5 de junio de 2010, en la que requieren la correspondiente
mecripeion de la directiva ahi zefialada. B) A fojaz 19, oficie dirigido al Dr. Richard
espinoza, Ministro de Relaciones Laborales, de fecha 13 de julio de 2011, en Ia que
expresan =0 inconformidad por la no inscripeton de la directiva referida SEXTA: Del
examen prolijo de loz aptos ze advierte con claridad meridiana, confrontados los puntos
envnciadoz con 1a prueba incorporada de avtos, que Ia omision que origina la aceion de
Proteccidn, ez netamente administrativa, considerande que la ezencia de Is
mnpugnacion qoe formula el accionante, estriba en Ia mscripeion de la Directiva de la
Federaciom “FETLICHO”. Conzecuentemente es menester indicar que el articnlo 40 de
la Ley Organica de Garantiaz Jurizdiccionales y Control Constitneional, referente a loz
requisitos de admizibilidad, de manera faxativa y restrictiva indica gue para gue



proceda o ze admita una accion de proteccion deben concurrir tres requerimientos, en lo
pertinente “3- Inexistencia de ofro mecanismo de defensa judicial adecnado y eficaz
para proteger el derecho violado™ De lo que se desprende que ha falta de uno de elloz,
no procede la Accion de Proteccien, como en el caso subjudice, en el que ha quedado
probado de autos que se trataba de una controversia administrativa, que debe ser resuelta
en ese ambito, es decir, el accionadoe no debié demandar a la institneién accionada a
traves de la Accion Constitucional de Proteccion, sino que debid ejercer sus derechos en
la via contenciozo administrativa, tal como }0 preve la Constitucion de la repiiblica en el
articnlo 173 que textnalmente sefiala: “ Log actm adminiztrativos de coalqoier
atoridad del Estado podran zer impugnados, tanto en la via administrativa como ante
los correspondientes drganos de la Funcion Judicial” y al haberlo hecho en la via que no
corresponde, en la praxiz estd desnaturalizando s=u reclamacion, en razén de estar
dirigida la demanda contra antoridades de organizmos piblicos que involucran al
Estado. Cabe indicar que la intencion del Legislador al establecer esta causa para la
improcedencia de la Accion de Proteccion, fue la de evitar el abuszo de esta institucion
juridica, cuande se pretenda que asuntos de mera legalidad sean respeltos como
violaciones de derechos constitucionales, distorsionando de esta manera el proposito
para el coal fise instituida esta institucion jurizdiccional. SEPTIMA: Adicionalmente es
oportuno indicar que al tenor de lo establecido en ef articulo 42 numeral 4 ibidem, que
imperativamente expresa la Accién de Proteccion no procede: “Cuvando el acto
administrative pueda ser impngnado en la via jodicial, salvo gqoe se demupestre que la
via no fuera adecvada ni eficaz” Se colige que es requizito sine qua non, para la
procedencia de esta garantia constitucional, que no exista otro mecanizmo de defenza
Judicial, al alcance del recurrente, para que éste haga reparar sus derechos, no siendo
ste el cazo de el demandante, que debid hacer prevalecer sns derechos ante loz Jueces
de lo contenciozos administrativo. OCTAVA: Por ende, del analisiz del expediente, e
obzerva que no exizten las violaciones a derechos o garantias constitucionales que alude
el recurrente, sino que las presuntas transgresiones a las que e refiere, debié plantearias
en la via administrativa, el juez de lo Contenciozos Administrativo, por lo que resulfa
improcedente la Accion de Proteccion, presentado en virtud de lo estipulado en las loz
nombrados articulos 40 y 42 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.  Por lo expuesto y sin otras consideraciones que realizar, esta
zala Especializada de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia, ADMINISTRANDG
JUSTICIA EN NOMERE DEL PUEBLO SOBERANC DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. resvelve
ratificar 1a sentencia venida en grado, dictada por la Dra. Ana Lara en su calidad de
lueza del juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Manabi. el 5 de octubre de 2011 iaz
08HI7, que inadmite Ia accion de proteccién planteada por el zefior PABLO ANIBAL
SERRANO CEPEDA, en loz términos del prezente fallo, resolviendo de esta forma el
recurse de Apelacion planteado por el accionante. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -
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Certifico:

Al Flor Govea de Monfufar
SECRETARMRELATORA

En Portoviejo, martes veinte y nueve de noviembre del dos mil once, a partir de las
catorce horas v cincuenta y cuatro minutes, mediante boletas judiciales notifique la
SENTENCIA oue antecede a: CONFEDERACION ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES CEOSL en la cazilla No. 561 del Dr/Ab.
PAZMING GAVILANES GRACE ADRIANA, . DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA DEL ESTADO MANABI en la casilla No. 168, MINISTERIO DE
RELACIONES LABORALES- DIRECTOR EREGIONAL DEL TRABAJO EN
PORTOVIEIO en la easilla No. 435 del Dr./Ab. GUERRA ROMAN CARLOS. Certifico:

C

Al Flor Govea de Mont¥ar
SECRETARIARELATORA

RAZON: Bajo la pri ef:{{t’tstancia al juzgado Décimo Sexto de Manabi, con sede en
Poﬂoviejg,en’[ﬁafzﬁtiles mas 4 f5. utiles el Ejecutorial Provincial.

Portoviejo, Diciembre 14 del 2011
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Ab. Flor Govea de Monttifar.
Cecretaria Reltora




