~“SENORES JUECES DE LA‘CORTE CONSTITUCIONAL

- Nosotros, DR. LUIS GAUDULFO ORELLANA PEREZ, LCDA: GLORIA NOEMI MEJIA RAMOS,

+DR. ALCIBAR'EUSTORGIO GALLEGOS VILLEGAS, y LCDA: MARIA DEBORA GONZALVO
PACHECO - ex - docentes:de la Universidad Técnica-de Babahoyo, adultos mayores y jubilados
por el IESS y domiciliados en Babahoyo; en‘ejercicio de nuestros. derechos:constitucionales, de
conformidad con los articulos 93 y- 436 numeral quinto de la Constitucion-de.la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 52 a 57 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional, comparecemos" dnte ‘st “autoridad -y -deducimos Ia
siguiente Accion por Incumplimiento en los siguientes términos: © -~ -

) Requisitos-formales dé la-demanda

1. NOMBRES ‘COMPLETOS DE LAS.PERSONAS ACCIONANTES Nuestros nombres Y
generales : de.. ley son los -que dejamos indicados anteriormente, y manifestamos que
comparecemos-ante ustedes por nuestros propios -derechos en las calidades antes indicadas,

~ como ex.docentes de la Universidad. Técnica de Babahoyo, de-conformidad con los. articulos 10,

e

36, 86 ordinal primero, y 439 de {a Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.1- ANTECEDENTES.- 1. LEGITIMARIOS.- La afectacién a los ingresos ‘de nuestra
pensiones de jubi|aci{)n complementaria conforme la Ley Orgénica de Educacion Superior, se
produce ‘desde el mismo dia en que renunciamos voluntariamente para acogernos a la
jubilacién ordinaria esto es de la siguiente ,f_ornia: DR. LUIS GAUDULFO ORELLANA PEREZ
ingres6 el 29 de junio de 1981 y rerunci6 para acogerse a la jubilacion el 25 de agosto de 2009
con reporte de aviso de salida al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el 08 de octubre de
2009 y con accién de personal # 011 de fecha 06 de- abril de 2010 el acto administrativo de

. aceptacién de renuncia por parte de recursos humanos; LCDA. GLORIA NOEMI MEJIA

RAMOS ingresdé el 5-de junio de 1981y renuncié para-acogerse a la jubilacion el 25 de agosto
.de 2009 con: reporte de aviso de-salida al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el 08 de

- octubre de 2009 y con accién de personal # 010 de .fecha 06 de abril de 2010, el acto

administrativo de aceptacién de renuncia por parte de recursos humanos, DR. ALCIBAR
EUSTORGIO GALLEGOS VILLEGAS ingres6 el 9 de junio -dg"1978 y renunci6 para acogerse a
la jubilacion el 25 de agosto de 2009 con reporte de aviso de salida al Instituto Ecuatoriano de

. Seguridad Social el 08 de octubre de 2009 y con accién de personal # 011 de-fecha 06 de abril

.de 2010 el acto administrativo’ de aceptacion de renuncia por ‘parte de- recursos’ humanos;
LCDA. MARIA DEBORA GONZALVO PACHECO ingresd el 1 de agosto de 1980 y renuncié
-para acogerse ‘a la jubilacion el 25'de agosto de 2009 con reporte de‘aviso de salida al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social el 08 de octubre de 2008 y con accion de personal # 011 de
‘fecha 06 de abril de 2010 el acto administrativo ‘de aceptacién de renuncia por parte de recursos
humanos. ' I “ o

2. DETERMINACION DE LA NORMAS DE LAS QUE SE SOL\éﬂ'A SuU CUMPUM\ENTO, CON
SENALAMIENTO DE LA -OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE QUE SE REQUIERE
CUMPLIR. e :

2.1 Identificacion de la normas, acto adm‘ihisftrati\)d' de ,ga‘ré;éiér éje.nera_l sﬂente,nﬁa o informe cuyo
cumplimiento se demanda. Ley Organica de Educacién Superior




Disposicion Jr'ahsito.rjg DECIMO NOVENA Décima Novena.- Jubilacién Complementaria... Los fondos
de pension complementé';'iafcreé'dcl)s al é‘r'ntparo del D'ecfetog'Legris'l‘ati\)b de 1953 que establecié la pension
* auxiliar-para ‘el personal académico de.las universidades y: escuelasrpolitécanicas, continuardn generando
este beneficio con recursos del Estado-en los términos indicados .en elaludido Decreto Legislativo, para
los actuales beneficiarios:.Los profesores e investigadores de las instituciones publicas del Sistema de
Educacion Superior que se hubieren acogido a.la jubilacion patronal antes de la vigencia de esta Ley o
los que lo hicieren hasta diciembre de 2014, recibirdn este beneficio. . S

2.2 ldentiﬁcaéién -de la .‘;obligaéiér\) cla‘ra,’ e;(p(esa 4y_éxigible-.de hacer o no hacer, cuyo
cumplimiento se demanda.

De acuerdo a la doctrina, la norma juridica es una proposicion que expresa_un 'deber ser" con
relaciéon a conductas o comportamientos, humanos. En el caso que nos presente, nos
encontramos ante proposiciones prescriptivas, toda. vez que, segun el tratadista Carlos Santiago
Nifio, se propone “dirigir el-comportamiento de otro. En el criterio del jurista Hernan Salgado
Pesantes, en este tipo de normas existen diferentes grados de intensidad o de fuerza
persuasiva: desde una indicacién o sugeréncia hasta un mandato. En ese: sentido Von Wright
define a las normas juridicas prescriptivas como aquellos mandatos, permisos y prohibiciones
que son dados por quien ocupa una posicién de autoridad -autoridad normativa- y que se
dirigen a los agentes -sujetos normativos- én relacion con su accionar. Dicho esto, al analizar la
normativa objeto de esta accién de garantia jurisdiccional, es facil deterininar que tanto la Ley
de Educacién Superior como el decreto legislativo de 1953 que estab_lecié la pensién auxiliar
para los docentes universitarios, por su naturaleza,’ son cuerpos de normas juridicas, en su
mayoria prescriptivas. '

Queda entonces evidenciado que existe una obligacion clara, esto es, el pago de este beneficio
de JUBILACION COMPLEMENTARIA. De igual modo, -es una obligacién expresa, pues se
establece categéricamente el derecho y a toda prerrogativa le corresponde alguien que la acate,
la cumpla y la respete: Io cual configura su caracter de obligacién exigible, toda vez que genera
derechos que deben ser respetados, y en caso contrario, puede ser reclamado su cumplimiento.

2.3 Identificacién de los derechos comprometidos por el incumplimiento. El no cumplir con lo
que dispone tanto la LOES como el decreto legislativo de 1953 que establecié la pensién
auxiliar para los docentes universitarios, conculca.varios derechos constitucionales, .a saber:
Derecho a la segundad juridica: Deber ineludible del Estado, a través de los organismos vy
entidades competentes que integran el sector publico, .es el respetar y hacer respetar las
normas que consagran derechos de las personas; normas que, prevalecen sobre cualquier
disposicién - contenidas en .las Leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y actos de los poderes publicos. El Art..82 de la Constitucién consagra el derecho
a la seguridad juridica, la cual se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. El no
hacer efectivo un incremento remunerativo que cb'hsta'*expresamente en el ordenamiento
juridico nacional, infringe claramente el derecho constitucional ‘a la seguridad juridica, la cual,
segun la doctrina, es el requerimiento que tiene toda sociedad moderna para que sus
ciudadanos puedan desenvolverse racionalmente en un ambiente de equilibrio, esto es, en el
conocimiento cabal de sus derechos y obliggéiohes. o I
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Cabe agregar que la Corte Constitucional en la. sentencia #:005-10-SIN-CC del caso # 023-09-
IN, en su parte en numeral dos de la sentencia reconoce la vigencia delo decreto legislativo s/n
en el registro oficial # 380 del 03 de dlClembre de 1953 de esto se cohge que la: segundad
juridica es una garantia que-el Estado reconoce a la persona para que su mtegndad sus
derechos y sus bienes no sean violentados y que en caso de que esto se produzca, se
- establezcan los mecamsmos adecuados para su tutela: E Art.11 numeral 6 dispone.que todos
Ios prmapaos y Jos derechos son mahenables menunmables mterdependlentes y de igual
Jerarqma

~L

Aparte de las argumentacnones antes esgnmldas es menester individualizar 12 lmportancna de
cumphr con las normas invocadas en este documento. En cuanto a la disposicion transitoria
- décimo Novena'de la LOES y el decreto legislativo s/n’ pubhcado en el registro oficial # 380 del 3
" de diciembre de 1953. Es asi gue ‘conforme a estas normas incoamos esta demanda en contra
del Rector pues a él le corresponde ejecutar las normas incumplidas’y demandadas

2.4 PETICION CONCRETA. Solicitamos que la Corte Constitucional conmme ala Universidad
Técnica de Babahoyo a que cumpla con la Disposicion Transitoria Decima Novena de la Ley
- Organica de. Educacion Superior, las, pension auxiliar complementana Ppara el personal
- académlco de las umversndades del pais, re I|qU|dando todos los valores de pensuén de
Jubllacmn complementana que dejamos de percnblr desde nuestra Jubllacnon ordmana hasta la

. emusuﬁn de vuestra sentenma

3. IDENTIFICACION DE LA PERSONA, NATURAL O JURIDICA, PUBLICA O PRIVADA DE
=5 o QUIEN SE EXIGE EL. CUMPLIMIENTO. ol

La persona juridica publica de quien se'é)iige el curhplimiénto es’la Universidad Técnica de
,Babahoyo, cuyo, Rector y fepresentante legal, es el Ing. Bolivar Lupera Icaza.

4. PRUEBA DE RECLAMO PREVIO.

‘De conformidad al Art. 54 de.la Ley.-Organica .de Garantias. Jurisdiccionales y Control
'Constitucional; -adjuntamos a la presente demanda, la misiva por-la cual.realizamos la: peticion
de cumplimiento, de fecha 09 de mayo de 2013 a las 16 h 33. De igual. modo adjuntamos la
respuesta negatlva de la institucion a nuestra pettcu’)n mediante oficio N.216-r-utb de fecha 31
'de’ mayo de 2013 y suscrita por el sefior Rector de la Universidad Técriica de Babahoyo Segtin
dicha autondad no ha sido posible cumplir con lo- dnspuesto ‘en la LOES porque los decretos
1406 1493 -de octubre 24y diciembre de 2008 se’ establecné la prohxbncuén a partir del 01 de
‘enero de 2009 de ‘asignar recursos del presupuesto general del estado*a fondos de jubilacion
patronal y alude a los decretos 1647 y 1675 dé marzo 25 y abril 15 de 2009 establecen

. _porcentajes de assgnamén para. las pensiones de jubllacmn y dice que, mientras no. disponga lo

‘ contrano los decretos mencnonados no son apllcables a todos aquellos fondos de jubilamon que

" hubieren sido creados por ley y relacnona un amparo constltuaonal relacaonada a otro ambito
exclusivo del decreto legislativo de 1953, con esta respuesta el sefior rector desconoce el
cumplimiento de la disposicién transitoria Décimo .Novena de ta LOES:y por supuesto la
sentencia 005-10-SIN-CC del caso #0023-09-IN de fecha 10 de junio-de 2010 emitido por la
Corte Constitucional




Il) Requisitos de admision de la.demanda

1. LA ACCION NO ES INTERPUESTA PARA PROTEGER DERECHOS QUE PUEDAN SER

_ GARANTIZADOS MEDlANTE OTRA GARANT[A JURISDICCIONAL

La presente accnon busca se cumpla con lo establecido en la LOES, cuya apllcabllldad fue

* confirmada por la sentencia 005 10-SIN- cCc del caso #0023-09-IN de fechia 10 dé | Jumo de 2010

emitido por la Corte Constitucional. Como bien lo sefiala la Constitucion dé la Repubhca asi
como la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, uno de los objetos
de la garantia jurisdiccional de la Accion.por Incumplimiento es el. garantizar la aplicacién de las
normas o actos admlnlstratwos de caracter general cualqwera que sea su naturaleza y
jerarquia, que integran el sistema. Jurldlco y estamos convenctdos que lo que resue!va la Corte
Constitucional en este caso puede ser un valnosisnmo e. hlst()nco precedente a seguir por las
universidades del Ecuador.

2. LA ACCION INTERPUESTA NO VERSA .SOBRE ; OMISIONES. DE - .MANDATOS
CONSTITUCIONALES.

Enla pretension de la presente accion, se demanda el cumpllmlento de la LOES, expedlda por

‘AZIa Asamblea Nacional con el " correspondlente veto del Presidente Constitucional de la
‘Repubhca en ejercicio de sus facultades constitucionales. Por lo expuesto queda demostrado

que la norma de la cual se demanda el cumplimiento, no corresponde a un mandato
constitucional.

3. INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO JUDICIAL PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE
LA NORMA, SENTENCIA, DECISION O INFORME.

En nuestro ordenamiento juridico no existe mecanismo judicial semejante que precautele la
eficacia del sistema juridico como personas adultos mayores. Todo esto-resulta;trascendental y
requiere de un analisis por parte del maximo organismo de Justicia Constitucional.

4. DECLARACION BAJO JURAMENTO Declaramos bajo juramento, al amparo de lo previsto

~en el Art. 55 ordinal quinto-de-la Ley. .Organica -de: Garantias. Jurisdiccionales y--Control
+ Constitucional, que no hemos presentado .otra demanda.de accién de incumplimiento -en contra

la'misma institucién, por el mismo obJeto y con la misma. pretensnon

5 DOMICILIO JUDICIAL Y NOTIFICACIONES Con Ia presente accién por mcumphmlento se
notificara al Ing. Bolivar. Lupera Icaza, en su calidad, de. Rector de:la. Umversndad Técnica de
Babahoyo, en su despacho ublcado en las calle Av. ‘Universitaria Km 2dela vna Flores de la
ciudad de Babahoyo, .fax . 052735264 conforme al Art. 8 numeral 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constutucnonal

) Sohcutamos dque en el presente tramité 'se cuente con el sefior Procurador General del Estado, a
‘quien se le notific icara con el contenldo de esta’ accnon en 'sus of cnnas ublcadas en las calles
'Robles 731 y Av Amazonas de esta cnudad de Qunto

Notificaciones que nos correspondan Ias reC|b|remos en eI Casullero 3542 de la Corte Provmcual
de Justicia dé Pichincha o al correo wachitosa@hotmail.com autorizando al profesional que nos
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patrocina para que presente los escritos necesarios en nuestra defensa y representacion en la
presente ACCION POR INCUMPLIMIENTO.

Nombramos como procurador comun al DR. ALCIVAR EUSTORGIO GALLEGOS VILLEGAS
para intervenir en este proceso constitucional

Adjuntamos: Reclamo previo. Oficio N.216-r-utb de fecha 31 de mayo de 2013 que contiene la
respuesta a nuestro reciamo. Sentencia 005-10-SIN-CC del caso #0023-09-IN de fecha 10 de

junio de 2010 emitido por la Corte Constitucional

Firmamos conjuntamente con nuestro abogado patrocinador
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MAT. 12-2011-167 F.A

Higinio Valdez Higuera
ABOGADO
MAT. 12-2011-167 FA.
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