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Quito, D. M., 25 de abril del 2013

DICTAMEN N.° 010-13-DTI-CC

CASO N.° 0010-11-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de antecedentes y admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, en concordancia con el numeral 4 del articulo 112 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito
mediante oficio N.° T. 4766-SNJ-11-539 del 6 de enero del 2010, que la Corte
Constitucional emita dictamen de constitucionalidad previo y vinculante a la
denuncia del Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
entre el Reino de Espaiia y la Republica del Ecuador.

Mediante auto del 28 de febrero de 2013 a las 14h00, el Pleno de la Corte
Constitucional, una vez que conocid y aprob6 en sesion ordinaria del 28 de febrero
de 2013, el informe respecto a la necesidad de aprobacion legislativa previo a la
denuncia de un tratado internacional, presentado por la Dra. Ruth Seni Pinoargote,
jueza sustanciadora del instrumento internacional denominado Acuerdo para la
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la
Republica del Ecuador, se procede a presentar el dictamen respectivo.

Texto del convenio que se examina

Se somete a consideracion de la Corte el texto del Acuerdo para la Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del
Ecuador que se transcribe a continuacién y sobre el cual se efectuard el control
previo de constitucionalidad solicitado. /
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ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE EL REINO DE
ESPANA Y LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Reino de Espafia y la Republica del Ecuador, en adelante «Las Partes
Contratantesy,

Deseando intensificar la cooperacion econdémica en beneficio reciproco de ambos
paises;

Proponiéndose crear condiciones favorables para las inversiones realizadas por
inversionistas de cada una de las Partes Contratantes en el territorio de la otra; y,

Reconociendo que la promocioén y proteccion de las inversiones con arreglo al
presente Acuerdo estimula las iniciativas en este campo,
Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I
Definiciones

A Los efectos del presente Acuerdo:
1. Por «inversionistas» se entendera:

a) Personas naturales que, en el caso del Reino de Espafia, son considerados sus
nacionales con arreglo a su legislacién y, con respecto a la Republica del Ecuador,
las personas naturales que, de conformidad con la legislacion ecuatoriana, son
considerados nacionales del Ecuador.

b) Personas juridicas, incluidas compaiiias, asociaciones de compaiiias, sociedades
mercantiles y otras organizaciones que se encuentren constituidas o, en cualquier
caso, debidamente organizadas segun el derecho de esa Parte Contratante y tengan
su sede en el territorio de esa misma Parte Contratante.

2. Por «inversiones» se designa todo tipo de haberes, tales como bienes y derechos
de toda naturaleza, adquiridos de acuerdo con la Legislacion del pais receptor de la
inversién y, en particular, aunque no exclusivamente, los siguientes:

- Acciones y otras formas de participacién en sociedades:
- Derechos derivados de todo tipo de aportaciones realizadas con el proposito de

crear valor economico; se incluyen expresamente todos aquellos préstamos
concedidos con este fin, hayan sido o no capitalizados.
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- Bienes muebles o inmuebles, asi como otros derechos reales, tales como hipotecas,
derechos de prenda, usufructos y derechos similares;

- Todo tipo de derechos en el ambito de la propiedad intelectual, incluyendo
expresamente patentes de invencion y marcas de comercio, asi como licencias de
fabricacion y «know-how».

- Derechos para realizar actividades econdémicas y comerciales otorgadas por la Ley
o en virtud de un contrato en particular los relacionados con la prospeccion, cultivo,
i extraccion o explotacion de recursos naturales.
|
]

3. El término «rentas de inversion» se refiere a los rendimientos derivados de una
inversion de acuerdo con la definicion contenida en el punto anterior, € incluye,
expresamente, beneficios, dividendos e intereses.

4. El término «territorio» designa el territorio nacional sobre el que cada una de las
Partes Contratantes tiene jurisdiccién o soberania de conformidad con el Derecho
Internacional y la Legislacion de cada una de las Partes Contratantes.

ARTICULO II
Promociéon, admision

1. Cada Parte Contratante promocionard, en la medida de lo posible, las inversiones
efectuadas en su territorio por inversionistas de la otra Parte Contratante y admitira
estas inversiones conforme a sus disposiciones legales.

2. El presente Acuerdo se aplicara también a las inversiones efectuadas antes de la
entrada en vigor del mismo por los inversionistas de una Parte Contratante
conforme a las disposiciones legales de la otra Parte Contratante en el territorio de
esta dltima.

ARTICULO 111
Proteccion

1. Cada Parte Contratante protegera en su territorio las inversiones efectuadas,
conforme a su legislacion, por inversionistas de la otra Parte Contratante y no
obstaculizara, mediante medidas injustificadas o discriminatorias, la gestion, el
mantenimiento, la utilizacion, el disfrute, la extension, la venta ni, en su caso, la
liquidacidn de tales inversiones.

2. Cada Parte Contratante se esforzara por conceder las autorizaciones necesarias en
relacion con estas inversiones y permitird, en el marco de su legislacion, la
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ejecucion de contratos laborales, de licencia de fabricacién, asistencia técnica,
comercial, financiera y administrativa.

3. Cada Parte Contratante se esforzara igualmente, cada vez que sea necesario, en
otorgar las autorizaciones requeridas en relacion con las actividades de consultores
o0 expertos contratados por inversionistas de la otra Parte Contratante.

ARTICULO IV
Tratamiento

1. Cada Parte Contratante garantizard en su territorio un tratamiento justo y
equitativo a las inversiones realizadas por inversionistas -de la otra Parte
Contratante.

2. Este tratamiento no sera menos favorable que el otorgado por cada Parte
Contratante a las inversiones realizadas en su territorio por inversionistas de un
tercer pais que goce del tratamiento de Nacién mas Favorecida.

3. Este tratamiento no se extendera, sin embargo, a los privilegios que una Parte
Contratante conceda a los inversionistas de un tercer Estado, en virtud de su
participacion en:

- Una zona de libre comercio.

- Una unién aduanera.

- Un mercado comun.

- Una Organizacion de asistencia econémica mutua o en virtud de un Acuerdo
firmado antes de la fecha de la firma del presente Convenio que prevea
disposiciones analogas a aquellas que son otorgadas por esa Parte Contratante a los
participantes de dicha organizacion.

4. El tratamiento concedido con arreglo al presente articulo no se extenderd a
deducciones, exenciones fiscales u otros privilegios analogos otorgados por
cualquiera de las Partes Contratantes a inversionistas de terceros paises en virtud de
un Acuerdo para evitar la Doble Imposicion o de cualquier otro Acuerdo en materia
de tributacion.

5. Ademas de las disposiciones del parrafo 2 del presente articulo, cada Parte
Contratante aplicara, con arreglo a su Legislacion Nacional, a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte Contratante un tratamiento no menos favorable que el
otorgado a sus propios inversionistas.
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ARTICULO V
Nacionalizacion y expropiacion

La nacionalizacién, expropiacion o cualquier otra medida de caracteristicas o
efectos similares que pueda ser adoptada por las autoridades de una Parte
Contratante contra las inversiones de inversionistas de la otra Parte Contratante en
su territorio debera aplicarse exclusivamente por razones de utilidad puablica
conforme a las disposiciones legales y, en ningln caso, sera discriminatoria. La
Parte Contratante que adoptara estas medidas pagara al inversionista o a su derecho-
habiente, sin demora injustificada, una indemnizacion adecuada, en moneda
convertible y libremente transferible.

ARTICULO VI
Compensacion por pérdidas

A los inversionistas de una Parte Contratante cuyas inversiones o rentas de
inversién en el territorio de la otra Parte Contratante sufran pérdidas debidas a
guerra, otros conflictos armados, un estado de emergencia nacional u otras
circunstancias similares en el territorio de esta ultima, se les concederad, a titulo de
restitucion, indemnizacion, compensacién u otro acuerdo, tratamiento no menos
favorable que aquel que la ultima Parte Contratante conceda a inversionistas de
cualquier tercer Estado. Cualquier pago hecho de acuerdo con este articulo serd
realizado de forma pronta, adecuada, efectiva y libremente transferible.

ARTICULO VII
Transferencia

Cada Parte Contratante otorgard a los inversionistas de la otra Parte Contratante,
con respecto a las inversiones realizadas en su territorio, la posibilidad de transferir
libremente las rentas de esas inversiones y otros pagos relacionados con las mismas
y, en particular, pero no exclusivamente, los siguientes:

- Las rentas de inversién, tal y como han sido definidas en el articulo I;

- Las indemnizaciones previstas en el articulo V;

- Las compensaciones previstas en el articulo VI;

- El producto de la venta o liquidacién, total o parcial, de las inversiones;

- Los sueldos, salarios y demds remuneraciones recibidos por los ciudadanos de una
Parte Contratante que hayan obtenido en la otra Parte Contratante los
correspondientes permisos de trabajo en relacion con una inversion.

Las transferencias se haran en divisas libremente convertibles. !
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La Parte Contratante receptora de la inversién facilitara al inversionista de la otra
Parte Contratante o a la sociedad en la que participa el acceso al mercado oficial de
divisas en forma no discriminatoria, a fin de adquirir las divisas necesarias para
realizar las transferencias amparadas en el presente articulo.

Para la realizacién de las transferencias se tendrdn que observar las obligaciones
fiscales establecidas por la legislacion vigente en la Parte Contratante receptora de
la inversion.

Las Partes Contratantes se comprometen a facilitar los procedimientos necesarios
para efectuar dichas transferencias sin excesiva demora ni restricciones. En
particular, no deberan transcurrir mas de dos meses desde la fecha en que el
inversionista haya presentado debidamente las solicitudes necesarias para efectuar
la transferencia hasta el momento en que dicha transferencia se realice
efectivamente. Por tanto, cada Parte Contratante se compromete a cumplir con las
formalidades necesarias tanto para la compra de la divisa como para su
transferencia efectiva al extranjero antes del término arriba mencionado.

ARTICULO VIII
Condiciones mas favorables

Las condiciones mas favorables que las del presente Acuerdo que hayan sido
convenidas por una de las Partes Contratantes con los inversionistas de la otra Parte
Contratante no se veran afectadas por el presente Acuerdo.

ARTICULO IX
Principio de subrogacion

En el caso de que una Parte Contratante haya otorgado cualquier garantia financiera
sobre riesgos no comerciales en relacion con una inversion efectuada por un
inversionista de esa Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante,
esta ultima aceptard una aplicacion del principio de subrogacion de la primera Parte
Contratante en los derechos econémicos del inversionista y no en los derechos
reales, desde el momento en que ésta haya realizado un primer pago con cargo a la
garantia concedida.

Esta subrogacién hara posible que la primera Parte Contratante sea beneficiaria
directa de todos los pagos por indemnizacion a los que pudiese ser acreedor el
inversionista inicial. En ningtin caso podréa producirse una subrogacién en derechos
de propiedad, uso, disfrute o cualquier otro derecho real derivado de la titularidad
de la inversion sin la previa obtencién de las autorizaciones pertinentes de acuerdo
con la Legislacién sobre inversiones extranjeras vigente en la Parte Contratante
donde se realiz6 la inversion.
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ARTICULO X
Controversias de interpretacion del Convenio entre las Partes Contratantes

1. Cualquier controversia entre las Partes Contratantes referente a la interpretacion o
aplicacion del presente Convenio sera resuelta, hasta donde sea posible, por los
Gobiernos de las dos Partes Contratantes.

2. Si la controversia no pudiera resolverse de ese modo en el plazo de seis meses
desde el inicio de las negociaciones, sera sometida, a peticion de cualquiera de las
dos Partes Contratantes, a un Tribunal de Arbitraje.

3. El Tribunal de Arbitraje se constituird del siguiente modo: Cada Parte
Contratante designara un arbitro y estos dos arbitros elegirdn a un ciudadano de un
tercer Estado como Presidente. Los arbitros seran designados en el plazo de tres
meses, y el Presidente en el plazo de cinco meses desde la fecha en que cualquiera
de las dos Partes Contratantes hubiera informado a la otra Parte Contratante de su
intencién de someter la controversia a un Tribunal de Arbitraje.

4. Si una de las Partes Contratantes no hubiera designado a su arbitro en el plazo
fijado, la otra Parte Contratante podra solicitar al Secretario general de las Naciones
Unidas que realice dicha designacién. En caso de que los dos érbitros no llegaran a
un acuerdo sobre el nombramiento del tercer arbitro, en el periodo establecido,
cualquiera de las Partes Contratantes podrd acudir al Secretario general de las
Naciones Unidas para que efectue la designacion pertinente.

5. El Tribunal de Arbitraje emitira su dictamen sobre la base de respeto a la Ley, de
las normas contenidas en el presente Convenio o en otros Acuerdos vigentes entre
las Partes Contratantes, y sobre los principios universalmente reconocidos de
Derecho Internacional.

6. A menos Que las Partes Contratantes lo decidan de otro modo, el Tribunal
establecera su propio procedimiento.

7. El Tribunal adoptara su decisién por mayoria de votos y aquélla sera definitiva y
vinculante para ambas Partes Contratantes.

8. Cada Parte Contratante correra con los gastos del arbitro por ella designado y los
relacionados con su representacién en los procedimientos arbitrales. Los demas
gastos, incluidos los del Presidente, seran sufragados, equitativamente, por ambas
Partes Contratantes. %
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ARTICULO XI
Controversias entre una Parte Contratante e
Inversionistas de la otra Parte Contratante

1. Toda controversia relativa a las inversiones que surja entre una de las Partes
Contratantes y un inversionista de la otra Parte Contratante respecto a cuestiones
reguladas por el presente Acuerdo serd notificada, por escrito, incluyendo una
informacién detallada, por el inversionista a la Parte Contratante receptora de la
inversion. En la medida de lo posible las partes trataran de arreglar estas diferencias
mediante un acuerdo amistoso.

2. Si la controversia no pudiera ser resuelta de esta forma en un plazo de seis meses
a contar desde la fecha de notificacion escrita mencionada en el parrafo 1, serd
sometida a eleccion del inversionista:

- Al Tribunal de Arbitraje «ad hoc» establecido por el Reglamento de Arbitraje de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Comercial Internacional o,

- Al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI), creado por el «Convenio sobre el arreglo de diferencias relativas a
inversiones entre Estados y nacionales de otros Estado», abierto a la firma en
Washington el 18 de marzo de 1965, cuando cada Estado parte en el presente
Acuerdo se haya adherido a aquél.

3. El arbitraje se basara en:

- Las disposiciones del presente Acuerdo;

- El derecho nacional de la Parte Contratante en cuyo territorio se ha realizado la
inversion, incluidas las reglas relativas a los conflictos de Ley vy,

- Las reglas y principios de Derecho Internacional generalmente admitidos.

4. Las sentencias de arbitraje seran definitivas y vinculantes para las partes en
controversia. Cada Parte Contratante se compromete a ejecutar las sentencias de
acuerdo con su legislacion nacional.

ARTICULO XII
Entrada en vigor, prorroga, denuncia

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia en que las dos Partes Contratantes se
hayan notificado mutuamente que las respectivas formalidades constitucionales
requeridas para la entrada en vigor de acuerdos internacionales han sido cumplidas.
Permanecera en vigor por un periodo inicial de diez afios y se renovara tacitamente
por periodos consecutivos de cinco afios.
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Cada Parte Contratante podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion
previa por escrito, seis meses antes de la fecha de su expiracion.

2. En caso de denuncia, las disposiciones previstas en los articulos 1 al 11 del
| presente Acuerdo seguirdn aplicandose durante un periodo de diez afios a las
I . . .
| inversiones efectuadas antes de la denuncia.

Hecho en dos originales en lengua espafiola, que hacen igualmente fe, en Quito a 26
de junio de 1996.

Por el Reino de Espafia: Julio Albi de la Cuesta, Embajador de Espafia.

Por la Republica del Ecuador: Marcelo Fernandez de Cordova, Ministro de
Relaciones Exteriores (E).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
' CONSTITUCIONAL

1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad para la denuncia por parte de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 438 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“a Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley”.

En virtud de la mencionada norma constitucional, el articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa establece: “Tratados que requieren
aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados
y otras normas internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: “(...) 5. Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales (...). En todos estos casos,
en un plazo méaximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Reptiblica deber4 remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra
norma internacional junto con el referido dictamen (...)".

Por lo tanto, para emitir el dictamen, se hace necesario establecer si el Acuerdo para
la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espaiia y la
Republica del Ecuador se encuadra en el acapite 5 del articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa. ‘%5
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Es asi, que de la revision del Acuerdo en mencién y particularmente de su
preambulo, se tiene que el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador suscribieron
dicho Instrumento “(...) deseando intensificar la cooperacion econdomica en
beneficio reciproco de ambos paises, proponiéndose crear condiciones favorables
para las inversiones realizadas por inversionistas de cada una de las Partes
Contratantes en el territorio de la otra, y reconociendo que la promocion y
proteccion de las inversiones con arreglo al presente Acuerdo estimula las
iniciativas en este campo (...)”, es decir, dicho objetivo, para el caso ecuatoriano, se
encuadra en aspectos economicos del Estado vinculados al Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales, razon por la cual, el Acuerdo para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espaifia y la Republica del Ecuador, se
encuadra en el acapite 5 del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Con tal antecedente, corresponde emitir dictamen de constitucionalidad previo y
vinculante a la denuncia de dicho instrumento, para lo cual se hace necesario
verificar ciertos aspectos que constituyen preocupacion del Gobierno del Ecuador y
que hacen presumir que este instrumento no guarde conformidad con la
Constitucion de la Republica; consecuentemente, hacer posible su intencion de
denunciarlo, notificando con tal proposito a la otra Parte Contratante.

2. Alcance del dictamen de constitucionalidad

Conforme el articulo 112 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, las sentencias y dictdmenes correspondientes tendran los
mismos efectos de los de constitucionalidad abstracta en general, en los siguientes
casos: “(...) 4. Cuando se declare la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado,
el Estado debera denunciar el tratado ante el 6rgano correspondiente, la orden de
promover la renegociacion del tratado, la orden de promover la enmienda, reforma
o cambio constitucional”.

3. Analisis de Consitucionalidad

El Dr. Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico, mediante oficio N.° T. 4766-
SNJ-11-539 del 6 de enero del 2010, recibido el 8 de abril del 2010, solicit6 a la
Corte Constitucional dictamen favorable de constitucionalidad previo y vinculante
para la denuncia o terminacién del Acuerdo para la Promocién y Proteccion
reciproca de Inversiones entre el Reino de Espaiia y la Republica del Ecuador”, por
cuanto, a su criterio, contiene clausulas contrarias a la Constitucién y lesivas a los
intereses nacionales, tal es el caso de aquella que somete al Estado ecuatoriano a
arbitrajes internacionales para la solucion de las controversias que se presentaren,
en desmedro y desconocimiento de la jurisdiccion ecuatoriana; lo que es peor, a
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pesar de que la mayoria de estos tratados han respetado la soberania tributaria de los
paises receptores de la inversion, los tribunales arbitrales, por su parte, en ocasiones
la han desconocido, cuando han considerado que una medida tributaria es
“confiscatoria”.

Sobre la constitucionalidad del Acuerdo para la Promociéon y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la Repiblica del Ecuador

Tal como se menciond anteriormente, el dictamen que emite esta Corte
Constitucional respecto al Acuerdo en cuestion, constituye un requerimiento previo
obligatorio a su denuncia por asi disponerlo el articulo 108 de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa, que sefiala: “Tratados que requieren aprobacion de la
Asamblea Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos
que: “(...) 5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales (...). En todos estos casos, en un plazo maximo de diez
dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la
Repiiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma
internacional junto con el referido dictamen (...)”.

Asi, la Asamblea Nacional requiere de dictamen favorable de constitucionalidad
previo y vinculante a la denuncia por parte del presidente de la Republica. Por lo
sefialado, corresponde efectuar un control de constitucionalidad integral del
Convenio en mencion.

3.1 Control formal

En razon de lo expuesto previamente, el Acuerdo para la Promocién y Proteccidn
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador,
efectivamente, se circunscribe en la disposicion prevista en el numeral 5 del articulo
108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por lo que previo a la denuncia
por parte del Presidente de la Republica se torna necesaria la aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional.

Bajo estos parametros, el presidente constitucional de la Republica, mediante oficio
T.- 4766-SNJ-11-539, remiti6 a esta Corte Constitucional, el Acuerdo para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la
Republica del Ecuador, a fin de que emita dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad a la denuncia, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 419 y articulo 438 de la Constitucién de la Republica; numeral 5 del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el 4
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numeral 4 del articulo 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. A partir de lo expuesto, se colige que el tramite de denuncia
del instrumento en cuestion ha seguido y sigue el procedimiento constitucional,
consecuencia de lo cual, es constitucional por la forma.

3.2 Control material

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica, en virtud del principio de
supremacia de la Constitucion, establece la superioridad de la Constitucion de la
Republica a los Tratados Internacionales, los mismos que, a excepcion de los pactos
internacionales referentes a derechos humanos, deberan someter sus disposiciones
al contenido de la norma constitucional del Ecuador, bajo el amparo del principio de
libre determinacion de los pueblos, reconocido a todos los estados, asi como del
principio de soberania, ambos constitutivos del Derecho Internacional.

La supremacia de la Constitucion respecto de los tratados internacionales y sus
contenidos establecidos en el modelo constitucional que ha optado el Ecuador, se
enmarca en la teoria del actus contraius, que presupone la existencia de formas
paralelas tanto para la ratificacibon como para la denuncia de un tratado
internacional, lo que evidentemente se refleja en el contenido de los articulos 418 al
420 de la Constitucion de la Republica, que le otorgan al presidente de la Republica
la facultad de ratificar o denunciar tratados internacionales con otros Estados,
contando para ello con la aprobacion de la Asamblea Nacional, la misma que, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 438 de la norma
constitucional, en concordancia con el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, requerira la existencia de un dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad, tanto para asumir compromisos constitucionales como para
desistir de ellos, lo que en definitiva limita la discrecionalidad de la autoridad para
asumir determinadas obligaciones internacionales, asi como para definir la situacion
respecto del compromiso asumido por el Estado.

La Constitucion de la Republica establece como uno de sus primordiales deberes
“garantizar y defender la soberania nacional”, que en el ambito nacional se traduce
en la voluntad del pueblo que legitima en ultima instancia las decisiones de la
autoridad; mientras que en ambito internacional comprende la base de las relaciones
entre los Estados, pues parte de la autoridad que cada Estado tiene sobre si.

En este sentido, el articulo 416 de la Constitucién de la Republica establece que las
relaciones internacionales responden a los intereses del pueblo, ademas de condenar
cualquier tipo de injerencia de los Estados en los asuntos internos, propugna la
soberania en su mas amplia concepcion, esto es, la soberania politica, econémica,
juridica y administrativa.
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En el contexto internacional, el principio de soberania de los Estados y la necesidad
de cooperacién y coordinacion internacional se expresan en la voluntariedad de los
Estados, en el consentimiento y la buena fe de las relaciones y el establecimiento de
pactos y convenios, los mismos que prevén derechos y obligaciones paralelas.

Ratificado el tratado, los Estados, en virtud de la regla Pacta Sunt Servanda, deben
incorporar el contenido del instrumento a la realidad interna, pues son los estados
los que libremente tiene la posibilidad de ubicar los medios por los que debe hacer
efectiva la obligacion contraida de buena fe. Bajo esta misma logica se ha manejado
la figura de la denuncia, pues es claro que tanto el cumplimiento como la vigencia o
continuidad de los contratos internacionales, quedan sometidos a las circunstancias
facticas internas de cada uno de los Estados, no obstante que en caso de
incumplimiento de determinados contratos pueden derivarse responsabilidades
internacionales. En el caso ecuatoriano, la norma interna de maxima jerarquia es la
Constitucién de la Republica, instrumento que determina en tltima instancia la
postura del Estado frente al compromiso internacional preconstitucional, no
obstante que el numeral 2 del articulo 42 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados establece que “La terminacion de un tratado, su denuncia o
el retiro de una parte no podra tener lugar sino como resultado de la aplicacién de
las disposiciones del tratado o de la presente Convencion™ .

En el caso del Acuerdo para la Promocioén y Proteccion Reciproca de Inversiones
entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador, fue suscrito contando con la
voluntad soberana de los Estados firmantes en Quito el 26 de junio de 1996, es
decir, hace quince afios aproximadamente; sin embargo, la estructura juridica
ecuatoriana ha asumido nuevos retos en el ambito juridico, politico y econdémico, en
razén de que ha adoptado un nuevo modelo constitucional ¢ institucional, lo que
exige de manera inmediata la actualizacién de sus compromisos internacionales de
naturaleza preconstitucional, analizarlos y armonizarlos a la luz de la realidad
juridica contemporanea y la normativa constitucional, a fin de integrar las normas
juridicas nacidas de los convenios internacionales con aquellas que forman parte del
ordenamiento juridico interno, en virtud del principio referido a que la regulacién
interna es competencia exclusiva de cada uno de los Estados.

El derecho internacional en materia de tratados ha previsto la figura de la denuncia
precisamente en funcién del respeto a la libre determinacion de los Estados y en la
necesidad de establecer caminos que permitan a cada miembro del concierto
internacional decidir con autonomia, no unicamente respecto de la voluntad positiva
de someterse a determinado contrato, sino también que garantice la libertad para
decidir respecto al mantenimiento de sus compromisos en términos que dicha
decisién soberana ocasione la menor cantidad de efectos negativos. La figura de la

U1 Articulo 42, numeral 2 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 4
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denuncia en este sentido es contemplada en la mayoria de los acuerdos, tal como
ocurre con el Acuerdo que se analiza; por lo tanto, al incluirse en su texto esta
posibilidad, se entiende conocida y aceptada por las partes al igual que los demas
términos del instrumento.

Efectivamente, el Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador, prevé en su
articulo XII la terminacion o denuncia del mismo, al sefialar: “1. El presente
Acuerdo entrard en vigor el dia en que las dos Partes Contratantes se hayan
notificado mutuamente que las respectivas formalidades constitucionales requeridas
para la entrada en vigor de acuerdos internacionales han sido cumplidas.
Permanecera en vigor por un periodo inicial de diez afios y se renovara tacitamente
por periodos consecutivos de cinco afios. Cada Parte Contratante podra denunciar el
presente Acuerdo mediante notificacién previa por escrito, seis meses antes de la
fecha de su expiracion. 2. En caso de denuncia, las disposiciones previstas en los
articulos 1 al 11 del presente Acuerdo seguiran aplicindose durante un periodo de
diez afios a las inversiones efectuadas antes de la denuncia”.

Es decir, bastaria con la simple notificacion de terminacién por parte del Estado
ecuatoriano, para que termine el compromiso asumido en el Acuerdo en mencion;
evidentemente, los compromisos e inversiones adquiridas antes de la fecha de
terminacion quedarian en vigor durante un periodo de diez afios. Sin embargo, del
analisis efectuado, se advierte que mas alla de la legitima voluntad del Estado
ecuatoriano de denunciar el compromiso internacional adquirido con el Reino de
Espafia, que por si seria suficiente para tal efecto por asi determinarlo el articulo
XII, se puede advertir adicionalmente que del texto del Acuerdo se deriva una
innegable incompatibilidad con la Constituciéon de la Repiblica, que regula tanto los
términos en el que se establecerian las relaciones internacionales, al igual que el
modelo del Estado y los principios dentro de los cuales debe operar este, razon
juridica que justifica dicha necesidad.

En efecto, revisado el texto del Acuerdo se establece que el mismo contiene
clausulas contrarias a la Constitucién y consecuentemente lesivas para el interés
nacional, como es el caso de la prevista en el articulo XI del Acuerdo que somete al
Estado ecuatoriano al arbitraje internacional, para la soluciéon de controversias, en
desmedro de lo estipulado en el articulo 422 de la Constitucion de la Repuiblica, que
establece: “No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el estado ecuatoriano ceda jurisdicciébn soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado
y personas naturales o juridicas privadas”. Al someter jurisdiccionalmente al
Ecuador al arbitraje internacional, no seria raro que se presenten experiencias como
las que ha descrito el secretario nacional juridico de la Presidencia de la Republica,
en el sentido de que al resolver controversias entre compafiias extranjeras y el
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Estado ecuatoriano se priorice el concepto de la “inversién”, en menoscabo del
ordenamiento interno, al considerar que las medidas legislativas tomadas por la
Republica del Ecuador han sido “arbitrarias” o “discriminatorias”; o a pesar de que
en la mayoria de los convenios se ha respetado la soberania tributaria de los paises
receptores de inversion, los tribunales arbitrales eventualmente las desconocen, al
estimar que una medida tributaria es “confiscatoria”, lo que evidentemente habria
lesionado el interés nacional, justificindose de esta manera la intencion de
t denunciar por parte de la Presidencia de la Republica al Acuerdo en mencion.

l

B

\

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el texto del “Acuerdo para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del
Ecuador” no guarda conformidad con el texto de la Constitucion de la
Republica y, por lo tanto, esta Corte Constitucional emite dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad para la denuncia del referido Acuerdo.

2. Devolver el expediente a la Presidencia de la Republica para la continuacion
del tramite previsto en la Constitucion y la ley.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Razoén: Siento por ;,-14 €l dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constituciofal, ¢on siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardé Lgor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
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Sanchez, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y
Wendy Molina Andrade, sin contar con la presencia de los sefiores jueces Tatiana
Ordefiana Sierra y Patricio Pazmifio Freire, en sesion ordinaria del 25 de abril del

2013. Lo certifico.

J PCH/ccpﬁf )




CorTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASO No. 0010-11-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrita por la doctora Wendy
Molina Andrade, Presidenta (e) de la Corte Constitucional, el dia viemes 03 de mayo de
dos mil trece.- Lo certifico.

JPCH/lcca
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