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Jueza Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.- Quito. 23 de marzo de
2016, a las 11h09.- VISTOS.- De contformidad con las normas de la Constitucion de la
Repablica aplicables al caso, ¢l articulo 197 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y ¢l sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion ordinaria de 11 de noviembre de 2015, la Sala de Admisidn
conformada por la jucza y jueces constitucionales: Ruth Seni Pinoargote. Manuel Viteri
Olvera y Alfredo Ruiz Guzman. y; en e¢jercicio de su competencia AVOCA
conocimiento de la causa N.° 2168-15-EP. accion extraordinaria de proteccion.
presentada el 21 de diciembre de 2015 por el senor Danilo Diego Xavier Moreno Oleas,
en su calidad de gerente general y por lo tanto representante legal de la Empresa Piiblica
Flota Petrolera Ecuatoriana EP FLOPEC.- Antecedentes.- El senor Danilo Diego
Xavier Moreno Oleas, en su condicion de gerente general de la Empresa Publica Flota
Petrolera Ecuatoriana EP-FLOPEC. presenté una impugnacién a la resolucion No.
108012014RDEV000846 emitida por la Direccién  Provincial de Esmeraldas del
Servicio de Rentas Internas. El proceso lo conoce el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario No. 4 con sede en Portoviejo, que resuelve el 25 de marzo de
2015, a las 16h38, aceptar la demanda y dejar sin efecto la resolucién administrativa
impugnada, disponiecndo que la Administracion Tributaria reintegre el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) del mes de septiembre de 2011, exceptuando el Impuesto al
Valor Agregado que se encuentre sustentado en comprobantes emitidos en fechas que
no corresponde al mes de septiembre de 2011. El seftor Rodrigo Godoy Garzon. en su
calidad de procurador fiscal presenta recurso de casacion, el mismo que es conocido por
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, que
resuelve el 23 de noviembre de 2015, a las [5h58 casar la sentencia dictada el 25 de
marzo de 2015, a las 16h38&, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No.
4. con sede en la ciudad de Portoviejo. decision que ¢s notificada a las partes el mismo
dia.- Decision judicial impugnada.- El sefor Danilo Diego Xavier Moreno Oleas, en
su calidad de gerente general y por lo tanto representante legal de la Empresa Publica
Flota Petrolera Ecuatoriana EP FLOPEC, presenta accion extraordinaria de proteccion
en contra de la decision emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la Corte Nacional de Justicia. el 23 de noviembre de 2015, a las 15hS8.- Término
para accionar.- La prescnte accion extraordinaria de proteccion es propucsta contra una
decision que se encuentra cjecutoriada, y ha sido presentada dentro del término
establecido cn el Art. 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con ¢l Art. 46 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.-Derechos — ~
constitucionales presuntamente vulnerados.- El legitimado activo senala que IELN T
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derechos vulnerados son el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, a la
motivacion, ¢l derecho a la seguridad juridica y ¢l derccho a la propiedad..-
Argumentacion sobre la presunta vulneracion de derechos.- El accionante en lo
principal manifiesta que en “...septiembre de 2011, en amparo a lo que disponia el Art.
Innumerado a continuacion del Art. 73 de la Lev de Régimen Tributario Interno, la
empresa que represento requirio al Servicio de Rentas Internas, la devolucion del VA
pagado en dicho mes, pues se traté de una entidad del sector puiblico (...) Ante ello mi
representada se vio en la obligacion de impugnar la resolucion administrativa, ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 4 con sede en Portoviejo,
Juzgador gue en su fallo considero que 'LOPEC pertenecia al sector piiblico, v por
tanto tenia derecho a la devolucion del IVA, por lo gue dispuso que la Administracion
Tributaria reintegre el referido IVA correspondiente al mes de septiembre de
2011...7 Adicionalmente senala

%

..quie de la devolucion del IVA participan tanto las
entidades v organismos del sector piblico, cuanto las empresas piblica, de ello es
totalmente ilogico que se diga que hay exclusividad de la devolucion para las empresas
piiblicas solamente, v peor aun claridad en este sentido. Sefiores Jueces, no puede
hablarse de motivacion cuando se suprime frases de la lev, v se alegua claridad a este
respecto, pues el razonamiento es contradictorio v se aparta de la [ogica, al no
considerarse de forma veraz la premisa mavor (...) Seftores Jueces, una vez mds salta a
la vista un error gravisimo en la motivacion, pues como queda va citado, la disposicion
legal invocada incluve a las entidades v organismos del sector ptiblico como titulares
del derecho a la devolucion del IVA. v en ningin momento indica que desde la
incorporacion de una empresa pitblica nace el derecho a la devolucion del IVA. Es
decir la norma no es extintiva de derechos. En la misma linea el legitimado activo
asegura que “...La inexistencia de la falta de pertinencia consistiria por tanto, en la
simple enunciacion de cuerpos legales que hace la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional, de ahi que, no rebate la condicion de ente
piitblico que siempre ha tenido FLOPEC, hoy FLOPEC-EP (a partir del Decreto
Ljecutivo No. 1117), v con ello, el derecho que le asiste a reclamar la devolucion del
IVA...".-Pretension.- El accionante solicita

o

. que a fin de reparar las violaciones
descritas, se admita a trdmite la accion planteada...”. Adicionalmente solicita que se
dispongan las medidas de reparacion integral del dafio causado a la empresa FLOPEC-
EP, por la  presunta  vulneracion  de  derechos  constitucionales.-
CONSIDERACIONES: PRIMERGQO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de 1a Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional. la Secretarfa General de la Corte Constitucional el 24 de
diciembre de 2015, ha certificado que no se ha presentado otra demanda con identidad
de objeto y accion. SEGUNDO.- El articulo 10 de la Constitucion establece “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades v colectivos son titulares v gozardn de
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los derechos garantizados en la Constitucion v en los instrumentos internacionales”. El
numeral 1 del articulo 86 ibidem sefiala “Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en
general, por las siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, griupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la
Constitucion”. TERCERO.- El articulo 94 del texto constitucional determina: “La
accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos definitivos en
los que se hava violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion,
v se interpondrd ante la Corte Constitucional. El recurso procederd cuando se havan
agotado los recursos ordinarios v extraordinarios dentro del término legal, a menos
que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado. CUARTO.- La Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en sus articulos 61 y 62, establece
los requisitos de admisibilidad para la accion extraordinaria de proteccion. De la
revisién de la demanda, y de los documentos que sc acompanan a la misma. se
encuentra que en el presente caso s¢ cumplen con los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos referidos, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. En virtud de lo senalado, asi como de lo dispuesto en el articulo
23 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, esta Sala, ADMITE a tramile—a—accion oxtraesdinaria de
proteccion N.° 2168-15-EP, sin que conslituya pgehiunciamiento sobre la materialidad

de la pretension. Procédase con el sorteo corrgspondiente para la sustanciacion de la
presente accion. NOTIFIQUESE.-
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Dra. Ruth Seni Pinoargote
JUEZA C()NSTITUCI()NAL

Dr. Manuel Viteri Olvera

;}\mFZ CONSTITUCIONAL
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Ab. Alﬁec lo RL117 Guzmdn Mg.
JUEZ CONSTITUCIONAL

L.O CERTIFICO.- Quito, 23 de marzo de 2016, a las [ 1h09
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RAZON .- Siento por tal que. en la ciudad de Quito, a los seis dias del mes de
abril de dos mil dieciséis, se notificd con copia certificada del Auto de Sala de
Admisién de 23 de marzo del 2016, a los sefores Danilo Diego Xavier Moreno
Oleas, Gerente General de la Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP
FLOPEC, en la casilla constitucional 343, asi como también en la casilla judicial
4594, y a través del correo electronico: ccoroneliwlexvalor.com; al Director
Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Internas, en la casilla
constitucional 052, asi como también en las casillas judiciales 568, 2424, y a
través de los correos electronicos: rodrigo godoy1979whotmail.com;
eregodov{wsri.gob.ec; sri.nortel 7(foroabogados.ec;
edwin.godoy17(@foroabogados.ec; y, al Procurador General del Estado, en la
casilla constitucional 018; conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo

certifico.-
) " s a‘ £ L ‘
Y a/&ne Pozo Zhz
'/ Secretario
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES Ho. 155

CASILL

CASILL

A DEMANDADO A NRO. DE FECHA DE RESO.
ACTOR CONSTI o} CONSTI ) SENT. DICT. PROV. O
TUCION | TERCER INTERESADO | TUCION CASO AUT
AL L AUTOS
BEATRIZ OLGA T
( PROCURADOR AUTO DE SALA DE
QUINGATUNA 458 GENERAL D}Eﬁ E%TADO 018 0029-16-EP ADMISION DE 23 DE
LACENQUIZA : : MARZO DEL 2016
JOUBERTH DARIO AUTO DE SALA DE
BARBERAN VELEZ 276 0153-16-EP ADMISION DE 23 DE
MARZO DEL 2016
MARIA ISABEL PROCURADOR AUTO DE SALA DE
155 018 | 0318-16-EP ADMISION DE 23 DE
ESCUDERO VALDIVIESO GENERAL DEL ESTADO MARZO DEL 2016
MARIA MACARENA FANLO
CHRISTIAN MARCELO FABARA, GERENTE AUTO DE SALA DE
CARRILLO ToAPANTA | 395 |  cEnemaLDELQuio | 620 | 0394-16-EP | ADMIFLNDOR 28 OF
TENNIS Y GOLF CLUB
GUIDO DANNY FERNANDEZ
ADUMBOSCHETTI, NOBOA, GERENTE AUTO DE SALA DE
REPRESENTANTE DE LA 104 GENERAL DE LA 239 0439-16-EP ADMISION DE 23 DE
COMPANIA CAMAROMAR COMPANIA MARZO DEL 2016
S.A. NEWEXPERT S.A.
JOSE MIGUEL CANTUNA
LLUMIUXI, EN AUTO DE SALA DE
REPRESENTACION DE SU 458 GENEECA)E %%i%%}% ADO 018 0458-16-EP ADMISION DE 23 DE
HIJO KIRMAN NAPOLEON MARZO DEL 2016
CANTUNA NEIRA
AUTO DE SALA DE
L Z -
MANggRgg ALCA;{?RU 855 0500-16-EP ADMISION DE 23 DE
MARZO DEL 2016
DANILO DIEGO XAVIER DIRECTOR
MORENO OLEAS, GERENTE PROVINCIAL DE 052 AUTO DE SALA DE
GENE%éL?gALQL%¥§RESA 343 | ESMERALDAS DEL SKI 2168-15-EP ADMISION DE 23 DE
PETROLERA ECUATORIANA PROCURADOR 018 MARZO DEL 2016
EP FLOPEC GENERAL DEL ESTADO
MARIA NATIVIDAD
; AUTO DE SALADE
SAILEMA VILLAMARIN Y PROCURADOR ,
S 586 018 1942-15-EP ADMISION DE 23 DE
ALEJANDRO PENALOSA GENERAL DEL ESTADO MARZO DEL 2016
SAQUINGA
PROCURADOR 018
GENERAL DEL ESTADO
JUECES DE LA SALA PROVIDENCIA DEL
ESPECIALIZADA DE LO 0929-13-EP | PLENC DE 05 DE ABRIL
PENAL DE LA CORTE 019 DEL 2016
NACIONAL DE I
JUSTICIA ™~
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GUIA DE CASILLEROS JUDICIALES No. 209

DEMANDADO Nro. DE FECHA DE RESO.
ACTOR Poncrey o Penres : SENT. DICT. PROV.
TERCER INTERESADO CASO O AUTOS
BEATRIZ OLGA - MINISTERIO DE AUTO DE SALA DE
QUINGATUNA LACENQUIZA 43607 DEFENSA NACIONAL 1058 0029-16-EP ADM@ION DE 23 DE
, | MARZO DEL 2016
NARCISA LASTENIA / EDGAR RODRIGO AUTO DE SALA DE
— 748 1626 | 0129-16-EP | ADMISION DE 23 DE
PENA LEDESMA GUADALUPE LEMA 1, MARZO DEL 2016
JOUBERTH DARIO SOMBREROS AUTO DE SALA DE
: - 3712 : 1896 [ 0153-16-EP | ADMISION DE 23 DE
BARBERAN VELEZ BARBERAN CIA LTDA. MARZO DEL 2016
KARL MICHAEL FIESS | 839 4/
ARIA ISABEL P DUNKER MORALES 3036 | AUTO DE SALA DE
-16- ADMISION DE 23 DE
ESCUDERO VALDIVIESO 572 VELA 0318-16-EP :
DIRECTOR GENERAL DEL 7 MARZO DEL 2016
SERVICIO DE RENTAS 568
INTERNAS
MARIA MACARENA FANLO e
AUTO DE SALA DE
CHRISTIAN MARCELO 7/ WABARA, GERENTE :
) - - S :
CARRILLO TOAPANTA 971 GENERAL DEL QUITO 003 0394-16-EP A%ﬁgég%g% 225 1212
TENNIS Y GOLF CLUB '
GUIDO ADUMBOSCHETTI, /" DANNY FERNANDEZ P AUTO DE SALA DE
COMPANIA CAMAROMAR 4820 NOBOA, GERENTE 1896 | 0439-16-EP | ADMISION DE 23 DE
S.A. NEWEXPERT S.A. , MARZO DEL 2016
; S A ’ AUTO DE SALA DE
JOSE MLISIEJI\}%U%ANTUNA 4360 ° MINIII?TT“;I;ISRDEL 1051/ 0458-16-EP | ADMISION DE 23 DE
. MARZO DEL 2016
/ 858; | AUTO DE SALA DE
GABRIELA CRISTINA 3338 JULIEN HENRI LUPERA | jwoe. / 0492.16-EP | ADMISION DE 23 DE
PONCE FRANCO JAIME 3734’/ MARZO DEL 2016
MANUEL DE LA CRUZ 855; |[/MARIA BLANCA RIVERA | 0215 / 0500-16-EP A%Iﬁglgi SDfI\SngDgE
PERUGACHI 3023 ARIAS 2096 | MARZO DEL 2016
DANILO DIEGO XAVIER DIRECTOR 568: | AUTO DE SALA DE
MORENO OLEAS, GERENTE | 4594 PROVINCIAL DE > 1 2168-15-EP | ADMISION DE 23 DE
GENERAL FLOPEC ESMERALDAS DEL sri | 2424 MARZO DEL 2016
i EMPRESA
IDAD
SAKQARAI: glﬁ?MA%iN Y _{  MBETROPOLITANA DE AUTO DE SALA DE
. - 1216 ALCANTARILLADO Y 1233/ 1942-15-EP | ADMISION DE 23 DE
ALEJANDRO PENALOSA AGUA POTABLE DE ’ MARZO DEL 2016
SAQUINGA QUITO, EMMAP-Q 7]
/"ZOILA AIDA ARGUDO % PROVIDENCIA DEL
SARA GRICELDA 4671 GOMEZ Y JOSE 819; 10929-13-EP PLENO DE 05 DE
TORRES GARAY MANUEL GOME %H»lS\ ABRIL DEL 2016
ORE A A
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